Belarus


ОПРОСНИК 

ПО ИССЛЕДОВАНИЮ ВОЗМОЖНОСТЕЙ РАЗВИТИЯ ПОТЕНЦИАЛА, НЕОБХОДИМОГО ДЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ ОРХУССКОЙ КОНВЕНЦИИ
I. Ограничения потенциала

1. Пожалуйста, определите 3 наиболее серьезные проблемы в отношении потенциала, необходимого для реализации Орхусской конвенции на национальном уровне (в ответе как можно более подробно уточните отрасли, секторы или сферы деятельности, которые они затрагивают, и конкретные положения Орхусской конвенции, выполнение которых они затрудняют)


A. Трудности в обеспечении доступа к экологической информации в связи с недостатком финансовых средств (небольшие тиражи издаваемой литературы экологической направленности, ограниченность доступа населения к Интернет-ресурсам, малочисленность Интернет-ресурсов и др.);


B. Отсутствие механизма участия общественности в принятии экологически значимых решений; 

C. Относительно небольшое количество республиканских общественных объединений (организаций), осуществляющих деятельность в области охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов, и их низкая активность

2. Пожалуйста, определите 3 наиболее серьезные проблемы в отношении потенциала, необходимого для реализации Орхусской конвенции на местном уровне (в ответе как можно более подробно уточните отрасли, секторы или сферы деятельности, которые они затрагивают, и конкретные положения Орхусской конвенции, выполнение которых они затрудняют)

A. Отсутствие региональных экологических центров, обеспечивающих доступ к экологической информации широких кругов общественности, а также осуществляющих функции координации усилий общественности в принятии экологически значимых решений и осуществляющих консультации по защите экологических прав общественности;


B. Недостаточная осведомленность органов местного управления и самоуправления об Орхусской конвенции;

C. Относительно небольшое количество региональных общественных объединений (организаций), осуществляющих деятельность в области охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов, и их низкая активность

3. Какие ограничения существуют в потенциале гражданского общества в области использования прав, гарантированных Орхусской конвенцией 

А. Низкая активность граждан в решении вопросов, касающихся охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов;  

B. Недостаточная осведомленность граждан о своих экологических правах

4. Что нужно для того, чтобы разрешить эти проблемы?

a. законодательные или нормативные изменения;


Нормативные правовые акты о механизме участия общественности в принятии экологически значимых решений, в т.ч. при проведении общественной экологической экспертизы  в Республике Беларусь 

b. институциональные/организационные изменения (какие, в каких органах и на каких уровнях);


Создание сети региональных экологических центров (напр., на базе библиотек)

c. техническая поддержка (какая, в каких органах и на каких уровнях)


- Обеспечение поддержки Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь по обеспечению функционирования Орхусского центра Республики Беларусь и официального информационного сайта; 


- Обеспечение поддержки местных исполнительных и распорядительных органов по созданию региональных экологических центров;


- Обеспечение поддержки общественных объединений (организаций), осуществляющих деятельность в области охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов, по реализации экологических проектов, в т.ч. направленных на внедрение Орхусской конвенции 

II. Проведенные, проводимые или планируемые инициативы по повышению потенциала

5. Программы по повышению потенциала в органах и организациях, имеющих отношение к применению Орхусской конвенции 

	Программа (в т.ч. временные сроки и исполнитель)
	Организации или органы, для которых проводится программа
	Организационный уровень, на который направлена программа
	Используемая методология 
	Результаты
	Финанси-рование 

	Проведение обучающих семинаров 

(в течение 2006 г.) 
	Средние специальные и професиональ-но-технические учреждения образования Министерства сельского хозяйства и продовольствия

и Министерства образования;

Предприятия, осуществляю-щие производствен-ный контроль в области охраны окружающей среды
	Специалисты среднего звена
	Работа в группах,

деловые игры, ситуативные модели,

дискуссии, интерактив-ные лекции, подготовка раздаточногоматериала 
	Информирование об Орхусской конвенции, обучение построению факуль-тативных курсов по вопросам Орхусской конвенции в учрежде-ниях образова-ния


	Средства Офиса ОБСЕ в Минске

Средства республи-канского фонда охраны природы 


6. Каков опыт с инициативой по повышению потенциала? 


А. Проект ТACIS «Экологическая информация, образование и информированность общественности»;


B. Проект помощи Республике Беларусь в реализации Орхусской конвенции, финансировавшийся Датским агентством по охране окружающей среды (DEPA) Министерства окружающей среды Королевства Дания);


С. Проект Офиса ОБСЕ в Минске «Создание в Республике Беларусь Орхусского центра»;


D. Проект Офиса ОБСЕ в Минске «Внедрение «Зеленых пакетов»

a. Каким образом  и насколько они были нацелены на реальные пробелы и проблемы?


Реализация данных проектов позволила расширить доступ граждан республики к экологической информации и оказала содействие в решении вопросов экологического образования, воспитания и просвещения населения

b. Какие проекты/методологии были наиболее полезны и почему?


- Создание и обеспечение в первом полугодии 2006 г. деятельности Орхусского центра Республики Беларусь;

- Создание официального информационного сайта Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь и странички, посвященной Орхусской конвенции;


- Подготовка и издание Руководства по выполнению Орхусской конвенции для государственных служащих Республики Беларусь и Руководства по выполнению Орхусской конвенции для общественности Республики Беларусь;

- Подготовка и издание Перечня государственных органов и организаций, осуществляющих сбор, хранение и распространение экологической информации и др.

c. Каким образом по завершению проектов деятельность, начатая в их рамках, была продолжена?


- Продолжена работа Орхусского центра Республики Беларусь, начатая в рамках реализации проекта Офиса ОБСЕ в Минске «Создание в Республике Беларусь Орхусского центра»;
- Тренеры, прошедшие обучение в рамках Проекта ТACIS «Экологическая информация, образование и информированность общественности», проводят обучающие семинары в Орхусском центре Республики Беларусь

d. Чего бы было хорошо избежать в будущем?


В связи с тем, что Республика Беларусь находится на начальном этапе реализации Орхусской конвенции, необходимо предпринять практические шаги, которые позволят ускорить процесс по полному внедрению данной Конвенции в стране.


И, в первую очередь, необходимо обеспечить активную работу по продвижению Орхусской конвенции в других органах государственного управления как на республиканском, так и на местных уровнях. 

7. Какая деятельность по повышению потенциала в отношении применения Орхусской конвенции предпринимается и финансируется самими государственными органами?

Начиная с 2003 г., ведется работа по выработке механизма присоединения Республики Беларусь к Протоколу к Орхусской конвенции о регистрах выбросов и переноса загрязнителей: создана рабочая группа, выполнены 3 научные работы, направленные на осуществление анализа и выбора основных загрязнителей окружающей среды для включения в регистр выбросов и переноса загрязнителей, разработку структуры регистра, содержащего перечень показателей и уровень их представления (область, город, предприятие). 

Проводятся общественные слушания, касающиеся актуальных вопросов охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов (напр., 29 ноября 2004 г. в г. Логойске были проведены общественные слушания по вопросу создания Национального парка «Белая Русь», 21 декабря 2006 г. в г. Браславе – общественные слушания по вопросу планируемого Литовской Республикой строительства хранилища радиоактивных отходов Игналинской АЭС вблизи белорусской границы). 

В целях обеспечения прав общественности на своевременное получение достоверной и полной экологической информации обеспечено функционирование Орхусского центра, в рамках деятельности которого:

- осуществляется прием граждан и регулярный учет обращений по вопросам состояния окружающей среды и рационального использования природных ресурсов (за 2006 год в Орхусский центр из различных регионов республики поступило более 270 обращений, связанных с получением экологической информации);

- в целях обеспечения участия общественности в процессе принятия экологически значимых решений и получения доступа граждан к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды, организовано проведение юридических консультаций; 

- в целях экологического просвещения и повышения уровня информированности общественности о проблемах окружающей среды, активизации деятельности органов государственного управления, природоохранных служб, общественных объединений по выполнению Конвенции о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды, Конвенции об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте и других конвенций, а также обсуждения вопросов дальнейшего совершенствования практики работы по охране окружающей среды и рациональному использованию природных ресурсов проводятся обучающие семинары. 
Для координации работы с общественными объединениями экологической направленности, вовлечения их в совместную работу, направленную на оздоровление и охрану окружающей среды, при Минприроды создан и действует Общественный координационный экологический совет, в состав которого входят представители 17 общественных объединений (организаций) экологической направленности. Аналогичные советы созданы при областных и Минском городском комитетах природных ресурсов и охраны окружающей среды. 

С целью информирования населения о состоянии окружающей среды и рациональном использовании природных ресурсов издаются постоянные экологические выпуски, вкладыши, тематические странички, экологические рубрики в газете «Белорусская нива», «Народной газете», 120 районных и городских газетах, выходят в эфир еженедельные телевизионные программы «Миллион вопросов о природе» (телерадиокомпания «Мир») и «Равновесие: среда обитания» (Белтелерадиокомпания), освещающие важные вопросы охраны окружающей среды и разумного использования природных ресурсов. 

На телевизионных каналах Нацгостелерадиокомпании, Втором национальном телеканале и Столичном телевидении постоянно транслируются изготовленные по заказу Минприроды рекламные видеоролики на природоохранную тематику, которые помогают не только повысить уровень экологических знаний населения, но и вовлечь граждан республики в решение экологических проблем.

Регулярно обновляется информация о состоянии окружающей среды в Республике Беларусь и принимаемым мерам по ее оздоровлению на официальном информационном сайте Минприроды в сети Интернет http://www.minpriroda.by.
Постоянно расширяется издательская деятельность Минприроды. Продолжен выпуск сборников нормативных документов, информационных бюллетеней, обзоров, докладов и другой литературы экологической направленности.

Проведен III смотр-конкурс на лучшую постановку работы библиотек по экологическому просвещению и пропаганде экологических знаний.

С целью ознакомления населения с идеологией и целями охраны и оздоровления окружающей среды Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь проводится Республиканский экологический форум. Многочисленные мероприятия форума носят массовый характер и охватывают районный (городской), областной и республиканский уровни, что позволяет привлечь внимание широких кругов общественности к проблемам окружающей среды, воспитать бережное отношение к природным ресурсам, а также повысить экологическую культуру граждан. В Республиканском экологическом форуме принимают участие органы государственного управления, республиканские и местные общественные объединения, средства массовой информации, творческие коллективы, население республики.
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