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1
Введение и поставленные задачи

Стратегия в области образования в интересах устойчивого развития (ОУР), разработка которой ведется в настоящий момент по инициативе министров окружающей среды региона Европейской экономической комиссии ООН (ЕЭК ООН) при координации ЕЭК ООН, представляет собой первый пример стратегического подхода к ОУР на уровне всего региона. Стратегия будет согласована и будет подлежать выполнению 55 различными государствами-членами, среди которых представлены несколько государств мира с наиболее успешной экономикой, страны с экономикой переходного периода и другие государства, сталкивающиеся с серьезными экономическими, экологическими и социальными проблемами. Для того чтобы Стратегия работала и была эффективной, необходимо достичь баланса между отходом от чрезмерных предписаний, с одной стороны, и, с другой стороны, детализацией, необходимой для реализации политики на практике.

Данное исследование ставит своей целью помочь Целевой группе ЕЭК ООН по ОУР достичь такого баланса посредством выяснения основных проблемных моментов, связанных с выполнением политики ОУР в регионе ЕЭК ООН, и выработки предложений о том, что можно привнести в разработку и выполнение Стратегии в области ОУР.

Исследование проводится консорциумом НПО (Эко-Согласие, Россия; “Living Earth Foundation”, Соединенное Королевство; “Borrowed Nature”, Болгария) под эгидой Европейского ЭКО-Форума. Консорциум выражает свою искреннюю благодарность Департаменту окружающей среды, продовольствия и аграрного развития Соединенного Королевства (ДЕФРА), предоставившему финансовую поддержку для проведения исследования.

Данная работа – это первая фаза более крупного исследования. К задачам первой фазы относятся:

(i) разобраться в проблемных моментах для политики ОУР и ее реализации на практике в России, Болгарии и Соединенного Королевства в свете Заявления министров по ОУР, одобренного в Киеве в 2003 г.;

(ii) уяснить видение ОУР и процесса развития Стратегии членами Целевой группы и другими лицами; 

(iii) получить указания членов Целевой группы о направлениях второй фазы исследования;

(iv) выявить партнеров, которые готовы поддержать вторую фазу, как финансово, так и вкладами иного рода.
В промежуточном отчете представлен краткий обзор первоначальных результатов, главным образом, в отношении первой из вышеназванных задач. Он отражает основные моменты первоначального анализа и делает акцент на областях, особенно важных для Целевой группы по Стратегии ОУР. В итоговом отчете будет приведена сравнительная информация по трем странам, будут проанализированы сильные и слабые стороны ОУР и приведены практические примеры планов и реализации на национальном и местном уровне.

2
Сфера охвата и методология исследования

Данное исследование определяет политику, состояние дел и основные проблемные моменты для ключевых действующих лиц в области ОУР в трех странах – России, Болгарии и Соединенном Королевстве. Эти страны представляют важнейшие субрегионы ЕЭК ООН: Западную Европу, Центральную и Восточную Европу (ЦВЕ), Восточную Европу, Кавказ и Центральную Азию (ВЕКЦА), а также отражают состояние дел в ЕС, в странах, не являющихся членами ЕС, и в странах-кандидатах в члены ЕС.

Эти страны представляют большое поле для сравнения образовательных систем: федеральный и региональный компоненты в России; высокая степень централизации в Болгарии; существующая, но снижающаяся степень централизованной разработки программ в Соединенном Королевстве, где также отмечаются растущие различия среди развитыми национальными системами. Неофициальное и неформальное образование также разнится в этих странах. В Соединенном Королевстве присутствуют давние традиции участия неправительственных структур, хотя НПО сектор сейчас активно действует во всех трех странах.

Данное исследование - качественное; его методы включают прямые интервью с лицами, непосредственно связанными с формированием политики по ОУР; обзор политики и литературы по ОУР; вклад со стороны широких сетей практиков, с которыми связаны исследователи. Результаты в виде записей интервью, были проанализированы, что позволило выявить ряд “тем” или приоритетных областей.

Интервью брали у государственных служащих (охватывая сферы образования, окружающей среды, торговли/ экономики) и респондентов, представляющих научный сектор, работников образования и НПО. Записи интервью могут быть предоставлены по требованию. Интервью также проведут с членами Целевой группы в Женеве в феврале.

 3
Возникающие темы

3.1
Определение ОУР

По этому вопросу был представлен полный спектр возможных ответов, от “существует четкое определение, что ОУР это…” (Департамент образования и навыков, Соединенное Королевство) до “определение дать невозможно” (организация “Global Action Plan”, Соединенное Королевство). 

Основная трудность в том, что само устойчивое развитие (УР) не всегда имеет четкое определение (в России не существует закрепленного в законодательстве определения). Хотя большинство респондентов призывают к ясности, в целом, существует прагматичное согласие с тем, что необходимо более широкое описание, охватывающее ключевые понятия, а не жесткое определение. 

Определение УР само по себе неточно. Оно также является концепцией… Концепции лучше. Модели еще лучше. Следовательно, мы не даем и не можем дать четкого определения ОУР, но можем создать модель и договориться о ее понимании. Так что, нам нужна модель ОУР.
Международный университет в Москве

Необходимо договориться об общих вопросах, которые подразумевается под ОУР, особенно, учитывая то, что Стратегия должна стать рамочным документом..

Ассоциация экологического образования (АсЭкО), Россия

Есть аргументы и за, и против (определения). ОУР плохо поддается пониманию, поэтому оно, вероятно, не поможет достичь баланса. В реальности, значение можно установить, только действуя, поэтому, возможно, было бы полезно скорее сформулировать цели действий.

Географическая ассоциация, Соединенное Королевство
К вопросу об определениях, необходимо выявить и прояснить термины во избежание недоразумений, связанных с международным характером Стратегии. Среди приводимых примеров можно отметить: неформальное (неофициальное)/дополнительное образование; учебный план / программа (curriculum / syllabus).

3.2
Место ОУР в формальном образовании

Признавая, что ОУР продвигают лица, работающие в экологическом образовании (ЭО), очень немногие респонденты полагают, что ЭО должно быть основным несущим предметом. В реальности, считается ошибочным рассматривать ОУР просто как “переориентацию ЭО”, как отмечается в проекте Стратегии в области ОУР. Также необходимо выйти за рамки традиционных ‘зеленых’ вопросов и сместить равновесие в сторону экономических и социальных вопросов.

При обсуждении этого вопроса некоторые респонденты отмечают большую оправданность Стратегии в области ОУР, в то время как некоторые видят ОУР как переориентацию образования per se.

ОУР рассматривает УР, так что это не ЭО. Оно направлено на изменение парадигмы развития цивилизации.
Международный университет в Москве

Полагаю, что проект Стратегии можно расширить, добавив больше информации о социальных и экономических составляющих. Это особенно важно, поскольку ОУР, в действительности, рассматривает полномочия, ценности, отношения и воззрения.

Министерство образования, Болгария

Социальные вопросы кажутся критически важными нескольким болгарским и российским опрошенным. Они особо упомянули ‘разрешение конфликтов’ в России и ‘демократические  гражданские ценности’ в Болгарии. Еще одной повторяющейся темой является необходимость сделать образование ‘имеющим отношение к жизни, не отделенным от нее, что особенно явно проявилось в Соединенном Королевстве (см. 3.3):

Трудный момент в том, чтобы сделать его 'реальным' для учителей и в рамках национальной программы. Мы хотим сделать УР имеющим реальное отношение к жизни, чтобы уйти от тропических лесов. Кажется, что все, то хочет заниматься УР, говорят только о тропических лесах.

Департамент образования и навыков (ДфЕС), Соединенное Королевство
…нельзя ожидать, чтобы люди ценили вещи, о которых не имеют представления. Информированный гражданин обладает: 

во-первых, пониманием на интеллектуальном уровне, и, во-вторых, эмоциональным волеизъявлением - “мне это небезразлично”. Без этих двух составляющих нет конечного продукта.

Королевское общество охраны птиц, Соединенное Королевство
Фактически, все респонденты осознают важность упора на экономику в ОУР:

ОУР – это составная часть основ принятия экономических решений

Министерство экономического развития, Россия 

По моему мнению, ОУР – это как раз то место, где важно осознать экономические аспекты в качестве необходимых для каждого индивида – таким образом, создавалась бы мотивирующая связь между экономическими и социальными сферами.

Открытый центр образования, Болгария

Я согласен с тем, чтобы экономика играла ведущую роль, поскольку она должна пересекаться с экологическими и социальными сферами.

Географическая ассоциация, Соединенное Королевство
Признание важности экономики в ОУР делает возможной перспективу более серьезного участия в ОУР тех национальных правительств, которые до сих пор рассматривали ОУР как ‘зеленый вопрос’. Это может, в свою очередь, сказаться на вопросе обеспечения ресурсами (3.7). Интересно сравнивать впечатляющее стремление финансировать образовательную программу для предприятий (отмеченное Департаментом торговли и промышленности Соединенного Королевства) с Планом действий по ОУР Соединенного Королевства, который подлежит выполнению без привлечения каких-либо дополнительных ресурсов.

Дискуссии о включении УР в обучение предприятий в Соединенном Королевстве затронули предполагаемый конфликт интересов между призывами к устойчивости и требованиями экономического роста в условиях конкуренции на мировом рынке:

Устойчивое развитие может означать большие возможности для Соединенного Королевства по продвижению основанной на знании экономики. Соединенное Королевство не может конкурировать по ценам, так что нам надо конкурировать на основе нашей базы знаний, добиваясь признания за этим более высокой дополнительной ценности. 

Интервьюер: Но, конечно, Стратегия также предназначена и для наших реальных или потенциальных конкурентов…

Да, здесь есть двойственность: наша задача сделать нас более конкурентоспособными, так что польза этого документа (проект Стратегии в области ОУР) зависит от того, будут ли у нас люди со знанием УР, которые могут привнести дополнительную ценность в наше экономику.

Данное противоречие между УР и современными моделями развития находится внутри ОУР. Возможно, не преподавателям решать эти вопросы, но роль образовательной системы должна быть именно в создании возможностей для людей изучать эти противоречия и выдвигать свои собственные решения, например, в сфере своих моделей потребления.

Это, в свою очередь, провоцирует вопрос о способности нашей образовательной системы заниматься такими проблемами (см. 3.6):

…попадая в область экономического и социального, Вы оказываетесь в центре политики. А школы всегда плохо подходят для того, чтобы этим заниматься.

Кoролевское общество охраны птиц, Соединенное Королевство
3.3
Связь формального и неформального образования

Призывы респондентов к тому, что ОУР должно иметь отношение к жизни, подчеркивают необходимость вовлечения в деятельность по ОУР общества за пределами школы. Вовлечение частного сектора широко рассматривается как вещь необходимая, но трудно достижимая. Болгарские и британские респонденты отмечают, что направление учеников на рабочие места должно быть необходимой частью программы. Однако, такие программы, в настоящий момент, не ориентированы на УР:

Эти связи сильнее на начальном уровне, поскольку тогда родители больше вовлечены в образование детей... В средней школе эти связи слабее – там слишком много материала… а обучение не связывают с социальными изменениями. 

Организация “Global Action Plan”, Соединенное Королевство
Частный сектор может многое предложить формальному образованию и в смысле формирования содержания, и в смысле предоставления финансирования отдельным программам. Ряд респондентов выдвинули предложение о том, что содействовать этому могли бы налоговые инструменты (см. 3.7). 

3.4
Структуры для выполнения
Все респонденты рекомендуют вовлекать широкий круг заинтересованных сторон в выполнение Стратегии в области ОУР на национальном уровне. Широко рекомендуемая модель опирается на подборку организаций частного сектора, НПО и государственных органов. Все респонденты подчеркивают необходимость сделать следующие шаги на национальном уровне в рамках координируемого механизма, обычно с министерством образования в качестве координирующего органа. Необходимость координации на высоком правительственном уровне особо подчеркивают в России: 

Все зависит от того, каким образом создана группа. Например, председателем Межведомственной рабочей группы по присоединению России к ВТО  является заместитель премьер-министра. При подписании им, решения немедленно становятся (по статусу) распоряжениями правительства. Если у рабочей группы по ОУР будет такой статус (т.е. если заместитель премьер-министра будет председательствовать в межведомственной группе), тогда ее решения будут иметь значение… Даже при участии нескольких министерств… ее решения будут действовать только для участвующих министерств. Тогда, для вовлечения какого-либо еще министерства, нам придется просить Правительство пригласить его.

Министерство образования, Россия

О такой же необходимости четкой поддержки выполнения на высоком уровне говорят и в Соединенном Королевстве:

Несмотря на риторику, преподаватели не уверены, есть ли у документа статус, а статус - это все.

 Королевское общество защиты птиц, Соединенное Королевство
3.5
Процесс реализации

Наблюдается расхождение мнений между теми, кто выступает за национальные планы действий, и теми, кто выступает за стратегии. В большинстве случаев, существует возможность совместить исходящий сверху вниз процесс 'стратегии' с движущимся снизу вверх процессом анализа существующей практики и повседневных решений, распространяя их через новые и существующие сети и претворяя таким образом политику в жизнь. 

Следующим шагом в России могли бы стать национальная (федеральная) и затем региональные стратегии. Еще одно предложение состоит в том, чтобы провести пилотные проекты по стратегии в области ОУР в трех регионах России и скорректировать национальную политику на основе этого опыта.

Некоторые респонденты отмечают необходимость включить в Стратегию положения, отражающие специфику субрегионов ЕЭК ООН: у субрегионов есть некоторые особые потребности, которые могут быть сформулированы в основном тексте, при этом основные приоритеты и цели остаются общими.

…следует обратить внимание на проблемы регионализации Стратегии, или, по меньшей мере, описать их. Для Стратегии ЕЭК ООН можно выделить, по крайней мере, три или четыре группы стран с общими проблемами и задачами в ОУР, и эти группы должны быть названы. Это ВЕКЦА, Северные страны, Южная Европа, Западная Европа. Даже под общим куполом Стратегии, у этих групп есть национальные и региональные особенности. 

Московский государственный университет, Россия

3.6
Создание потенциала

Серьезная озабоченность связана с количеством усилий, которые потребуются, если правительства серьезно возьмутся за переориентацию образования в сторону УР так, как это предлагается в Стратегии. Например, в Соединенном Королевстве:

…следует понимать, что ОУР - это очень ответственное преподавание. Таким образом, преподаватели должны быть вовлечены в процесс с самого начала. Большинство моделей преподавания здесь, и даже, в большей степени, как я подозреваю, в Восточной Европе, опираются на модель поставки знаний слушателям. В школах доминирует ‘культура ответов’ – даже при использовании исследовательских моделей предоставляются ответы. Необходимо в большей степени развивать культуру обсуждения и аргументации там, где нет четко определенных ответов.

Географическая ассоциация, Соединенное Королевство
Схожие опасения существуют и в Болгарии…

…нам предстоит еще долгий путь. В первую очередь, должна поменяться философия всего образования в Болгарии, т.е. менталитет людей, работающих в образовании. Это очень трудный процесс.

Организация “TIME Foundation”, Болгария

…и в России

Я снова прихожу к выводу о том, что УР должно быть курсом для будущих преподавателей в первые годы их обучения. Плюс, нам необходимо создать новую культуру использования интерактивных методов. Такой (интерактивный) образ мышления почти не существует в среде российских преподавателей.

АсЭкО, Россия

Предполагается, что есть опасность недооценки этого вопроса, в связи с тем, что процесс ОУР плохо понимают на уровне формирования политики:

Есть глубокий разрыв между риторикой на правительственном уровне и уровнем школы. Большая проблема заключается в том, что все документы ООН по этой теме основываются на ложном предположении… что ОУР – это о передаче знаний – а ведь это лишь малая часть ОУР – мы придем к устойчивости только, если она будет в наших сердцах. ООН слишком упрощает процесс и недооценивает трудности в реальном преподавании этого таким образом, чтобы люди понимали, какое отношение это имеет к ним самим, чтобы это действительно их волновало. Разрыв - в понимании того, что должен делать преподаватель.

Королевское общество охраны птиц, Соединенное Королевство
Если говорить более конкретно, то в России низкий уровень зарплат учителей остается одной из причин их сниженного потенциала. Это также влияет на гендерный баланс, приводя к преобладанию учителей-женщин, что представляется проблемой.

Если посмотреть на выпускников Московских педагогических ВУЗов – только 10% начинают работать в школе, а через 2 года их численность снижается до 2% и ниже. Конечно, это связано с зарплатой: зарплаты учителей слишком малы, чтобы привлекать молодых и образованных людей.

АсЭкО, Россия

Нам необходимо обеспечить, чтобы 50% среди учителей в школе были мужчины. Одним из ключевых моментов здесь является приемлемый уровень зарплаты учителей.

Международный университет в Москве

Отдельная проблема в Соединенном Королевстве заключается в том, что централизованное планирование программы обучения ‘дисквалифицировало’ более старших представителей профессии учителя. Это скажется на потенциале школ в деле разработки соответствующих программ и материалов на местном уровне:
…опыт разработки программ очень хрупок. Планирование программ, разработка материалов и стратегий нового обучения… это раньше делали учителя, а экзаменационные советы - главные экзаменаторы разрабатывали программы обучения … многое из этого опыта на сегодня утрачено.

Географическая ассоциация, Соединенное Королевство
3.7
Ресурсы

Многие респонденты напоминают нам о том, что серьезные обязательства по ОУР потребуют задействовать ресурсы. Здесь проявляется очевидное противоречие между государственной поддержкой ОУР, подразумевающей необходимость изменений, и неспособностью определить, как будут финансироваться эти потребности с сопутствующей им необходимостью в создании потенциала.

В настоящий момент, ограниченные ресурсы на национальном уровне обычно выделяются министерствами окружающей среды. Раздел 3.2 демонстрирует, что ОУР не ограничивается ЭО. Таким образом, неправильно ограничивать финансирование ОУР бюджетами экологической сферы. Есть серьезная необходимость вовлекать образовательный, экономический и социальный сектора в финансирование и поддержку ОУР. В настоящее время, у НПО Соединенного Королевства возникают такие опасения:

В некоторых странах, финансирование образования, особенно неформального, идет со стороны министерств окружающей среды. Если ДфЕС (министерство образования) является лидирующим органом по ОУР, а Совет по экологическому образованию получает 70% финансирования от ДЕФРА (министерство окружающей среды), что, скорей всего, произойдет? Можно ли это как-то решить?

Совет по экологическому образованию, Соединенное Королевство
…есть опасения, что ДфЕС возглавит процесс, но нет никакого сигнала о появлении денег для того, чтобы заменить финансирование, выделяемое  ДЕФРА для НПО через Фонд действий по охране окружающей среды. 

Организация “Global Action Plan”, Соединенное Королевство
Донорская помощь по ОУР особенно важна в странах Юго-Восточной Европы и странах ВЕКЦА. При этом подчеркивается, что различного рода гранты и займы при софинансировании стран-получателей важны для достижения успеха проектов по ОУР на национальном уровне. Уровень государственной ответственности будет достаточным для успеха только тогда, когда национальные правительства возьмут на себя обязательства выделить средства на проекты и программы по ОУР. 

Что касается поддержки доноров – если это (ОУР) будет поддерживаться на 100% донорами, то оно будет существовать в параллельном мире. К сожалению, такая практика имеет место…  ...В случае совместных проектов, вклад иностранных и российских партнеров должен быть четко определен. Тогда это будет более эффективно. Наш опыт показывает, что при наличии бюджетного вклада с нашей стороны проекты более эффективны. …И с другой стороны, когда люди вкладывают ресурсы, они чувствуют больше ответственности за результат.

Министерство образования, Россия
Небольшие проекты могут поддерживаться грантами. Существует потребность создания механизма финансирования на национальном уровне для поддержки дополнительной/неформальной деятельности по ОУР, осуществляемой НПО.
Нам нужны ресурсы, в первую очередь, для публикации новых материалов (приводится длинный список). Нам также необходимы ресурсы для поддержки инновационных программ, преподавателей, НПО, тех, кто работает в области ЭО и ОУР и имеет интересные проекты. Еще один приоритет – это тренинги, поддержка участия в различных мероприятиях, консультациях на национальном уровне и организации таких мероприятий, работа с молодежью и детьми… и т.д. 

Министерство природных ресурсов, Россия

Дополнительную поддержку и ресурсы для выполнения Стратегии в области ОУР на национальном и местном уровне можно найти, вовлекая частный сектор в этот процесс. Особо упоминаются, главным образом, российскими чиновниками и НПО, налоговые механизмы (налоговые льготы) для поощрения поддержки деловыми кругами деятельности по ОУР. Ряд респондентов рекомендовал посвятить финансовым механизмам отдельную главу Стратегии в области ОУР.

…это очень важная задача (вовлечение частного сектора), но деловые круги в России боятся поддерживать ОУР и другую деятельность в области образования в рамках действующей налоговой ситемы.

Министерство природных ресурсов, Россия

Мы неоднократно выступали с законодательными инициативами о снижении налогов и предоставлении льгот тем (деловых кругам), кто поддерживает деятельность в сфере образования, но пока ничего не получилось … Налоговые льготы очень важны для привлечения ресурсов частного секторы в ОУР и образование вообще. 

Министерство образования Россия

4
Следующая фаза
Данное исследование пока не является полным. В дальнейшем, будет собрана дополнительная информация о видении и взглядах членов Целевой группы по ОУР и других лиц, включая респондентов из частного сектора. Все результаты будут суммированы в итоговом отчете, который будет распространен в начале апреля 2004 года на английском и русском языках.

Основным итогом исследования станет четкое определение дальнейших действий, что поможет работе Целевой группы по ОУР и подготовке самой Стратегии. Многие респонденты предложили собрать примеры успешной работы, как на уровне формирования политики, так и на уровне реализации. Некоторые предлагают сопроводить Стратегию ЕЭК ООН специальной публикацией. Такая публикация помогла бы помочь сохранить небольшой объем стратегии и избежать ее чрезмерно предписательного характера, но, в то же время, предоставить необходимую информацию о том, как можно реализовать те или иные идеи.

Предлагаемая публикация могла бы  стать дополнением к стратегии, а не 'руководящими принципами'. Создание необязательных руководящих принципов, которые требуют ресурсов, но не вносят особого вклада в процесс выполнения, вызывает опасения.

Не следует чрезмерно разрабатывать руководящие принципы. Помимо стратегии, можно будет создать программы инициатив, разработать идеи о том, как поддержать их выполнение. Для того чтобы это жило, требуется чей-то энтузиазм... Страны, индивиды, группы, деньги привнесут все это.

Департамент по окружающей среде, продовольствию и аграрному развитию, Соединенное Королевство 

Более полное исследование сможет отразить различные главы Стратегии ЕЭК ООН. Учитывая различия между странами, можно предложить проведение более детальных исследований для субрегионов в целях поддержки выполнения Стратегии в области ОУР, например, в ЕС, в странах-кандидатах в члены ЕС, в ВЕКЦА и в Юго-Восточной Европе. Результаты помогли бы включить Стратегию в области ОУР в национальные программы и содействовали бы эффективной мобилизации национальных ресурсов и оказанию целевой донорской поддержки.
Публикацию ‘хорошей практики’ и исследование по оценке потребностей можно совместить. Эта работа могла бы опираться на участие правительств, международных организаций, НПО и преподавателей. Учитывая высокую степень перекрестных ссылок, требующихся потенциальным пользователям, итоговые материалы можно было бы представить в виде поисковой базы данных, доступной в Интернете. Такой всесторонний вебсайт можно было бы регулярно обновлять. Обсудить и согласовать вопросы расположения вебсайта необходимо в самом начале. Предлагается, что эту работу мог бы координировать ЭКО-Форум, учитывая его региональный охват.

В заключение, хотелось бы отметить, что мы были воодушевлены открытостью и энтузиазмом правительственных чиновников наших государств и всех остальных лиц. Мы считаем это позитивным сигналом движения к устойчивому развитию.

Виктория Элиас


Пол Вэр 



Стоян Йотов 
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