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I.
Вводная информация и действия, предлагаемые Рабочей группой по мониторингу и оценке и Рабочей группой по интегрированному управлению водными ресурсами 

1. В ходе последней совместной встречи (7 июля, 2010 года) Рабочая группа по мониторингу и оценке и Рабочая группа по интегрированному управлению водными ресурсами согласовали разработку и публикацию основных выводов с главными политическими посланиями на основе второй Оценки ко времени седьмой Министерской конференции «Окружающая среда для Европы» с целью усиления распространения основных полученных результатов. К следующей встрече две рабочие группы поручили секретариату разработать проект основных выводов для рассмотрения и обсуждения. 

2. Проект главных положений основных выводов обсуждался на внеочередной встрече Рабочей группы по мониторингу и оценке (Братислава, 15-16 декабря 2010 года). В ходе своей четырнадцатой встречи Бюро Встречи сторон также рассмотрело основные положения и создало редакционную группу, чтобы оказать секретариату совещательную помощь по структуре и содержанию основных выводов. 

3. Данный проект основных выводов был подготовлен секретариатом при поддержке консультантов на базе полученной информации. Он основан на ключевых положениях, которые были определены, и включает самые первоначальные варианты некоторых разделов, чтобы члены рабочих групп могли познакомиться с тоном и содержанием окончательного продукта. Существующий текст требует дальнейшей доработки и пересмотра. 

4. В связи с тем, что вторая Оценка будет иметь субрегиональный фокус, в основных выводах также должны быть представлены характеристики различных субрегионов. Основные представленные выводы взяты из субрегиональных резюме. 

5. Карты, графики и соответствующая инвентаризация трансграничных водных ресурсов — как поверхностных, так и подземных — относятся к ключевым элементам содержания второй Оценки. В связи с этим, они должны быть значимо представлены в основных выводах. Кроме того, ведется подготовка тематических карт и графиков для отображения различных характеристик каждого субрегиона. 

6. Учитывая читательскую аудиторию и запланированное использование основных выводов, документ должен представлять собой самостоятельный синтез субрегиональных резюме (при необходимости в значительной мере переработанных), основываясь на полном содержании второй Оценки с визуальными материалами. 

7. Рабочая группа по мониторингу и оценке и Рабочая группа по интегрированному управлению водными ресурсами возможно хотели бы: 


(a)
Провести обзор и предоставить комментарии к проекту основных выводов, а также оказать руководство в определении стратегических приоритетов среди проблем и посланий; 


(b)
Предложить сторонам и странам, которые не являются сторонами, предоставить любые дополнительные комментарии и правки к основным выводам до 20 мая 2011 года; 

 
(c)
Поручить секретариату и Бюро Водной Конвенции завершить работу над основными выводами на базе информации, представленной во второй Оценке, и полученных комментариев. 

Приложение 



Расширенное содержание основных выводов 



Предисловие и вступление 


I.
Введение 

1. Вводная информация для второй Оценки, описание процесса, масштаб и ограничения, методика (модель ДВСПО – DPSIR) (2 стр.).

2. В этом разделе будут представлены обзорные карты всех трансграничных поверхностных и подземных вод, которые содержатся во второй Оценке, а также Рамсарских угодий. 

II.
Обзор основных проблем всего региона ЕЭК ООН

3. В данном разделе будет представлен региональный обзор всех основных проблем, которые были выявлены в ходе второй Оценки с акцентом на нижеперечисленных аспектах. 

A.
Правовые, политические и институционные аспекты управления трансграничными водами (3 стр.) 

4. Кроме описания в разделе будут представлены 2 карты (1 для Европейской части и 1 для Азиатской части региона ЕЭК ООН), отображающие статус трансграничного сотрудничества по водным ресурсам (соглашения, совместные органы, другие 
договоренности по вопросам сотрудничества в сфере управления водными ресурсами). 


B.
Мониторинг трансграничных рек, озер и подземных вод (2 стр.) 


C.
Основные проблемы, воздействие и состояние (6 стр., включая аспекты биоразнообразия и охраны, возникшие в результате оценки Рамсарских угодий) 


D.
Изменение климата и его воздействие на водные ресурсы ( 2 стр.) 

5. Кроме описания в этом разделе будут представлены 2 карты (1 для Европейской части и 1 для Азиатская части региона ЕЭК ООН), отображающие прогнозируемое влияние изменения климата и другую климатическую информацию. 

E.
Ответные действия (3 с.) 


F.
Перспективы (2 с.) 


III.
Трансграничные воды в Центральной и Западной Европе (4 стр.).

6. В данном разделе будут представлены основные данные оценки для Западной и Центральной Европы (документ ECE/MP.WAT/WG.2/2011/8–ECE/MP.WAT/WG.1/2011/8). Будут описаны ключевые проблемы, воздействие и ответные действия, характерные для данного субрегиона, а также анализ и рекомендации дальнейших перспектив. 
7. Комплексная карта графически представит основные негативные воздействия в субрегионе. В  виде графика / таблицы будет представлено состояние и направления ответных действий. Кроме того будет включена карта с указанием расположения рек и основных бассейнов субрегиона. 


IV.
Трансграничные воды в Восточной и Северной Европе (4 стр.)

8. В данном разделе будут представлены основные данные оценки для Западной и Центральной Европы (документ ECE/MP.WAT/WG.2/2011/6–ECE/MP.WAT/WG.1/2011/6). Будут описаны ключевые проблемы, воздействие и ответные действия, характерные для данного субрегиона, а также анализ и рекомендации дальнейших перспектив.

9. Комплексная карта графически представит основные негативные воздействия в субрегионе. В  виде графика / таблицы будет представлено состояние и направления ответных действий. Кроме того, будет включена карта с указанием расположения рек и основных бассейнов субрегиона. 


V.
Трансграничные воды в Юго-восточной Европе (4 стр.) 


A.
Основные проблемы и их влияние 

10. Страны Юго-восточной Европы обладают большим количеством общих водных ресурсов: 13 крупных трансграничных рек, четыре больших озера и 50 трансграничных водоносных горизонта. Учитывая, что трансграничные бассейны охватывают более 90% региона, эффективное трансграничное сотрудничество является ключевой движущей силой регионального развития в вопросах управления водными ресурсами. 

11. Однако трансграничное сотрудничество, включая обмен информацией между странами, которые имеют общие бассейны рек и озер, а также мониторинг, остаются слабыми, в лучшем случае неравномерными. Низкий политический приоритет данного вопроса, финансовые ограничения и недостаточный уровень институционального потенциала, а в некоторых случаях и конфликтующие интересы стран являются основными факторами, которые объясняют отсутствие прогресса в данной сфере. 

12. Бурный период новейшей истории региона, который характеризовался вооруженными конфликтами на протяжении 1990х годов, привел к возникновению новых стран и новых национальных юрисдикций, которые относятся к вопросам водных ресурсов. Как следствие, создание и поддержание эффективного сотрудничества в данном регионе было и остается достаточно сложным. 

13. Между несколькими странами субрегиона существуют соглашения по управлению водными ресурсами существует, однако их недостаточное внедрение, в основном из-за недостатка политической воли и институциональных возможностей, препятствуют получению значимых результатов. 

14. Кроме того, быстрое, а иногда неравномерное экономическое и промышленное развитие многих стран наряду с проблемами бедности и послеконфликтного восстановления, приводят к тому, что управление водными ресурсами имеет достаточно низкий приоритет для правительств стран субрегиона. 

15. Стабильный рост обрабатывающей и добывающей промышленности и гидроэнергетики вызывает особые опасения с экологической точки зрения ввиду нерационального обращения с промышленными сточными водами и снижает эффективность усилий по охране окружающей среды в регионе. 

16. Неконтролируемое и зачастую нелегальное отведение сточных вод фабрик и других промышленных объектов является одним из самых потенциально вредных побочных следствий быстрого экономического развития. Эта проблема вызывает все большую озабоченность в регионе. 

17. Объем правительственных инвестиций и финансовых ресурсов, выделяемых для систем сбора и очистки сточных вод, сильно зависят от конкретной страны (например, к северу от Дуная имеется больше ресурсов и выше эффективность их использования, чем те к югу от него; см карту), поэтому риск загрязнения водных ресурсов и соответствующей угрозы здоровью остается достаточно высоким. 

18. Примером этой проблемы являются живописные озера Преспа, которые принадлежат Греции, Албании и Бывшей Югославской Республике Македонии. Загрязнение, возникающее в результате неконтролируемого отведения промышленных и бытовых отходов населенных пунктов представляет особую опасность для этих озер. В рамках Национальной стратегии управления отходами в Бывшей Югославской Республики Македонии запланировано строительство полигона регионального масштаба для захоронения отходов, который удовлетворит потребности Охридского озера и озер Преспа; полигон будет построен за пределами соответствующих суббассейнов. 
19. Неочищенные промышленные и бытовые сточные воды также оказывают влияние на экологическое состояние реки Струма в Болгарии и Греции. В Болгарии особое опасение вызывает присутствие органических веществ в сточных водах и недостаток заводов по очистке сточных вод. Запланированное строительство заводов по очистке сточных вод для населенных пунктов, которые имеют более 2000 жителей, решит эту проблему. Окончание строительства ожидается в 2014 году. 

20. Во многих странах горнодобывающая деятельность в прошлом и настоящем также увеличивает выбросы загрязняющих веществ в совместные водные объекты. Важно отметить, что аварии на горнодобывающих объектах, происходящие в основном в результате сильных дождей и оползней, представляют собой серьезную экологическую опасность. 

21. Наряду с горнодобывающей и обрабатывающей промышленностью, сельское хозяйство по-прежнему остается важным источником дохода и занятости в юго-восточной Европе. Современные методы орошения и ведения сельского хозяйства оказывают негативное воздействие на водные ресурсы. 

22. Например, в некоторых районах бассейна реки Тунджа (Болгария и Греция), а также в бассейне реки Марица/Эврос/Мерич (Турция, Болгария и Греция) интенсивная сельскохозяйственная деятельность привела к потреблению только этой отраслью80% воды. В бассейне Эгейского моря с развитым растениеводством низкая эффективность использования воды для сельскохозяйственных нужд, а также ее потери в устаревших системах питьевого водоснабжения приводят к ее значительным потерям. 

23. Химическое загрязнение водных объектов в регионе в результате сельскохозяйственной деятельности и орошения также ухудшает их качество. 

24. Река Нестос/Места (Болгария и Греция) и особенно ее устье, а также река Неретва, которая протекает по территории Боснии, Герцеговины и Хорватии —два примера водных объектов с высоким уровнем загрязнения пестицидами и органическими веществами в результате сельскохозяйственной деятельности. Важная проблема качества поверхностных и особенно грунтовых вод Словении – загрязнение нитратами и пестицидами в результате сельскохозяйственной деятельности, включая животноводство. 

25. Источником 74% неточечного загрязнения реки Марица/Эврос/Мерич также является сельское хозяйство. В Болгарском секторе реки сообщалось о загрязнении подземных вод нитратами. Река Нишава (Болгария и Сербия) также страдает от неточечного загрязнения от сельского хозяйства. Такая же ситуация складывается и в бассейне реки Аоос/Вьоса (Албания и Греция): основное воздействие здесь оказывают сельскохозяйственная деятельность, включая животноводство, и аквакультура. 

26. Но есть и более положительные новости: Австрия сообщила о том, что воздействие сельскохозяйственной деятельности на качество подземных вод в бассейне реки Мура (Австрия, Венгрия, Словения и Хорватия) неуклонно снижается. 

27. К проблемам, возникающим в результате промышленного и сельскохозяйственного воздействия, добавляется проблема развивающегося регионального туризма, что оказывает дополнительное — хотя и сезонное - воздействие на водные ресурсы за счет повышенного потребления воды и образование бытовых сточных вод, а также загрязнение воды. 

28. Охридское озеро (Бывшая Югославская Республика Македония и Албания) — пример данной тенденции. Озеро является самым глубоким на Балканах, а та часть, которая находится в Македонии, относится к объектам мирового наследия ЮНЕСКО. Это  привлекает постоянный поток отдыхающих, а также вызывает интерес к строительству загородных домов и гостиниц в районе озера. Незаконная застройка для поселения постоянно растущего количества туристов – признанная проблема бассейна реки Дрин. 

29. Гидроэлектроэнергия является основным источником энергии в Юго-Восточной Европе. В Албании гидроэнергетика обеспечивает более 90% общего производства энергии. В Боснии и Герцеговине, в бассейнах ряда рек (например Марица/Эврос/Мерич) гидроэлектроэнергия является важной частью экспорта.
30. Масштабное использование водных ресурсов для производства гидроэлектроэнергии в настоящее время является распространенной тенденцией в нескольких странах юго-восточной Европы. Однако. В некоторых случаях неэффективное содержание плотин привело к затоплению территорий. 

31. Плотины также является важной причиной гидроморфологического изменения рек, нарушения стока и целостности ареалов обитания животных и растений. 

32. И наконец, изменение климата является важным аспектом обсуждения вопроса водных ресурсов в регионе. По существующим прогнозам юго-восточная Европа в большей степени испытает на себе разнообразные последствия изменения климата; регион принадлежит к зоне высокого риска из-за вероятной нехватки воды в Европе. Кроме того, согласно прогнозу Межправительственной группы экспертов по изменению климата (МГЭИК) в регионе ожидается уменьшение атмосферных осадков летом, а также увеличение частоты и серьезности засух и других погодных явлений. Оценка ЕЭК ООН выявила, что несмотря на наличие данных и информации об изменении климата в регионе, они слабо учитываются при разработке странами политики по водному трансграничному сотрудничеству. 


B.
Ответные действия 

33. Трансграничное сотрудничество между странами, имеющими общие бассейны рек и озер, а также подземные воды, остается слабым, в лучшем случае неравномерным. В большинстве трансграничных бассейнов, обмен информацией развит недостаточно. Совместный мониторинг и программы анализа экологической обстановки фактически отсутствуют. 

34. Однако необходимо отметить несколько примеров позитивного трансграничного сотрудничества. Были достигнуты соглашения о сотрудничестве по озерам Охридское, Скадар и Преспа, а также в бассейне реки Савы; в отношении последней к настоящему времени достигнут наибольший прогресс. Существуют и совместные органы управления водными ресурсами, однако, уровень их эффективности, а также уровень двусторонних соглашений о сотрудничестве различаются в разных частях региона. 

35. Недостаточный уровень знаний и понимания проблем грунтовых вод осложняет трансграничное сотрудничество в их отношении. Информации о ресурсах и качестве подземных вод на региональном уровне меньше, чем о поверхностных водах. Это особенно верно по отношению к карстовым системам, которые широко распространены на Балканах (их размеры и границы, характер дренажной сети, направление стока, уязвимость еще не до конца поняты из-за сложности этих систем). 

36. За последние годы в субрегионе произошел значительный прогресс в законотворчестве. Однако темпы внедрения и выполнения соответствующего законодательства остаются неравномерными. Институциональные и законодательные механизмы в странах юго-восточной Европы были существенно переработаны или перерабатываются. 

37. Внедрение законодательства ЕС было мощным стимулом для усовершенствования систем национального законодательных. Этот процесс необходимо поощрять. В субрегионе, процессы Стабилизации и Ассоциации с ЕС, а также процесс вступления в ЕС сыграли важную роль, призвав к интеграции политики и стимулируя инвестиции в области управления водными ресурсами. Однако привлекая в последние годы основную часть ограниченных финансовых и кадровых ресурсов, процесс сближения со стандартами ЕС в некоторых случаях привел и к отрицательным последствиям в трансграничном сотрудничестве. 

38. В соответствии с Водной рамочной директивой ЕС в странах-членах ЕС были завершены Планы управления бассейнами рек. Бассейновый подход был частично принят и большинством стран, не входящих в ЕС, однако его внедрение и выполнение там остается проблематичным. 

Таблица ответных действий 

	Ответные действия 
	Прогресс 
	Статус 

	Законодательство 
	Быстрый 
	Средний 

	Сотрудничество 
	Медленный 
	Средний 

	Бассейновый подход 
	Медленный 
	Средний 

	Мониторинг 
	Медленный 
	Низкий 



C.
Перспективы 

39. В юго-восточной Европе существует большой потенциал взаимовыгодного совместного использования трансграничных вод. Однако современный уровень сотрудничества недостаточен для реализации этого потенциала, обеспечения долгосрочной устойчивости и предотвращения негативного трансграничного воздействия в большинстве бассейнов. 

40. Поиск компромисса и консенсуса являются важными компонентами совместного процесса принятия решений, поэтому страны, имеющие общие водные интересы, должны расширять возможности сотрудничества и общения. Усиление сотрудничества в сфере мониторинга и анализа состояния водных ресурсов при наличии согласованного подхода будет важным шагом вперед. Формирование общего понимания водных проблем, а также их истинных причин создаст хорошую базу для развития доверия и разработки согласованных задач и решений. 

41. В настоящее время, региональное сотрудничество стимулируется и различными инициативами при поддержке стран-доноров и международных организаций, включая ЕС и ООН (например, 2-я фаза Петербургского / Афинский процессы, совместно координируемые Германией, Грецией и Всемирным банком при техническом руководстве Глобального водного партнерства). Координация международными организациями приветствуется, при этом остается важным избегать дублирования задач и работы. 
42. Чрезвычайно важны обеспечить полноценное участие стран в этих действиях. В то время как международные организации могут стать инициаторами сотрудничества, поддерживают институты и создают механизмы координации, страны, которые обладают трансграничными водными ресурсами, должны сами взять на себя ответственность по обеспечению продолжения усилий и устойчивости результатов. 

43. Учитывая условия юго-восточной Европы, Водная конвенция ЕЭК ООН должна сыграть здесь особую роль, предлагая общую платформу для стран, входящих и не входящих в ЕС. Она является полезным инструментом для содействия внедрению европейского законодательства за пределами ЕС. Страны, еще не присоединившиеся к Водной Конвенции, должны рассмотреть такую возможность. 

44. Планы развития в странах должны уравновешивать потребности развития и необходимость рационального использования природных ресурсов и охраны окружающей среды. Правительства должны принимать во внимание проблемы, возникающие как выше, так и ниже по течению, например учитывая возможные негативные последствий для экосистем и климата при планировании плотины и других объектов инфраструктуры. 


VI.
Трансграничные воды Кавказа (4 стр.) 


A.
Основные проблемы, воздействие и состояние 

45. Ряд нерешенных политических конфликтов и наследие постсоветской эпохи продолжают оказывать воздействие на институциональные и правовые реалии Кавказа, а также влиять на управление и взаимодействие в сфере трансграничных водных ресурсов. Трансграничное сотрудничество между государствами по-прежнему находится на низком уровне, а преобладающие чувства неопределенности и недоверия, если не полное отсутствие дипломатических отношений, часто становится препятствием для создания эффективных официальных соглашений по управлению трансграничными водными ресурсами. 

46. Тем не менее, в регионе было заключено несколько двусторонних соглашений по мониторингу водных ресурсов (подробная информация представлена в разделе «Ответные действия»). Однако в целом их реализация в регионе осуществляется слабо, особенно в отношении водных ресурсов, где отсутствие политической воли препятствует прогрессу в отношении эффективного управления и сотрудничества. 

47. С момента подписания в мае 1997 года договора о сотрудничестве по защите окружающей среды между Грузией и Азербайджаном не было создано ни одной официальной рабочей группы или межправительственного органа, который бы наблюдал за выполнением договора или оказывал ему поддержку в странах. Отсутствие стабильного, долгосрочного сотрудничества в бассейне реки Куры, главной трансграничной реки Кавказа, общей для Армении, Грузии, Азербайджана, Ирана и Турции, является главной серьезной проблемой трансграничного сотрудничества в субрегионе. 

48. Естественные запасы водных ресурсов воды сильно различаются в разных странах Кавказа: от изобилия  в горных районах Грузии и Армении до нехватки в Азербайджане. Экономическое развитие и рост населения могут привести к увеличению водопотребления (как возвратного, так и безвозвратного), тем самым увеличивая дефицит воды.

49. Сельское хозяйство – самый крупный потребитель воды на Кавказе, где из-за неэффективных и плохо обслуживаемых оросительных систем происходят значительные потери воды (как мин 30%). Более 60% воды, отводимой из реки Куры в Азербайджане, используется в сельскохозяйственных целях.

50. В Грузии большая часть существующей оросительной инфраструктуры состоит из открытых каналов с неукрепленными откосами; соответственно эффективность использования водных ресурсов невелика, что увеличивает вероятность нехватки воды. Грузия прогнозирует, что забор воды из реки Куры возрастет к 2015 году примерно на 20% по сравнению с 2008 годом, отвод из бассейна Алазани увеличится на 10%, а из реки Иори на 3%.

51. Также одной из проблем является неконтролируемый избыточный забор грунтовых вод для орошения и засоление почв, особенно в более засушливых районах Кавказа и областях с плохо организованной дренажной системой.

52. Высокий приоритет экономического развития привел к значительному росту сельскохозяйственного производства и орошения в некоторых частях субрегиона. Например, в ряде областей Азербайджана в бассейне реки Куры растениеводство и животноводство в настоящее время являются ключевыми отраслями хозяйства, вследствие чего продолжается дальнейшее развитие оросительных систем, заметно увеличивающих нагрузку на водные ресурсы. Напротив, в Грузии и Армении количество используемых оросительных систем снижается.

53. Серьезной проблемой является загрязнение воды, вызванное использованием в сельском хозяйстве пестицидов, азота, фосфора и других веществ. Загрязнение стоком с обрабатываемых земель и скотоводческих ферм влияет на качество воды, например, в бассейне реки Алазани (часть бассейна Куры), в бассейне Ахурян/Арпачай на территории Армении и Турции, и в Араксе/Арасе, протекающем через Иран, Армению, Турцию и Азербайджан. В некоторых странах региона увеличивается число мер, направленных на снижение влияния сельскохозяйственной деятельности на водные ресурсы. Например, в турецкой части бассейна реки Арас/Аракс проблему загрязнения сельским хозяйством решают за счет внедрением эффективных дренажных систем на орошаемых землях, а также с помощью ограничения и контроля использования в сельском хозяйстве пестицидов и удобрений.

54. Общим является недостаточные капиталовложения в инфраструктуру по очистке сточных вод. Несмотря на то, что многие городские территории присоединены с системам сбора сточных вод, было построено всего несколько предприятий по их очистке. В селах часто не хватает мощностей по сбору сточных вод. Еще одна проблема – загрязнение с официальных  и незаконных свалок отходов. 

55. Эффективное решение проблемы промышленных сточных вод остается серьезной задачей для многих стран Кавказского региона. Хотя за последние двадцать лет заметно снизилось значение горной промышленности как фактора воздействия, добыча сырья (например меди) по-прежнему приводит к загрязнению воды тяжелыми металлами с кислыми шахтными водами хвостовых отвалов. Бассейны рек Дебед и Вохчи в Армении, где промышленное загрязнение достигло тревожного уровня – лишь несколько примеров данной проблемы. Сточные воды горно-обогатительной и перерабатывающей промышленности также являются важным фактором воздействия, например в бассейне реки Дебед. 

56. Как было подчеркнуто ранее, приоритетное развитие экономики, бизнеса и промышленности на Кавказе часто осуществляется за счет окружающей среды. В особенности рост гидроэнергетики вызывает серьезные опасения относительно изменения естественного течения рек и другого пагубного воздействия на динамику и морфологию рек, а также перенос донных осадков.

57. Гидротехнические проекты рассматриваются как ключ к социально-экономическому развитию; продолжается стремительное строительство плотин, дамб, гидроэлектростанций и других объектов энергетической инфраструктуры, особенно в Грузии, Иране и Турции, где гидроэнергетика получила значительное развитие в бассейне реки Чорохи/Корух. В 2005 и 2007 годах соответственно были введены в эксплуатацию плотины Муратли и Борчка; вдоль основного русла реки запланировано еще 10 гидроэлектростанций.

58. Согласно прогнозам изменение климата существенно отразится на регионе, особенно оно проявится в недостатке воды и пересыхании рек. Также прогнозируется повышение летних температур, изменчивости стока и числа экстремальных погодных явлений. Такие стихийные бедствия, как оползни и сели воспринимаются в некоторых частях областях Кавказа как повседневность. Хотя уже существуют исследования воздействия изменения климата в Кавказком регионе, реальные меры по адаптации только начинают рассматриваться. В 2009 году Турция разработала Национальную стратегию по вопросам изменения климата, хотя ее фактическое внедрение еще впереди. Иран также разрабатывает государственный план по решению проблем изменения климата. Однако в целом для снижения потенциально негативного воздействия изменения климата в регионе сделано еще очень мало. 


B.
Ответные действия 

59. В регионе постепенно происходит процесс пересмотра и реформирования существующего экологического законодательства. Среди последних успехов – обновление ряда законов по охране окружающей среды в Турции, более эффективное выполнение природоохранного законодательства в Грузии (снижение уровня правонарушений), и новое экологическое законодательство в Иране, благодаря которому ожидается сокращение воздействия на водные ресурсы. Еще один шаг навстречу более прогрессивному законодательству в области водных ресурсов — это Водный кодекс Армении (2002 год), который, в том числе, предусматривает создание планов управления водными бассейнами и межотраслевого консультативного органа по водным ресурсам.

60. В настоящий момент Грузия находится в процессе присоединения к двум главным трансграничным конвенциям: Конвенции по трансграничным последствиям промышленных аварий и Водной конвенции. 

61. Несмотря на эти обнадеживающие признаки прогресса в законодательстве, по-прежнему не хватает надлежащей реализации и институциональных реформ, необходимых для изменения ситуации к лучшему. Однако отмечается последовательное движение в направлении Водной рамочной директиве ЕС (WFD)
 и других международных рамочных документов, включая Водную конвенцию и Рамочную конвенцию по защите морской среды Каспийского моря.

62. Планы КУВР пока еще либо не разработаны, либо не применяются в данном регионе, а также до сих пор зачастую по-разному понимаются в разных его частях. Однако и в этом направлении есть положительные шаги. Турция планирует инициировать разработку плана водохозяйственных мероприятий в бассейне реки Чорохи/Корух; Грузия также объявила о создании плана водохозяйственных мероприятий для своей части бассейна реки Чорохи,  намеченного на 2011-2013 годы. Иран сообщает о разработке комплексного плана ИУВР для бассейна Аракса/Араса. ЕС финансирует несколько проектов управления речными ресурсами в бассейне реки Кура, работая как на межгосударственном уровне, так и в отдельных частях бассейна.

63. Было заключено несколько двусторонних соглашений по мониторингу водных ресурсов, в частности между Грузией и Турцией, Азербайджаном и Ираном, Арменией и Ираном, Арменией и Турцией (по рекам Аракс/Арас и Арпачай/Ахурян), Турцией и Ираном (по реке Сарису). В 1997 году между Грузией и Азербайджаном было подписано двустороннее соглашение о сотрудничестве в сфере совместного мониторинга и оценки состояния реки Куры. Международная помощь тоже способствует региональному сотрудничеству в области совместного мониторинга и анализа. Можно надеяться, что эти усилия смогут решить проблемы сопоставимости данных между странами, которые возникают, в частности, из-за методических различий и связаны с более общими проблемами от забора проб до их анализа.

64. Инвестиции в очистку сточных вод по-прежнему невелики, однако в этой области был достигнутый некоторый прогресс. Одним из положительных примеров является программа по восстановлению инфраструктуры сбора и очистки сточных вод городов Тбилиси и Рустави в Грузии.

Таблица ответных действий 

	Ответные действия 
	Прогресс 
	Статус 

	Законодательство 
	Медленный 
	Средний 

	Сотрудничество 
	Без изменений 
	Низкий 

	Бассейновые подход 
	Медленный 
	Средний 

	Мониторинг 
	Медленный 
	Средний 


C. Перспективы

65. Для улучшения институциональных условий и управления трансграничными водными ресурсами на Кавказе требуются более серьезные политические обязательства стран в области трансграничного сотрудничества. Существующие проекты сотрудничества на уровне специалистов постепенно укрепляют отношения и опыт сотрудничества, однако необходимо развивать долгосрочные, устойчивые механизмы трансграничного взаимодействия
. Недостаточным остается потенциал государственных институтов в сфере управления водными ресурсами, и для того, чтобы решить задачи, возникшие в регионе, необходимо их дальнейшее усовершенствование и поддержка.

66. Очевидно, что экономическое развитие является приоритетом для стран данного региона, однако если регион хочет обеспечить долгосрочный и существенный рост, необходимо учитывать вопросы охраны водных ресурсов и окружающей среды. Как было сказано выше, экономическое развитие и рост численности населения приведет к увеличению как возвратного, так и безвозвратного водопотребление, что усилит проблему нехватки воды в регионе и поставит под угрозу ее качество и связанные с ней экосистемы. 

67. Риск нехватки воды, с которым сталкиваются страны в нижнем течении рек (а также  в некоторые сезоны и периодически и в других местах) можно снизить путем всеобщего улучшения управления водными ресурсами и эффективности орошения на региональном уровне. Меры по экономии воды и ее комплексное использование, включая переработку и повторное использование дренажных и возвратных вод, должны стать приоритетом для правительств региона.

68. В контексте сельскохозяйственного загрязнения более жесткое регулирование и контроль использования пестицидов, удобрений и других сельскохозяйственных загрязнителей не только снизит негативное воздействие на качество воды в реках, но и повысит потенциал повторного использования возвратных вод.

69. На региональном уровне по-прежнему существует потребность проведения более полного  совместного исследования последствий изменения климата. Необходимы действия по достижению общего понимания главных задач, сопоставлению имеющихся знаний и ускорению разработки совместных и скоординированных стратегий адаптации. 

70. Доноры, которые в настоящее время оказывают финансовую поддержку в сфере управления водными ресурсами, программ мониторинга и защиты должны убедиться, что их помощь соответствует приоритетным потребностям кавказских стран. На национальном уровне необходимо осуществлять мониторинг эффективности и прогресса всех финансируемых мероприятий, и страны-получатели должны взять на себя ответственность за использование результатов проектов в долгосрочной перспективе. 


VII.
Трансграничные воды в Центральной Азии (4 стр.) 


A.
Основные проблемы, воздействие и состояние 

71. С момента распада Советского Союза в Центральной Азии произошли существенные политические, экономические и социальные изменения. За последние 20 лет постсоветского переходного периода инфраструктура, политические и законодательные системы независимых центральноазиатских государств развивались различными путями и с разной скоростью. 

72. Уровни социально-экономического развития, а также наличие инфраструктуры и ресурсов существенно отличаются в зависимости от страны. Неравномерное политическое и экономическое развитие, а также распределение ресурсов (в частности, запасов ископаемого топлива и потенциала гидроэнергетики) в Центральной Азии предопределили формирование сложного контекста для регионального сотрудничества по использованию и охране водных ресурсов. 

73. Большая часть поверхностных водных ресурсов региона имеет трансграничный характер. Многие из них берут свое начало в горах Кыргызстана, Таджикистана и Афганистана, и в конце концов, впадают в одну из двух основных рек региона: Сырдарью или Амударью, которые принадлежат бассейну Аральского моря и в нижнем течении протекают по территории Казахстана, Туркменистана и Узбекистана. Однако регион до сих пор не имеет всеобъемлющего правового механизма для договоренностей по управлению и защите общих водных объектов (подробная информация представлена в разделе «Ответные действия»). 

74. Оставшееся в наследство промышленное загрязнение и пренебрежительное отношение к окружающей среде, характерные для проектов периода СССР, широко признается и продолжает оказывать воздействие на страны Центральной Азии. Неудовлетворительное обращение с отходами и побочными продуктами промышленной деятельности, например, урановыми хвостохранилищами, а также нерегулируемое использование и сброс пестицидов и других опасных химикатов — лишь несколько примеров деятельности советского периода, которая продолжает вносить вклад в загрязнение водных ресурсов региона. 

75. Историческое наследие в виде нарушенной окружающей среды осложняется современными приоритетами экономического развития стран. Интересы большого бизнеса и потребности крупных сельскохозяйственных и других водопользователей по-прежнему не учитывают экологические ограничения, а экологические проблемы в целом являются достаточно низкими приоритетами для всей Центральной Азии. 

76. Быстрый рост населения в Центральной Азии за последние 20 лет также увеличивает нагрузку на водные ресурсы. Например, с 1960 по 2008 годы население бассейна Аральского моря увеличилось в 2 раза и составило практически 60 миллионов человек. Юго-западная часть Узбекистана, Ферганская долина, южная часть Таджикистана и северная часть Афганистана являются особенно густонаселенными частями региона.

77. Экономика центральноазиатских стран по-прежнему в значительной мере зависит от сельского хозяйства, которое остается важным источником дохода и занятости. Сельскохозяйственный сектор является крупнейшим водопользователем в трансграничных бассейнах Центральной Азии. Уменьшение притока воды из-за избыточного орошения способствовало деградации и опустыниванию земель, в то время как отсутствие эффективных дренажных систем привело к повышению уровня засоленности почв и минерализации вод. Размеры Аральского моря, когда-то четвертого по величине внутреннего озера в мире, значительно уменьшились после нескольких десятилетий интенсивного отбора воды для орошения. Нехватка воды в бассейне Аральского моря, которая в основном является результатом интенсивного орошения и неэффективного использования водных ресурсов, увеличивает вероятность конфликтов, делая водный вопрос ключевым для безопасности и стабильности региона. 

78. Водные ресурсы озера Балхаш, второго по величине озера Центральной Азии, расположенного в Казахстане, и впадающих в него рек используются для орошения, бытового и промышленного водоснабжения. Увеличение использования воды из озера и реки Или, которая берет начало в Китае и впадает в Балхаш, для выращивания сельскохозяйственных культур привело к повышению уровня минерализации воды в озере и уменьшению объема притока в него. 

79. Наряду с сельским хозяйством гидроэнергетика  является важным и растущим сектором в горных странах Центральной Азии. В Кыргызстане и Таджикистане гидроэнергетика обеспечивает более 90% бытового потребления электричества. Являясь важным источником электроэнергии, гидроэнергетика однако привела к обострению различных проблем окружающей среды и безопасности. Пиковая потребность в гидроэнергии в горных странах приходится на зимний период, когда происходит сброс воды из водохранилищ. Однако, учитывая, что максимальная потребность в водных ресурсах в странах, находящихся ниже по течению, из-за орошения приходится на летний период, без согласования баланса между использованием воды для орошения и производства энергии эти противоречивые интересы будут по-прежнему создавать напряженную атмосферу в регионе. 

80. Содержание и ремонт стареющей гидротехнической инфраструктуры в разных странах (например, плотин и оросительных систем) выполняется, однако требуются дополнительные усилия для повышения эффективности использования водных ресурсов и обеспечения безопасности во всем регионе. Вопрос строительства нескольких новых плотин, в основном для гидроэлектростанций и сбора дренажных вод, был инициирован в конце 2000-х годов. Озабоченность безопасным состоянием более чем 100 крупных плотин и других гидротехнических сооружений, которые в основном расположены на трансграничных реках, за последние годы возросла. Стареющие плотины, плохой уход за ними в сочетании с ростом населения и развитием в поймах рек ниже плотин приводят к повышению уровня риска. Недостаточное и не координируемое управление плотинами и водохранилищами может быть источником серьезного риска затопления, что и произошло при прорыве плотины в Кызылагаше (Казахстан) в марте 2010 года. 

81. И наконец, негативное воздействие изменения климата представляет собой все большую проблему для региона. Несмотря на ограниченность доступных в настоящее время данных было сделано значительное количество прогнозов потенциального воздействия изменения климата на водные ресурсы региона. Один из прогнозов – повышение температуры воздуха и краткосрочное увеличение речного стока из-за таяния ледников. В долгосрочной перспективе речной сток будет уменьшаться, а уровень аридности и суммарного испарения увеличиваться, что может привести к повышению потребностей в воде для орошения и риска засух регионального масштаба. 


B.
Ответные действия 

82. Законодательный механизм для регионального сотрудничества по использованию и охране общих водных ресурсов Центральной Азии был создан в начале 1990-х сразу после распада Советского Союза. Однако, все чаще признается тот факт, что этот механизм устарел и требует радикальных изменений. 

83. Признание главами правительств центральноазиатских стран в апреле 2009 необходимости совершенствования институционных и законодательных механизмов регионального сотрудничества в области водных ресурсов года под эгидой Международного фонда спасения Арала (МФСА) было многообещающим шагом вперед на пути усиления законодательных основ и укрепления потенциала региональных организаций. Однако актуальная и эффективная реализация этих решений по-прежнему остается серьезной задачей на будущее. 

84. За последнее десятилетие, некоторые страны региона провели работу по реформированию национального водного законодательства. Существует также опыт двусторонних соглашения по вопросам общих водных ресурсах и применения принципов комплексного управления водными ресурсами. Чу-Таласская водохозяйственная комиссия между Казахстаном и Республикой Кыргызстан демонстрирует, как на практике может работать сотрудничество в бассейнах конкретных рек. 

85. В отношении многостороннего сотрудничества Туркменистан находится в процессе присоединения к Водной конвенции ЕЭК ООН. Казахстан и Узбекистан призывают другие страны, с которыми они имеют общие водные, ресурсы также присоединиться к этой Конвенции. Однако на практике правительства часто по-разному понимают и применяют международное право в отношении использования трансграничных водных ресурсов.

86. Приоритет экономического развития означает, что вода и другие экологические проблемы часто не учитываются или не получают должного внимания на государственном уровне. Но существует и несколько достойных исключений из этой тенденции. Например, в Казахстане Концепция развития водного сектора и Программа «Питьевая вода» предполагают учет потребностей экосистем при управлении водными ресурсами в стране. 

87. Несмотря на определенное развитие законодательства по водным вопросам и реформирование политики, их внедрение остается ограниченным, а иногда и полностью отсутствует. КУВР применяется довольно слабо, за исключением Казахстана, несмотря на то, что все страны пытаются двигаться в этом направлении. Общий недостаток практических действий объясняется в том числе отсутствием сильных или принимаемых всеми участниками процесса национальных и региональных институтов в области водных ресурсов. 

88. Международные организации могут выполнять координирующую роль в трансграничном сотрудничестве в Центральной Азии: один из примеров – существующее сотрудничество между Азиатским банком развития и Чу-Таласской водохозяйственной комиссией. При явной необходимости международной помощи, необходима ее четкая координация, чтобы избежать дублирования действий и предотвратить возникновение зависимости государств от внешнего финансирования. Продолжение действий после окончания проектов — еще один аспект, требующий должного внимания. 

89. С распадом СССР мониторинг региональных водных ресурсов существенно ухудшился. За последние 20 лет качество и достоверность гидрометеорологических данных значительно снизилась, а получение актуальной информации о водных ресурсах региона является большой проблемой. За исключением Казахстана, где за последние годы выросли вложения в мониторинг и анализ экологической ситуации, способность властей эффективно проводить мониторинг качества и количества воды в водных объектах своих стран (наряду с составлением сезонных прогнозов региональной гидрологической обстановки и долгосрочных прогнозов о доступности водных ресурсов при изменении климата) в настоящее время невелика. Мониторинг качества воды практически не ведется. Также существуют трудности со сбором гидрологических данных, прогнозированием наводнений, мониторингом засух и обменом информацией
. Недостаток эффективных долгосрочных программ мониторинга подземных вод в большинстве стран региона по-прежнему служит препятствием для анализа их  качества и запасов в трансграничных водоносных горизонтах. Ограниченные ресурсы для такой работы делают ее или очень сложной, или создают нездоровую конкуренцию среди оставшихся организаций. Донорские средства используются для поддержки мониторинга в рамках проектов, однако вопрос заключается в том, как обеспечить прогресс в долгосрочной перспективе. 

Таблица ответных действий 

	Ответные действия 
	Прогресс 
	Статус 

	Законодательство 
	Быстрый 
	Низкий 

	Сотрудничество 
	Без изменений 
	Низкий 

	Бассейновый подход 
	Быстрый 
	Низкий 

	Мониторинг 
	Медленный 
	Низкий 


C. Перспективы

90. Ограниченное трансграничное сотрудничество по вопросам управления и охраны водных ресурсов и недостаток всеобъемлющих правовых механизмов  продолжает задерживать решение данного вопроса в регионе. В связи с этим необходимо укрепить институты бассейнового управления и трансграничное сотрудничество на основе международных правовых инструментов. Вступление в силу статей 25 и 26 Конвенции по трансграничным водным ресурсам, а также присоединение к Конвенции стран за пределами региона ЕЭК ООН (Афганистан, Иран, Китай, Монголия) внесут вклад в создание общей законодательной базы для двух- и многосторонних соглашений. 

91. Для развития трансграничного сотрудничества будут необходимы реформированные институты, и ключевую позицию в этом отношении занимает МФСА. Страны Центральной Азии и сообщество доноров должны приложить серьезные совместные усилия для повышения его потенциала, устойчивости и эффективности. Посредством усиления трансграничного водного сотрудничества и открытого диалогов по водным проблемам страны региона могут создать основу для будущего взаимодействия в других областях, таких как транспорт, торговля, транзит, энергетика, двигаясь по пути консенсуса и уходя от поляризации и политизации по уже достаточно сложных вопросов. 

92. Необходимо отметить, что в настоящий момент Афганистан не представлен в региональных институтах по управлению водными ресурсами. Учитывая, что Афганистан имеет несколько общих водных объектов со странами Центральной Азии и что его внутреннее потребление воды увеличивается, необходимо рассмотреть вопрос включения Афганистана в региональное сотрудничество. 

93. Аральское море и озеро Балхаш — два важных примера, которые демонстрируют необходимость повышения эффективности использования водных ресурсов, разработки более совершенных ирригационных систем в регионе, перехода на менее влаголюбивые культуры и ограничения площади орошаемых земель. Увеличение объема водохранилищ для компенсации таяния ледников, стимулирование действий по де-минерализации и использование солоноватых подземных вод — несколько направлений совершенствования существующей системы водопользования. Разведение менее влаголюбивых и засухоустойчивых культур и увеличение инвестиций в содержание и ремонт оросительных систем также являются конструктивными мерами, которые заслуживают должного рассмотрения
. 

94. Страны центральноазиатского региона должны разработать эффективные системы по управлению водными ресурсами и экосистемами в рамках существующих национальных ресурсов и исторически сложившихся нарушений состояния окружающей среды. Для снижения нагрузки и решения проблемы нехватки воды в будущем необходимы повышение эффективности использования водных ресурсов, мониторинг и внедрение водосберегающих технологий. 

95. Более эффективная политика по управлению земельными ресурсами,  например, ограничение вырубки лесов и ухода от экологически нерационального сельского хозяйства и выпаса также помогут уменьшить эрозию почв и сохранят горные водосборные площади. 

96. Совместная оценка воздействия на окружающую среду планируемых трансграничных проектов должна выполняться более систематично. Это имеет особое значение для планируемых проектов по строительству гидроэлектростанций в Кыргызстане и Таджикистане (например, плотины Шуроб, Сангтуда 2 и Рогун на реке Вахш, Камбарата 1 на реке Нарын). Разработка проектов небольших гидроэлектростанций, которые не нарушают сток воды и оказывают меньше воздействия на окружающую среду, могут рассматриваться как альтернативные варианты обеспечения энергией. 

97. Мониторинга, особенно в отношении качества воды, должен быть значительно улучшен. Для повышения уровня знаний о решении водных проблем также необходимо стимулировать изучение подземных вод, которые имеют потенциально важную роль для поддержания деятельности экосистем и сдерживания деградации земель. 

98. Совершенствование регионального сотрудничества по изучению изменения климата и его изменчивости принесет много выгод всем странам. Не все страны региона считают опасения, связанные с изменением климата приоритетным. Это требует дополнительных усилий, чтобы воздействие изменение климата было учтено при формировании национальных планов по использованию и управлению водными ресурсами. Улучшение мониторинга состояния ледников и снежного покрова в горах, где проблемы уже были отмечены несколькими странами, даст информацию о перспективах наличия водных ресурсов регионе.
Приложение I 
Инвентаризация трансграничных рек, озер, подземных вод и 
некоторых Рамсарских угодий, включая справочную 
информацию (напр. площади бассейнов, страны, где протекает река или расположено озеро) (5 стр.) 

Приложение II
 Статус ратификации некоторых международных 
соглашений, имеющих отношение к трансграничному 
управлению водными ресурсами (2 стр.) 

*		Данный документ был предоставлен с задержкой в связи с ограниченностью ресурсов секретариата. Данный документ был опубликован без официального редактирования.


�		Европейская экономическая комиссия Организации Объединенных Наций. 


�		Комплексная карта графически представит основные негативные воздействия в субрегионе. В графике/таблице будет представлено состояние и направления ответных действий. Более того, будет включена карта с указанием расположения рек и основных бассейнов субрегиона. 


�	Комплексная карта графически представит основные негативные воздействия в субрегионе. В виде графика / таблицы будет показано состояние и направления ответных действий. Кроме того будет включена карта с указанием расположения рек и основных бассейнов субрегиона. 





�	 	Важным фактором является Политика соседства ЕС, согласно которой Армения, Азербайджан и Грузия подписали соглашения, обязуясь принять новые законы по охране окружающей среды, которые будут в большей мере соответствовать законодательству ЕС.


�	 	На сегодня все еще отсутствует соглашение о сотрудничестве в бассейне Куры – важнейшей реки региона.





�		Комплексная карта графически представит основные негативные воздействия в субрегионе. В графике/таблице будет представлено состояние и направления ответных действий. Более того, будет включена карта с указанием расположения рек и основных бассейнов субрегиона. 


�	Научно-информационный центр при Межгосударственной координационной водохозяйственной комиссии был создан для содействия региональному мониторингу и повышения его уровня. Однако оказалось сложно создать такую платформу, которая бы вызвала доверие и желание сотрудничать со стороны всех государств. Проект CAREWIB –  одно из недавних усилий, направленных на улучшение доступности информации и обмена ею в водном и экологическом секторах Центральной Азии. 








�	 Следует признать, что за последние десятилетия уже наблюдается изменение культивируемых культур: увеличение объема злаковых за счет хлопка. 
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