ECE/EB.AIR/2009/13

EСЕ/EB.AIR/2009/13

	Организация Объединенных Наций
	
	ECE/EB.AIR/2009/13         

	[image: image1.wmf]
	Экономический 
и Социальный Совет
	Distr.:  FORMDROPDOWN 

5 October 2009
Russian

Original:  FORMDROPDOWN 




Европейская экономическая комиссия
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Двадцать седьмая сессия
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Пункт 11 предварительной повестки дня

Стратегии и политика Сторон и сигнатариев 
Конвенции в области борьбы
с загрязнением воздуха



Проект вопросов по общей политике 2010 года


Записка секретариата
	Резюме

	В настоящей записке, подготовленной секретариатом в соответствии с просьбой Исполнительного органа, высказанной на его двадцать шестой сессии в 2008 году (ECE/EB.AIR/96, пункт 80 b)), содержатся вопросы, касающиеся общей политики. Их цель − обеспечить получение дополнительной информации, которая позволила бы секретариату проанализировать существующее положение дел в области борьбы с загрязнением воздуха в регионе, а также предоставить информацию Исполнительному органу, Сторонам Конвенции и широкой общественности. Согласно решению Исполнительного органа, принятому на его двадцатой сессии в 2002 году, обзор общей политики проводится раз в четыре года. Вопросы из проекта вопросника 2010 года, касающиеся Протокола, изложены в документе ECE/EB.AIR/2009/12.

	Проект вопросов по общей политике (2010 год) анализировался и пересматривался специальной группой экспертов после 2006 года, когда был подготовлен последний вопросник с разделом, посвященным общей политике.

	



I.
Институционные, нормативные и стратегические рамки

1.
Вопрос 1. Просьба охарактеризовать существующее в вашей стране разделение ответственности в отношении мер по борьбе с загрязнением воздуха (т.е. функции национальных, областных и государственных органов).

2.
Вопрос 2. Просьба предоставить подробную информацию о действующих в вашей стране стандартах, программах и политике, касающихся качества окружающего воздуха и осаждений, заполнив нижеследующую таблицу.



Таблица 1


Вопрос 2

	
	Стандарт (единица измерения)/
параметры

	Состояние
/
цели

	Политика и программа/
законодательство
(ссылка)

	1. Стандарты качества окружающего воздуха
	
	
	

	Двуокись серы
	
	
	

	Двуокись азота – окислы азота
	
	
	

	Озон
	
	
	

	Твердые частицы10
	
	
	

	Твердые частицы2,5
	
	
	

	Общее содержание взвешенных частиц
	
	
	

	Окись углерода
	
	
	

	Свинец
	
	
	

	Кадмий
	
	
	

	Ртуть
	
	
	

	Мышьяк
	
	
	

	Никель
	
	
	

	Бензол
	
	
	

	Бензо(а)пирен
	
	
	

	Диоксины/фураны
	
	
	

	Другие
	
	
	

	2. Стандарты осаждения
	
	
	

	Подкисление
	
	
	

	Эвтрофикация
	
	
	

	Тяжелые металлы
	
	
	

	Стойкие органические загрязнители (СОЗ)
	
	
	

	Другие
	
	
	


3.
Вопрос 3.

а)
Применяет ли ваша страна подход, основанный на управлении широким кругом загрязнителей? Если да, то просьба дать его описание.

b)
Интегрированы ли в вашей стране политика в области изменения климата и политика борьбы с загрязнением воздуха? Просьба привести конкретные примеры программ или технологий, которые касаются сопутствующих выгод, обеспечиваемых благодаря уменьшению загрязнения воздуха и выбросов парниковых газов.
4.
Вопрос 4.

а)
В какой степени в проводимой в вашей стране политике борьбы с загрязнением воздуха учитываются другие направления экологической политики и другие компоненты окружающей среды (например, пресная вода, морская вода, почва, отходы, воздух внутри помещений)? Просьба предоставить подробную информацию.

b)
В какой степени проблема загрязнения воздуха учитывается в политике, проводимой в других сферах (например, в политике промышленного развития, экологической политике, политике территориально-пространственного планирования, финансовой политике, политике в отношении токсичных веществ)?


II.
Промышленный сектор

5.
Вопрос 5. Просьба предоставить информацию об осуществляемых в вашей стране нетехнических мерах по ограничению выбросов в промышленном секторе:


а)
Просьба дать описание реализуемых в вашей стране программ и мер (будь то обязательных или добровольных) по борьбе с выбросами в промышленном секторе, включая их потенциальное воздействие и связанные с ними позитивные или негативные последствия. Они могут включать программы, способствующие достижению энергоэффективности, использованию возобновляемых источников энергии и обеспечению энергосбережения, программы по сокращению выбросов из существующих источников, системы оказания финансовой помощи, системы маркировки, классификацию экологической предпочтительности, замещение продукции и т.д.


b)
Имеются ли в вашей стране какие-либо экономические инструменты, предназначенные для этого сектора? Если да, то просьба охарактеризовать применяемые в вашей стране наиболее важные экономические инструменты (например, налоговые стимулы, сборы, пошлины, субсидии, кредитные гарантии и кредиты по низким ставкам) и программы рыночных мер (например, программы торговли разрешениями на выбросы).

c)
Какие новаторские и альтернативные подходы, если таковые имеются, используются вами для ограничения выбросов в этом секторе?


III.
Транспортный сектор

6.
Вопрос 6. Просьба предоставить информацию об осуществляемых в вашей стране нетехнических мерах по ограничению выбросов в транспортном секторе.

а)
Просьба дать описание реализуемых в вашей стране программ и мер (будь то обязательных или добровольных) по борьбе с выбросами в транспортном секторе, включая их потенциальные воздействия и связанные с ними позитивные или негативные последствия. Они могут включать системы оказания финансовой помощи в целях содействия развитию общественного транспорта, системы маркировки, схемы управления дорожным движением, использование электромобилей, более экологичных видов топлива и т.д.

b)
Имеются ли в вашей стране какие-либо экономические инструменты, предназначенные для этого сектора? Если да, то просьба охарактеризовать существующие в вашей стране основные экономические инструменты (например, налоговые стимулы, сборы, пошлины, субсидии, кредитные гарантии и кредиты по низким ставкам) и программы рыночных мер (например, программы по установлению платы за пользование дорогами).

c)
Какие новаторские и альтернативные подходы, если таковые имеются используются вами для ограничения выбросов в транспортном секторе?

IV.
Энергетический сектор

7.
Вопрос 7. Просьба предоставить информацию об осуществляемых в вашей стране нетехнических мерах по ограничению выбросов в энергетическом секторе.

a)
Просьба охарактеризовать реализуемые в вашей стране программы и меры (будь то обязательные или добровольные) по борьбе с выбросами в энергетическом секторе, включая их потенциальные воздействия и связанные с ними позитивные или негативные последствия. Они могут включать программы, способствующие достижению энергоэффективности, использованию возобновляемых источников энергии и обеспечению энергосбережения, системы оказания финансовой помощи, системы маркировки, а также внедрение показателей энергоэффективности для зданий и жилищ и т.д.

b)
Имеются ли в вашей стране какие-либо экономические инструменты, предназначенные для этого сектора? Если да, то просьба охарактеризовать существующие в ней основные экономические инструменты (например, налоговые стимулы, сборы, пошлины, субсидии, кредитные гарантии и кредиты по низким ставкам), а также программы рыночных мер (например, программы торговли разрешениями на выбросы).

c)
Какие новаторские и альтернативные подходы, если таковые имеются, используются вами для ограничения выбросов в энергетическом секторе?

V.
Сельскохозяйственный сектор
8.
Вопрос 8. Просьба предоставить информацию об осуществляемых в вашей стране нетехнических мерах по ограничению выбросов в сельскохозяйственном секторе.


a)
Просьба охарактеризовать действующие в вашей стране программы и меры (будь то обязательные или добровольные) по борьбе с выбросами в сельскохозяйственном секторе, включая их потенциальные воздействия и связанные с ними позитивные или негативные последствия. Они могут включать надлежащую сельскохозяйственную практику, программы, способствующие достижению энергоэффективности (парниковые газы), использованию возобновляемых источников энергии и обеспечению энергосбережения, программы по сокращению выбросов из мест стойлового содержания животных, системы оказания финансовой помощи, системы маркировки и т.д.

b)
Имеются ли в вашей стране какие-либо экономические инструменты, предназначенные для этого сектора? Если да, то просьба дать описание существующих в вашей стране основных экономических инструментов (например, налоговые стимулы, сборы, пошлины, субсидии, кредитные гарантии и кредиты по низким ставкам), а также программ рыночных мер (например, программы торговли разрешениями на выбросы).

c)
Имеются ли в вашей стране какие-либо программы, которые способствуют развитию органического земледелия или потреблению продуктов органического земледелия?

d)
Какие новаторские альтернативные подходы, если таковые имеются, используются вами для ограничения выбросов в сельскохозяйственном секторе?

VI.
Исследования, разработки и мониторинг
9.
Вопрос 9. Просьба предоставить информацию о загрязнении воздуха в вашей стране в той ее части, которая касается исследований, разработок и мониторинга, обмена технологиями, а также информирования широкой общественности. Укажите вебсайты, на которых можно ознакомиться с соответствующей документацией.

a)
Просьба предоставить информацию о мероприятиях, осуществляемых в целях стимулирования исследований, разработок и мониторинга.

b)
В какой степени ваша деятельность в области исследований, разработок и мониторинга увязывается с международной деятельностью?

c)
На каком языке имеется информация об исследованиях, разработках и мониторинга?

VII.
Обмен технологией

10.
Вопрос 10. Просьба предоставить информацию об обмене технологией в вашей стране.

a)
Просьба предоставить информацию о принятых мерах по созданию благоприятных условий для содействия обмену информацией о технологиях и методах.

b)
Насколько активно ваша страна содействует обмену технологией в международном масштабе?

c)
На каком языке имеется информация об обмене технологиями и методами?

VIII.
Информация, предназначенная для широкой общественности
11.
Вопрос 11.

a)
Просьба предоставить информацию о процессе участия общественности в разработке законодательства и стратегий в области борьбы с загрязнением воздуха в вашей стране.

b)
Просьба указать, имеется ли в вашей стране программа оповещения граждан о днях, когда ожидается ухудшение качества воздуха. Если да, то просьба дать ее описание.

c)
Просьба предоставить информацию о том, каким образом широкая общественность информируется о действующей в вашей стране политике в отношении загрязнения воздуха.

d)
На каких языках информация предоставляется широкой общественности?


IX.
Участие в работе Конвенции и состояние ратификации протоколов
12.
Вопрос 12. Просьба предоставить информацию о нынешнем участии вашей страны в технической и научной работе, осуществляемой в рамках Конвенции, и о состоянии ратификации протоколов, заполнив таблицы ниже.



Таблица 2


Вопрос 12



a)  Участие в технической и научной работе в рамках Конвенции

	
	Участие

	1.  Международные совместные программы (МСП) в рамках Рабочей группы по
воздействию1
	

	a)  МСП по водам
	

	b)  МСП по растительности
	

	c)  МСП по лесам
	

	d)  МСП по материалам
	

	e)  МСП по комплексному мониторингу
	

	f)  МСП по составлению карт и разработке
моделей
	

	2.  Технические и научные группы2
	

	a)  Целевая группа по кадастрам и прогнозам
выбросов
	

	b)  Целевая группа по измерениям и разработке моделей
	

	c)  Целевая группа по разработке моделей для комплексной оценки
	

	d)  Группа экспертов по технико-экономическим вопросам
	

	e)  Сеть экспертов по выгодам и экономическим инструментам
	

	f)  Целевая группа по переносу загрязнения
воздуха в масштабах полушария
	

	3.  Другие целевые группы и группы
экспертов2
	

	a)  Целевая группа по здоровью
	

	b)  Целевая группа по химически
активному азоту
	

	c)  Целевая группа по тяжелым металлам
	

	d)  Целевая группа по СОЗ
	


1  Просьба сделать следующие пометки: A = активное: означает участие с использованием одного или нескольких участков мониторинга; или П = пассивное: означает участие без использования участков мониторинга; Н = не участвует.

2  Просьба сделать следующие пометки: Р = регулярное; Н = нерегулярное О = отсутствует.



b)  Ратификация протоколов
	Протокол
	Ратификация1
	Потенциальные трудности на пути ратификации и потребности в получении помощи2
	Сроки ратификации3

	1.  Протокол о ЕМЕП4
	
	
	

	2.  Протокол по сере 1985 года
	
	
	

	3.  Протокол по окислам азота
	
	
	

	4.  Протокол по летучим
органическим соединениям
	
	
	

	5.  Протокол по сере 1994 года
	
	
	

	6.  Протокол по тяжелым металлам
	
	
	

	7.  Протокол по СОЗ
	
	
	

	8.  Гётеборгский протокол5
	
	
	


1  Указать "Да", если вы ратифицировали этот протокол, или "Нет", если вы его еще не ратифицировали.

2  Если еще не ратифицирован.

3  В случае отсутствия ратификации просьба предоставить подробную информацию о сроках, в которые ваша страна намеревается ратифицировать Протокол.

4  Женевский протокол 1984 года, касающийся долгосрочного финансирования Совместной программы наблюдения и оценки распространения загрязнителей воздуха на большие расстояния в Европе.

5  Гётеборгский протокол о борьбе с подкислением, эвтрофикацией и приземным озоном 1999 года.


X.
Применение наилучших имеющихся методов в отношении мобильных и стационарных источников
13.
Вопрос 13. Просьба охарактеризовать, как ваша страна применяет наилучшие имеющиеся методы (НИМ) в отношении мобильных источников и каждого нового или существующего стационарного источника, исходя из обязательств по Гётеборгскому протоколу и с учетом руководящих документов I−V, принятых Исполнительным органом на его семнадцатой сессии
(решение 1999/1).


XI.
Отклики по вопроснику
14.
Вопрос 14. Возникли ли у вас при заполнении этого вопросника какие-либо трудности, будь то технического или интерпретационного характера? Для предоставления подробной информации просьба использовать нижеследующую таблицу.



Таблица 3


Вопрос 12

	Вопрос №
	Проблема
	Предложение по улучшению

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


	�	Каковы параметры этих стандартов (например, годовые значения, средние восьмичасовые значения и т.д.)?


	�	Каково состояние стандартов качества: предельные значения, целевые показатели�и т.д.?


	�	Какова их цель (например, здоровье человека, растительность и т.д.)?
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