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ЕВРОПЕЙСКАЯ ЭКОНОМИЧЕСКАЯ КОМИССИЯ

Совещание Сторон Конвенции о доступе к информации,

участии общественности в процессе принятия решений

и доступе к правосудию по вопросам, касающимся

окружающей среды

Рабочая группа по регистрам выбросов и переноса загрязнителей

(Второе совещание, Женева, 13-15 апреля 2005 года)

III.
ДАННЫЕ РВПЗ*
1.
Регистры выбросов и переноса загрязнителей (РВПЗ), предусмотренные Протоколом о РВПЗ, в будущем будут содержать два вида данных:  данные уровня объектов и данные по так называемым диффузным источникам.  Данные по этим различным видам источников должны быть интегрированы в картину выбросов и переноса загрязнителей.  Данная структура изображена на диаграмме I.

Статья 5, Построение и структура


1.
Каждая Сторона обеспечивает, чтобы данные, содержащиеся в регистре, упомянутом в статье 4, были представлены в агрегированном и неагрегированном виде, с тем чтобы можно было вести поиск выбросов и переносов и идентифицировать их по:



а)
объекту и его географическому местоположению;



b)
виду деятельности;



с)
владельцу или оператору и в соответствующих случаях компании;



d)
в соответствующих случаях загрязнителю или отходам;



e)
каждому компоненту окружающей среды, в которую выбрасывается загрязнитель;  и



f)
как указывается в пункте 5 статьи 7, конечному пункту переноса и в соответствующих случаях операции по удалению и рекуперации отходов.


2.
Каждая Сторона также обеспечивает возможность поиска и идентификации данных на основании тех диффузных источников, которые включены в регистр.


3.
Каждая Сторона строит свой регистр, учитывая возможность его будущего расширения и обеспечивая, чтобы содержащиеся в нем данные отчетности за, по меньшей мере, десять предыдущих отчетных лет были доступны для общественности.


4.
Регистр строится таким образом, чтобы в максимальной степени облегчать доступ общественности через электронные средства связи, такие, как Интернет.  Построение регистра обеспечивает возможности для того, чтобы содержащаяся в нем информация в обычных условиях его использования была постоянно и незамедлительно доступна через электронные средства связи.


5.
Каждой Стороне следует предусмотреть в своем регистре ссылки на соответствующие имеющиеся и доступные для общественности базы данных по темам, относящимся к охране окружающей среды.


6.
Каждая Сторона предусматривает в своем регистре ссылки на регистры выбросов и переноса загрязнителей других Сторон Протокола и, когда это возможно, на регистры выбросов и переноса загрязнителей других стран.

Вставка 1:  Статья 5, Построение и структура
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Диаграмма I:  Структура выбросов и переноса с объектов и из диффузных источников (знаком "*" обозначены объекты, не достигающие пороговых значений)

2.
Основу системы составляют данные, собираемые индивидуальными объектами, на которых осуществляются один или несколько видов деятельности, перечисленных в приложении I к Протоколу о РВПЗ, с учетом пороговых значений, касающихся установленной производственной мощности или численности работников.

3.
Протокол о РВПЗ требует также представления отчетности по диффузным источникам.  Примерами таких источников являются дорожные перевозки, судоходство, авиация, сельское хозяйство, малые и средние предприятия (некоторые из них могут быть перечислены в приложении I, но их производственная мощность не достигает пороговых значений), топливораспределительный сектор и бытовое отопление.

4.
Пороговые значения применяются на двух различных уровнях разработки данных:  в первом случае для определения объектов, владельцы или операторы которых обязаны представлять отчетность для РВПЗ, а во втором - для определения того, по каким загрязнителям она должна представляться.

А.
Данные уровня объектов
5.
Отчетной единицей для целей Протокола о РВПЗ является объект.  Меры, которые должны принимать Стороны для определения объектов, осуществляющих виды деятельности, перечисленные в приложении I, и для выполнения отчетных обязательств в рамках Протокола о РВПЗ, описаны в пункте 1 статьи 7.

	Пункт 1 статьи 7


Каждая Сторона либо:


a)
требует от владельца или оператора каждого отдельного объекта, находящегося под ее юрисдикцией, который осуществляет один или более видов деятельности, перечисленных в приложении I, сверх применимых пороговых значений для деятельности, указанных в колонке 1 приложения I, и:



i)
осуществляет выбросы любых загрязнителей, указанных в приложении II, в количествах, превышающих применимые пороговые значения, указанные в колонке 1 приложения II;



ii)
осуществляет перенос за пределы участка любого загрязнителя, указанного в приложении II, в количествах, превышающих применимые пороговые значения, указанные в колонке 2 приложения II, в тех случаях, когда Сторона избрала вариант представления отчетности в отношении переноса конкретных загрязнителей согласно пункту 5 d);



iii)
осуществляет перенос за пределы участка опасных отходов, превышающий 2 т в год, или других отходов, превышающий 2 000 тонн в год, в тех случаях, когда Сторона избрала вариант представления отчетности в отношении переноса конкретных отходов согласно пункту 5 d);  или



iv)
осуществляет перенос за пределы участка любого загрязнителя, указанного в приложении II, в сточных водах, предназначенных для очистки, в количествах, превышающих применимые пороговые значения, указанные в колонке 1 b) приложения II;

брать на себя обязательство, возлагаемое на такого владельца или оператора согласно пункту 2;  либо 


b) 
требует от владельца или оператора каждого отдельного объекта, находящегося под ее юрисдикцией, который осуществляет один или более видов деятельности, указанного в приложении I, на уровне или сверх пороговых значений для численности работников, указанных в колонке 2 приложения I, и производит, обрабатывает или использует любой загрязнитель, указанный в приложении II, в количествах, превышающих применимые пороговые значения, указанные в колонке 3 приложения II, брать на себя обязательство, возлагаемое на такого владельца или оператора согласно пункту 2.


Вставка 2:  пункт 1 статьи 7

1.
Определение объектов

a)
Что такое объекты?
6.
Протокол о РВПЗ (пункт 4 статьи 2) определяет объект как "одну или несколько установок на одном и том же участке или на прилегающих участках, которые находятся в собственности одного и того же физического или юридического лица или эксплуатируются одним и тем же физическим или юридическим лицом".

7.
Операторы, имеющие разрешение на осуществление видов деятельности, перечисленных в приложении I, как правило, уже обязаны представлять отчетность о выбросах и переносе загрязнителей соответствующим органам.  Если оператор осуществляет различные виды деятельности на одной или нескольких установках, находящихся на каком-то одном заданном участке, то этот комплекс установок определяется в Протоколе о РВПЗ как один объект.  Во многих странах центральное место в концепции экологического лицензирования отводится владельцу в виде физического или юридического лица.  Однако на объекте могут осуществляться виды деятельности, как предусмотренные, так и не предусмотренные в приложении I.  Согласно Протоколу о РВПЗ подлежит представлению только информация о выбросах и переносе загрязнителей в результате осуществления видов деятельности, предусмотренных в приложении I.  Обязательство по представлению отчетности распространяется на все источники объекта, включая неточечные или диффузные источники.

8.
Объект является отчетной единицей для целей Протокола о РВПЗ, что делает применяемый в нем подход схожим с подходом к представлению отчетности, используемым для ведения национальных кадастров промышленных выбросов в рамках Европейского регистра выбросов загрязнителей (ЕРВЗ), а также в Канаде и Соединенных Штатах.  Преимущество такого выбора заключается в том, что промышленным предприятиям разрешается сообщать данные о совокупном объеме выбросов каждого загрязнителя, произведенном объектом сверх установленных для него пороговых значений, благодаря чему нагрузка по предоставлению отчетности сводится к минимуму, так как отпадает необходимость в представлении детализированных данных в разбивке по видам деятельности.  В целях упрощения обязательств по представлению отчетности от предприятий требуется представлять лишь данные о совокупном объеме промышленных выбросов объекта, который может состоять из нескольких установок, по всем загрязнителям, в отношении которых было допущено превышение пороговых значений.

9.
Если предприятие эксплуатирует в пределах одной промзоны несколько установок, подпадающих под определение одного и того же вида деятельности, предусмотренного в приложении I, то показатели производственной мощности/численности работников отдельных установок должны суммироваться по этому виду деятельности, предусмотренному в приложении I.  Затем суммарная мощность/численность работников сопоставляется с минимальным значением производственной мощности, установленным для этого конкретного вида деятельности приложения I к Протоколу о РВПЗ.

10.
Как правило, национальные эксперты и компетентные органы способны выделять отчетные единицы.  Ситуация множественности операторов может возникать в том случае, когда несколько операторов совместно осуществляют какие-то виды деятельности или эксплуатируют установки в одной и той же промышленной зоне (на участке).  В такой совместно эксплуатируемой промзоне может находиться общая установка для очистки сточных вод или общая установка для производства энергии.

	Пример:  промышленный комплекс переработки и отчетные единицы

Промышленный комплекс нефтепереработки эксплуатируется двумя компаниями ‑ компанией А и компанией В.  Компания А является владельцем объекта с несколькими нефтеперерабатывающими установками, такими, как установка каталитического крекинга для перегонки сырой нефти.  Компания В занимается ее более глубокой переработкой.  Установки обоих объектов взаимосвязаны и зависят друг от друга в плане производительности и хранения (см. диаграмму II).


Согласно Протоколу о РВПЗ обе компании (различные владельцы) рассматриваются как владельцы разных объектов, и определять, необходимо ли представлять отчетность в соответствии с приложением I, следует по каждому из этих объектов отдельно:  компания А должна это делать как владелец объекта, осуществляющего деятельность, подпадающую под действие пункта 1 a) (нефтеперерабатывающие и газоперерабатывающие заводы), а компания В - как предприятие химической промышленности.


Вставка 3:  Промышленный комплекс нефтепереработки и отчетные единицы


Диаграмма II:  Два объекта с разными установками на одном комплексе

b)
Определение основного вида деятельности объекта

11.
Если на объекте осуществляются несколько видов деятельности, предусмотренных в приложении I, необходимо определить, какой из предусмотренных в приложении I видов деятельности является основным.  Сторона может определить такой вид деятельности следующим образом.  Как правило, основной вид деятельности, предусмотренный в приложении I, является главным видом хозяйственной деятельности объекта.  В тех случаях, когда его определение вызывает трудности и эксперты не могут прийти к общему мнению, Стороны могут также использовать альтернативную процедуру.  В исключительных случаях национальные эксперты или компетентные органы могут определить в качестве основного вида деятельности, предусмотренного в приложении I, тот вид деятельности, который создает наибольшее загрязнение из всех видов деятельности объекта.

2.
Выбор системы пороговых значений для отбора объектов
12.
В приложении I к Протоколу о РВПЗ перечисляются охватываемые им виды деятельности.  Статья 7 допускает использование двух альтернативных наборов критериев отбора:  пороговых значений мощности и выбросов загрязнителей, с одной стороны, и пороговой численности работников и пороговых значений для производства, обработки или использования загрязняющих веществ - с другой.  Стороны должны выбрать один из этих подходов и избегать их смешения.  Опыт использования ныне существующих РВПЗ 

видетельствует о том, что эти два подхода не создают значительных различий в плане отбора.  При использовании обоих подходов к отбору в рамках РВПЗ число и характер объектов остаются схожими, и можно предположить, что в обоих случаях большая часть объема выбросов и переноса загрязнителей будет отражена в отчетности.

13.
Таким образом, Стороны могут производить отбор объектов, охваченных приложением I, с использованием:


а)
пороговых значений мощности для данного вида деятельности (колонка 1 нижеприведенного раздела b));

b)
пороговой численности работников для данного вида деятельности (колонка 2 нижеприведенного раздела с)).
14.
При использовании пороговых значений для отбора объектов Сторонам необходимо определить, не являются ли пороговые значения слишком высокими для обеспечения охвата ее приоритетных источников загрязнения.  При необходимости Стороны могут рассмотреть возможность снижения пороговых значений.

а)
Идентификация объектов
15.
Сторона может располагать информацией об операторах объектов, опирающейся на экономическую классификацию, и на основе этой информации начать идентификацию и отбор объектов.  В таблице 1 воспроизводится приложение I и указывается, в каких секторах экономики может осуществляться каждый из видов деятельности.
16.
Стороны располагают доступной информацией, которая позволяет им присвоить секторам экономики коды Международной стандартной отраслевой классификации (МСОК).  МСОК представляет собой стандартную классификацию экономической деятельности, организованную таким образом, чтобы объекты (образования) могли классифицироваться по видам осуществляемой на них деятельности.

17.
Если Стороны пожелают произвести увязку между, с одной стороны, категориями источников, относящимися к видам деятельности, перечисленным в приложении I, с присвоенными им соответствующими кодами номенклатуры отчетности (НО) или общей формы отчетности (ОФО), и, с другой стороны, секторами и подсекторами экономики с присвоенными им кодами МСОК, имеющими четыре или более разрядов, то они могут проконсультироваться по этому поводу с национальными статистическими управлениями и национальными экспертами.

	№

	МСОК 3.1
	Вид деятельности

	Пороговое значение мощности (колонка 1)

	Пороговая численность работников (колонка 2) 

	1
	E
	Энергетика

	а)

	D232
	Нефтеперерабатывающие и газоперерабатывающие заводы*
	 *

	10 работников


	b)
	E402
	Установки для газификации и сжижения
	*
	

	с)

	E401
	Тепловые электростанции и другие установки для сжигания
	с подводимой тепловой мощностью 50 мегаватт (МВт)
	

	d)
	D2310
	Коксовые печи
	 *
	

	е)
	C101
	Углеразмольные мельницы
	с мощностью 1 т в час
	

	f)

	C101
	Установки для производства углехимических продуктов и твердого бездымного топлива
	 *

	

	2.
	
	Производство и обработка металлов

	а)

	D721
	Установки для обжига или агломерации металлических руд (включая сульфидную руду)
	 *

	10 работников


	b)

	D723
	Установки для производства передельного чугуна или стали (первичная или вторичная плавка), включая непрерывную разливку
	с производительностью 2,5 т в час 

	

	с)

	D28
	Установки для обработки черных металлов:  

i)
станы горячей прокатки
ii)
кузнечные молоты
iii)
нанесение защитных распыленных металлических покрытий
	с мощностью 20 т сырой стали в час;
энергия которых составляет 50 килоджоулей на молот, а потребляемая тепловая мощность превышает 20 МВт;

с подачей сырой стали 2 т в час

	

	d)

	D2731
	Заводы для литья черных металлов

	с производственной мощностью 20 т в день
	

	е)

	D2732
	Установки для:
i)  производства черновых цветных металлов из руды, концентратов или вторичных сырьевых материалов посредством металлургических, химических или электролитических процессов
ii)  выплавки, включая легирование, цветных металлов, в том числе рекуперированных продуктов (рафинирование, литейное производство и т.д.)
	*
с плавильной мощностью 4 т в день для свинца и кадмия или 20 т в день для всех других металлов

	

	f)

	Различные коды МСОК
	Установки для поверхностной обработки металлов и пластических материалов с использованием электролитических или химических процессов
	в которых емкость используемых для обработки чанов составляет 30 м3

	

	3.
	
	Промышленность по переработке минерального сырья

	a)
	C
	Подземные горные работы и связанные с ними операции
	 *
	

	b)
	D141
	Открытая добыча полезных ископаемых
	с площадью поверхности разрабатываемого участка 25 гектаров
	

	3.
	
	Промышленность по переработке минерального сырья (продолж.)

	c)
	D269
	Установки для производства:
цементного клинкера во вращающихся 


обжиговых печах
извести во вращающихся обжиговых печах

цементного клинкера или извести в других 


печах
	с производственной мощностью 500 т в день

с производственной мощностью, превышающей 50 т в день
с производственной мощностью 50 т в день
	

	d)
	D269
	Установки для производства асбеста и изготовления асбестосодержащих продуктов
	 *
	

	e)
	D261
	Установки для производства стекла, включая стекловолокно
	с плавильной мощностью 20 т в день
	

	f)
	D269
	Установки для плавления минеральных веществ, включая производство минеральных волокон
	с плавильной мощностью 20 т в день
	

	g)
	D269
	Установки для производства керамических продуктов путем обжига, в частности кровельной черепицы, кирпича, огнеупорного кирпича, керамической плитки, каменной керамики или фарфоровых изделий
	с производственной мощностью 75 т в день, или с объемом обжиговых печей 4 м3 и плотностью садки на обжиговую печь 300 кг/м3

	

	4.
	D24
	Химическая промышленность

	a)
	B241
	Химические установки для производства в промышленном масштабе основных органических химических веществ, таких, как:
	 *
	10 работников

	
	
	i)
простые углеводороды (линейные или циклические, насыщенные или ненасыщенные, алифатические или ароматические);
	
	

	
	
	ii)
кислородсодержащие углеводороды, такие, как спирты, альдегиды, кетоны, карбоновые кислоты, сложные эфиры, ацетаты, простые эфиры, перекиси, эпоксидные смолы;
	
	

	
	
	iii)
сернистые углеводороды;
	
	

	
	
	iv)
азотные углеводороды, такие, как амины, амиды, соединения азота, нитросоединения или нитратные соединения, нитрилы, цианаты, изоцианаты;
	
	

	
	
	v)
фосфорсодержащие углеводороды;
	
	

	
	
	vi)
галогенизированные углеводороды
	
	

	
	
	vii)
органометаллические соединения;
	
	

	
	
	viii)
основные пластические материалы (полимеры, синтетические волокна и волокна на базе целлюлозы);
	
	

	
	
	ix)
синтетический каучук;
	
	

	
	
	x)
краски и пигменты;
	
	

	
	
	xi)
поверхностно-активные вещества;
	
	

	4.
	D24
	Химическая промышленность (продолж.)

	b)
	В241
	Химические установки для производства в промышленном масштабе основных неорганических химических веществ, таких, как:
i)
газы, такие, как аммиак, хлор или хлористый водород, фтор или фтористый водород, оксиды углерода, соединения серы, оксиды азота, водород, диоксид серы, хлорокись углерода;
	
	10 работников


	
	
	ii)
кислоты, такие, как хромовая кислота, фтористоводородная кислота, фосфорная кислота, азотная кислота, хлористоводородная кислота, серная кислота, олеум, сернистая кислота;
iii)
щелочи, такие, как гидроокись аммония, гидроокись калия, гидроокись натрия;
	
	

	
	
	iv)
соли, такие, как хлористый аммоний, хлорноватокислый калий, углекислый калий, углекислый натрий, перборат, азотнокислое серебро;
	
	

	
	
	v)
неметаллы, оксиды металлов или другие неорганические соединения, такие, как карбид кальция, кремний, карбид кремния;
	 *

	

	с)
	В2412


	Химические установки для производства в промышленном масштабе фосфорных, азотных или калийных минеральных удобрений (простых или сложных удобрений);
	 *


	

	d)
	В2421


	Химические установки для производства в промышленном масштабе основных продуктов для растениеводства и биоцидов;
	 *

	

	e)
	В2423

	Установки, на которых используются химические или биологические процессы для производства в промышленном масштабе основных фармацевтических продуктов;
	 *

	

	f)
	В2429


	Установки для производства в промышленном масштабе взрывчатых веществ и пиротехнических продуктов.
	*

	

	5.
	
	Управление отходами и сточными водами

	a)
	О90


	Установки для сжигания, пиролиза, рекуперации, химической обработки или захоронения опасных отходов
	на которые поступает 10 т в день

	10 работников


	b)
	О90


	Установки для сжигания коммунально-бытовых отходов
	с производительностью 3 т в час

	

	c)
	О90


	Установки для удаления неопасных отходов
	с производительностью 50 т в день
	

	d)
	О90


	Свалки (исключая свалки инертных отходов)
	на которые поступает 10 т в день, или с общей емкостью 25 000 т
	

	5.
	
	Управление отходами и сточными водами (продолжен.)

	e)
	О90


	Установки для удаления или рециркуляции туш домашних животных и отходов животноводства
	с перерабатывающей мощностью 10 т в день

	

	f)
	О90


	Городские установки для очистки сточных вод
	с производительностью, эквивалентной численности населения 100 000 человек
	

	g)
	О90


	Независимо эксплуатируемые промышленные установки для очистки сточных вод, обслуживающие один или более из перечисленных в данном приложении видов деятельности
	с производительностью 10 000 м3 в день

	

	6.
	D210
	Производство и обработка бумаги и древесины

	a)
	D2101


	Промышленные установки для производства целлюлозы из древесины или аналогичных волокнистых материалов;
	 *

	10 работников


	b)
	D2102/ D2103


	Промышленные установки для производства бумаги и картона и других первичных продуктов из древесины (таких, как картон, древесноволокнистые плиты и фанера);
	с производственной мощностью 20 т в день

	

	с)
	D202


	Промышленные установки для обработки химикатами древесины и изделий из древесины.
	с производственной мощностью 50 м3 в день
	

	7.
	A012


	Интенсивное животноводство и аквакультура

	а)
	A0122


	Установки для интенсивного выращивания птицы или свиней

	i)
40 000 мест для птицы;
ii)
2 000 мест для откормочных свиней (весом свыше 30 кг);
iii)
750 мест для свиноматок;
	10 работников


	b)
	В0502
	Интенсивная аквакультура
	1 000 т рыбы и моллюсков в год
	

	8.
	D15


	Продукты животноводства и растениеводства из сектора производства пищевых продуктов и напитков

	a)
	D151


	Бойни

	с мощностью по переработке 50 т туш в день
	10 работников


	b)
	D151


	Обработка и переработка с целью производства пищевых продуктов и напитков из:
    животного сырья (помимо молока) 
    растительного сырья

	с мощностью по производству готовой продукции 75 т в день
с мощностью по производству 300 т готовой продукции в день (средний показатель на квартальной основе)
	

	с)
	D152


	Обработка и переработка молока

	при которых количество поступающего молока составляет 200 т в день (средний показатель на ежегодной основе)
	

	9.
	
	Прочие виды деятельности

	а)
	D171


	Установки для предварительной обработки (такие операции, как промывка, отбеливание, мерсеризация) или окрашивания волокна или текстиля
	на которых объем обрабатываемых материалов составляет 10 т в день

	10 работников


	b)
	D19


	Установки для дубления кож и шкур

	на которых объем переработки составляет 12 т обработанных продуктов в день
	

	с)
	Различные коды МСОК


	Установки для поверхностной обработки веществ, предметов или продуктов с использованием органических растворителей, в частности для отделки, печати, покрытия, обезжиривания, гидроизолирования, калибровки, окраски, очистки или пропитки
	с производственной мощностью 150 кг в час или 200 т в год

	

	d)
	D242


	Установки для производства углерода (естественного кокса) или электрографита путем сжигания или графитизации
	*

	

	e)
	D3511
	Установки для строительства и окраски или удаления краски с судов
	с производственными возможностями для судов длиной 100 м
	


Таблица 1:  Категории источников выбросов в секторах экономики, виды деятельности которых охватываются приложением I к Протоколу о РВПЗ.  Когда это возможно, указывается МСОК.

Пояснительные примечания:


В колонке 1 приведены пороговые значения производственной мощности, упомянутые в пункте 1 а) статьи 7.


Знак «*» означает, что пороговое значение мощности к этому виду деятельности не применяется (требование о представлении отчетности распространяется на все объекты).


В колонке 2 приведены пороговые значения численности работников, упомянутые в пункте 1 b) статьи 7.

"10 работников" означает эквивалент 10 работников, занятых полный рабочий день.

b)
Отбор объектов с использованием пороговых значений мощности
18.
Стороны, выбравшие для отбора объектов подход, ориентированный на мощность, должны использовать колонку 1 приложения I, в которой приводятся показатели пороговой производственной мощности для тех видов деятельности, по которым требуется представлять отчетность для РВПЗ.  Объекты, производственная мощность которых ниже этих пороговых значений, Протоколом о РВПЗ не охватываются.  

19.
Некоторые виды деятельности, указанные в колонке 1, помечены знаком "*".  По этим категориям пороговые значения не приводятся, поскольку отчетность должна представляться по всем объектам, относящимся к этим категориям.

20.
В Европейском сообществе в качестве порогового значения используется главным образом производственная мощность.  

1.
Молочный завод


Молочный завод, на котором занято 40 работников, обладает среднегодовой мощностью, позволяющей ему ежесуточно перерабатывать 500 т молока в различные продукты, например в зернистый сыр и разнообразные десертные изделия.  Согласно приложению I (основной вид деятельности 8.b "обработка и переработка молока") этот объект должен представлять отчетность для РВПЗ, поскольку его мощность превышает пороговое значение в 200 т.

2.
Пивоваренный завод


На пивоваренном заводе с производственной мощностью 3,2 млн. гектолитров в год было занято 600 работников.  Согласно приложению I (основной вид деятельности 8.b "обработка и переработка с целью производства пищевых продуктов и напитков из растительного сырья") он должен представлять отчетность для РВПЗ, поскольку годовая мощность 3,2 млн. гектолитров соответствует ежесуточной производственной мощности 870 т, т.е. превышает пороговое значение, равное 300 т.

Вставка 4:
Примеры использования производственной мощности в качестве пороговых значений

с)
Отбор объектов с использованием пороговой численности работников
21.
Стороны, выбравшие для отбора объектов подход, ориентированный на численность работников, должны использовать колонку 2 приложения I, в которой приводятся показатели пороговой численности работников для видов деятельности, по которым требуется представлять отчетность для РВПЗ.

22.
За единицу данной пороговой величины принят работник, занятый полный рабочий день, и ее можно определить равной 2 000 отработанных часов в год.  Пороговая численность работников для всех видов деятельности, перечисленных в приложении I, установлена в размере 10.  Иными словами, если общее число часов, отработанных всеми работниками (включая подрядных) составляет 20 000 часов или более, пороговое значение по этому объекту считается достигнутым.  Необходимо принимать во внимание все часы, отработанные наемными и подрядными работниками, за исключением мелких поставщиков услуг, работающих на участке периодически, например лиц, обслуживающих торговые автоматы.  При расчете общего числа отработанных часов должно также учитываться время, затраченное работниками непосредственно на оказание поддержки деятельности объекта, независимо от того, где они базируются (т.е. на самом объекте или вне его) [Кадастр токсичных выбросов (КТВ)].  

23.
Пороговая численность работников, за несколькими исключениями, предусмотренными, например, для деятельности по сжиганию отходов, в настоящее время используется в РВПЗ Канады и Соединенных Штатов.  

1.
Молочный завод


Молочный завод, на котором занято 40 работников, обладает среднегодовой мощностью, позволяющей ему ежесуточно перерабатывать 500 т молока в различные продукты, например в зернистый сыр и разнообразные десертные изделия.  Согласно приложению I (основной вид деятельности 8.с "обработка и переработка молока") этот объект должен представлять отчетность для РВПЗ, поскольку численность его работников превышает пороговое значение, равное 10 работникам.  

2.
Пивоваренный завод


На пивоваренном заводе с производственной мощностью 3,2 млн. гектолитров в год занято 600 работников.  Согласно приложению I (основной вид деятельности 8.b "обработка и переработка с целью производства пищевых продуктов и напитков из растительного сырья") он должен представлять отчетность для РВПЗ, поскольку пороговая численность работников, равная 10 работникам, на нем превышена.

Вставка 5:  Примеры пороговой численности работников

3.
Отбор загрязнителей для представления отчетности по объектам
24.
Отчетность о выбросах любых загрязнителей, указанных в приложении II, в количествах, превышающих применимые пороговые значения, должна представляться в разбивке по индивидуальным объектам.  Общие руководящие принципы представления данных о выбросах изложены в пункте 1 статьи 7 Протокола о РВПЗ.

а)
Применение пороговых значений для целей отчетности (методы использования приложения II)
25.
Важнейшее значение имеют пороговые величины, приведенные в приложении II, для представления отчетности.  Цель их применения - избегать необходимости представления объектами информации о незначительных выбросах и в то же время обеспечивать, чтобы отчетность охватывала большую часть промышленных выбросов.  Пороговые значения служат лишь целям отчетности:  объект должен сообщать о всех выбросах каждого загрязнителя сверх порогового значения.  

26.
"Выбросы" означают любое введение загрязнителей в окружающую среду в результате любой антропогенной деятельности, независимо от того, является ли оно намеренным или аварийным, плановым или внеплановым, включая разлив, эмиссию, выпуск, закачку, удаление или сброс в отвал или через системы канализации без окончательной очистки сточных вод.  

27.
"Перенос за пределы участка" означает перемещение за пределы объекта загрязнителей или отходов, предназначенных для удаления или рекуперации, и загрязнителей, содержащихся в сточных водах, предназначенных для очистки.  "Сточные воды" означают подлежащие регулированию  национальным законодательством использованные воды, содержащие вещества или предметы.

28.
Использование пороговых значений зависит от того, какой подход к отбору объектов выбрала Сторона - подход, ориентированный на мощность, или подход, ориентированный на численность работников.

i)
Подход, ориентированный на мощность, и пороговые значения для выбросов и переноса за пределы участка
29.
Стороны, использующие подход, ориентированный на мощность, должны использовать для целей отчетности пороговые значения выбросов и переноса за пределы участка, указанные в пункте 1 а) статьи 7 и приведенные в колонках 1 и 2 приложения II.

30.
Стороны должны требовать от владельцев или операторов объектов представления отчетности по загрязнителям, включенным в приложение II, применительно к плановой деятельности (а также к внештатным ситуациям), а именно об:


а)
их выбросах в атмосферу (пороговые значения приведены в колонке 1а приложения II);


b)
их выбросах в воду (пороговые значения приведены в колонке 1b приложения II);


с)
их выбросах в землю, включая подземную закачку (пороговые значения приведены в колонке 1с приложения II);


d)
переносе загрязнителей за пределы участка (пороговые значения приведены в колонке 2 приложения II).

ii)
Подход, ориентированный на численность работников, и пороговые значения для производства, обработки или использования
31.
Стороны, использующие подход, ориентированный на численность работников, должны при представлении отчетности по объекту для РВПЗ основываться на объемах производства, обработки или использования, достигнутых в календарном году.  Если на объекте производится, обрабатывается или используется вещество, включенное в перечень загрязнителей приложения II, и при этом превышается соответствующее пороговое значение, отчетность должна представляться по всем выбросам и всему объему переноса.

32.
Фактическое годовое количество выбросов загрязнителя в процессе производства, обработки или использования должно рассчитываться следующим образом:

	Количество вещества на момент инвентаризации в начале года 
	+
	количество вещества, доставленного на участок в течение года
	+
	количество вещества, произведенного на участке в течение года
	–


	количество вещества на момент инвентаризации в конце года


Выбросы в процессе производства, обработки или использования могут также рассчитываться на основе другой информации, относящейся к этому процессу:

	Количество вещества, отгруженного в виде продукта или компонента продукта в течение года
	+
	количество вещества, потребленного на участке в течение года
	+
	количество вещества, вновь образовавшегося в виде отходов в течение года


Сторона может при использовании пороговых значений делать исключения.  В системе КTВ, например, предусмотрены исключения, известные как исключения "de minimis".  Это позволяет владельцам или операторам объектов не учитывать некоторые минимальные концентрации токсичных химических веществ в смесях или других продуктах с торговым наименованием, которые обрабатываются ими или используются иным образом, при выполнении расчетов для определения того, были ли превышены пороговые значения, при достижении которых возникает обязанность представлять отчетность, а также при выполнении расчетов по выбросам и других расчетов, касающихся сбора, перевозки и удаления отходов.

iii)
Как пользоваться приложением II
33.
Применение пороговых значений можно дополнительно проиллюстрировать, с помощью пояснительных замечаний к приложению II (см. нижеследующую выдержку).

	
Знак "№" является числовым идентификатором загрязнителя в Протоколе о РВПЗ.


"Номер КАС" является точным идентификатором загрязнителей в Перечне химических соединений.


"Загрязнитель" - общее наименование загрязнителя, используемое в Протоколе о РВПЗ.


"Пороговые значения выбросов (колонка 1)" и "пороговые значения для переноса загрязнителей за пределы участка (колонка 2)" - пороговые значения, которые должны использовать Стороны, выбравшие подход, ориентированный на мощность.


"Пороговые значения для производства, обработки или использования (колонка 3)" - пороговые значения, которые должны использовать Стороны, выбравшие подход, ориентированный на численность работников.


Знак "-" указывает на то, что данный параметр не требует представления данных.


Знак "*" указывает на то, что для данного загрязнителя необходимо использовать пороговые значения выбросов, а не пороговые значения для производства, обработки или использования.


Знак "**" указывает на то, что для данного загрязнителя необходимо использовать пороговое значение выбросов, указанные в колонке 1 b), а не пороговое значение для производства, обработки или использования.


Для ПХДД+ПХДФ (диоксины + фураны) используется единица измерения э.т., выражаемая в нг на б.с.км2 при концентрации О2, равной 7%.  Единица измерения "э.т." означает "эквивалент токсичности" и применяется к выбросам 17 изомеров ПХДД и ПХДФ, связанных с наиболее токсичным изомером 2,3,7,8-TCDD.


Вставка 3:  Пояснения к приложению II
	№
	Номер КАС
	Загрязнитель
	Пороговые значения выбросов (колонка 1)
	Пороговое значение для переноса загрязнителей за пределы участка (колонка 2)
	Пороговое значение для производства, обработки или использования (колонка 3)

	
	
	
	в воздух (колонка 1a))
	в воду (колонка 1b))
	в землю (колонка 1c))
	
	

	5
	10024-97-2
	Закись азота (N2O)
	10 000
	-
	-
	-
	*

	6
	7664-41-7
	Аммиак (NH3)
	10 000
	-
	-
	-
	10 000

	7
	
	Неметановые летучие органические соединения (НМЛОС)
	100 000
	-
	-
	-
	*

	12
	
	Общее количество азота
	-
	50 000
	50 000
	10 000
	10 000

	47
	
	ПХДД + ПХДФ (диоксины + фураны) (в виде э.т.)
	0,001
	0,001
	0,001
	0,001
	0,001

	75
	
	Трифенилтин и соединения
	-
	1
	1 
	5 
	10 000

	76
	
	Общий органический углерод (ООУ) (в виде общего C или ХПК/3)
	-
	50 000
	-
	
	**


Таблица 3:  Выдержка из приложения II.

b)
Выбросы в атмосферу
34.
Отчетность по производимым объектами выбросам в воздух должна представляться пообъектно в виде данных о выбросах в атмосферу.  В таблице 1 главы VI воспроизводится перечень загрязнителей из приложения II к Протоколу о РВПЗ, содержащий загрязнители, выбросы которых в атмосферу подлежат сообщению, а также приводятся примеры, связанные с работой электростанции общего пользования.

с)
Выбросы в воду
35.
В отчетности по объекту должны отражаться два вида выбросов в воду, а именно:


а)
прямые выбросы в поверхностные воды и косвенные выбросы в системы канализации без окончательной очистки сточных вод, которые должны отражаться как выбросы в воду;


b)
косвенные выбросы, поступающие на находящуюся вне участка станцию очистки сточных вод, которые должны отражаться как перенос за пределы участка.

36.
При наличии фоновой концентрации какого-либо загрязнителя в воде это обстоятельство может быть принято во внимание.  Например, если вода собирается для использования в технологическом процессе или в качестве охлаждающей воды, которая затем вновь сбрасывается, "выброс", обусловленный фоновой концентрацией этого загрязнителя, может быть вычтен из общего количества выбросов.

37.
В таблице 3 главы VI воспроизводится перечень загрязнителей из приложения II к Протоколу о РВПЗ, содержащий загрязнители, по которым должна представляться отчетность в случае их прямых выбросов.

---------
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Диффузные источники





Индивидуаль-ные объекты





Выбросы в атмосферу





Выбросы в землю, в воду и перенос отходов за пределы мест их хранения
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Объект А


(нефтепере-гонные установки)





Объект B�(установки более глубокой переработки�и хранения)





Промышленный комплекс, на котором две компании владеют соответственно объектом А и объектом В








* 	Настоящий документ был представлен с опозданием в связи с необходимостью проведения углубленных консультаций по тексту с рядом ведущих экспертов по теме регистров загрязнителей.
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