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RESUME ANALYTI QUE

L' exposition des personnes au plonmb pose un grave probl éne
d' environnenent. Méne a faible niveau, cette exposition retarde |le
dével oppenent nmental et physique des enfants et peut provoquer des crises
cardi aques et des décés prématurés chez |les adultes. Dans de nonbreuses zones
urbaines, la circulation reste la source la plus inportante d' ém ssions de
plomb. Il existe un lien direct entre |la concentration de plonb dans |"air
anmbi ant et le taux de plonb dans | e sang (plonbéme). Il y a donc beaucoup a
gagner a élim ner progressivenent |'essence au plonb. La présente stratégie
recommande non seul ement une échéance pour |'abandon de |'essence au pl onb,
a savoir le ler janvier 2005, nais aussi des dates cibles internédiaires pour
limter |la teneur en plonb de |'essence.

Techni quenent et économi quenent, il est possible d' élimner
progressi venent |'essence au plonb en Europe, mais il faut appliquer un certain
nonbre de nesures pour surnonter |es obstacles a une élimnation rapide.
Les instrunents et mesures nécessaires sont indiqués dans |a stratégie.
Certai ns pays ont déja élaboré des politiques et des mesures visant a élim ner
progressivenment |'essence au plonb et ils ont notamrent fixé des |imtes pour
la teneur en plonb, accordé des avantages fiscaux pour inciter a utiliser de
| " essence sans plonb et organi sé des canpagnes d'information. Selon |es études
réal i sées dans un certain nonbre de raffineries, on estinme que |le colt de
['"élimnation progressive devrait se situer entre 0,01 et 0,03 dollar des
Etats-Unis par litre d essence. La suppression progressive du plonb dans
| " essence exige de nodifier |a gamme des produits dans | e secteur du raffinage.
A cet égard, |la question fondanmental e est de savoir comment conpenser d'une
mani ére a la fois efficace et peu onéreuse la dinmnution de |'indice d' octane
résultant de |'élimnation du plonb dans |'essence. Il n'y a aucune raison
techni que qui enpéche d' utiliser de |'essence sans plonb dans |a plupart des
véhi cul es.

En mai 1996, le Conmité des politiques de |'environnenent a constitué
une équi pe spéciale a conposition non limtée pour élaborer un projet de
strat égi e paneuropéenne visant a élimner progressivenent |'essence au
pl omb, qui serait soums a |'exanen du Comté et pourrait étre présenté
a la Conférence mnistérielle de 1998 "Un environnenent pour |'Europe"

L' Equi pe spéciale a examiné les conditions dans |esquelles |'essence au
pl omb pourrait étre élimnée et | es perspectives existant a cet égard; elle
a notament étudi é | a docunentation relative a cette question, s'est penchée
sur |'utilisation qui est faite de |'essence au plonb et sur d' autres questions
pertinentes dans chacun des pays européens, a exam né |'él aboration de plans
nati onaux visant a élimner progressivenent |'essence au plonb dans un certain
nonbre de pays d' Europe orientale et a réalisé une enquéte sur |le parc

aut onobi |l e d' Europe orientale.

L' Equi pe spéciale a par ailleurs suivi |es négociations concernant
e projet de protocole a la Convention sur |la pollution atnosphérique
transfronti ére a | ongue distance de 1979, relatif au nétaux |ourds.
La stratégie et |l e protocole sont considérés comme des initiatives ém nemment
conpl énmentaires pour linmter |les ém ssions de plonb.
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CONCLUSI ONS ET RECOMMVANDATI ONS
A Qojectifs de la stratégie
1. ojectif d ensenble. L'objectif d ensenble d' une stratégie visant a

élimner progressivement |le plonb dans |'essence est d' améliorer |'état de

" environnement et |la situation sanitaire en Europe. Le plonb est un nétal
lourd et dangereux et |'on sait qu'il s'agit d' une neurotoxine. Les él énents
d' i nformati on provenant de nonbreux pays donnent a penser que |'exposition
des personnes au plonb est |'un des probl énmes d' environnenent |es plus graves
qui touchent |a population, en particulier |les enfants. Les transports sont
la source |a plus inportante d' ém ssions de plonb.

2. Qojectif inrédiat. L' Equi pe spécial e recommande donc que les Mnistres
eur opéens de |'environnenent adoptent une stratégi e paneuropéenne d' élimnation
progressive du plonb dans |'essence visant a supprinmer total enent ce plonb dés
que possible et au plus tard le ler janvier 2005, et que |les pays s'engagent a
prévenir une augmentation éventuelle de |la teneur noyenne en benzéne et autres
conposés aromatiques du fait de |la suppression du plonmb. En conséquence

a) Au ler janvier 2005, |'essence au plonb ne sera plus conmercialisée
dans | es pays européens ! %

b) En outre, il est recommandé que | es pays s'engagent

. A s'efforcer de faire en sorte que |'essence sans plonb représente
au noins 80 % du marché au plus tard le ler janvier 2002;

. Alimter & 0,15 g/l au maximum | a teneur en plonb de |'essence au
plonb |l e ler janvier 2000 ® au plus tard, tandis que |la teneur en
pl onb de |'essence sans plonb ne devra pas dépasser 0,013 g/lI “

B. Point de la situation en ce qui concerne |'utilisation du plonb
dans |'essence en Europe

3. Une des principal es constatations de |'Equi pe spéciale a été que, dans de
nonbreux pays d' Europe centrale et orientale, |'essence sans plonb représente
une part du marché égale ou supérieure a celle que |'on observe dans les Etats

1/ L' Arméni e, |'ex-République yougosl ave de Macédoine et |a
Fédération de Russie ont indiqué qu' elles risquaient d avoir des difficultés
pour respecter la date limte fixée et elles ont demandé un délai jusqu' au
ler janvier 2008.

2/ La Turquie a indiqué qu' elle ne pouvait pas respecter |a date
l[imte et a donc réservé sa position

3/ La Turquie a indiqué qu'elle ne pouvait pas respecter cette limte
dici |I"an 2000.

4/ La Roumanie a indiqué (le 27 mars 1998) qu'elle ne serait pas en
mesure de satisfaire a un tel engagenent.
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d' Europe néridionale nmenbres de |'UE. L'élimnation progressive du pétrole
n' est donc pas un probl éme qui concerne uni quenent |'Europe orientale.

4, D aprés les estimations, la part de marché de |'essence sans plonb

dans |'ensenble de |' Europe s'élevait a 65 %en 1996. Quel ques pays d' Europe
occi dental e ont conpl étenent supprimé le plonb tandis que dans d' autres,

not amment en Europe neridionale, |'essence sans plonb représente 50 % du marché
ou noins. Atitre de conparaison, sa part de marché est anal ogue ou supérieure
dans beaucoup de pays d' Europe centrale et orientale (par exenple en Hongrie,
en Lituanie, |'Estonie et |a République tcheque). En revanche, dans des pays
conme |la Bulgarie et la Roumanie, elle est encore inférieure a 15 % En Europe
occidentale, |la teneur en plonb de |'essence au plonb est généralenment limtée
a 0,15 g/l, sauf en Gréce ou la limte reste fixée a 0,40 g/l (dans le cas

de la qualité IOR90). La plupart des pays d' Europe centrale et orientale ont
égal ement adopté la limte de 0,15 g/l mais quel ques-uns conservent une limte
pl us él evée.

5. En général, la limte fixée dans |es Etats nouvell ement indépendants
pour | a teneur en plonb de |I'essence au plonb est élevée (de |'ordre de 0,15
a 0,37 g/l). Dans ces pays, |'essence sans plonb senble représenter une part
trés inportante du nmarché. A cet égard, il y a cependant |ieu de nentionner

gue ces estimtions reposent en grande partie sur les chiffres de production
En régle générale, |la production d' essence des Etats nouvel | ement indépendants
est constituée pour plus de 75 % d' essence & faible indice d octane (IOR < 90).
Il ressort des constatations faites en Ukraine et au Kazakhstan, qui sont

pr obabl enent val abl es pour |es autres Etats nouvel |l enent indépendants, qu'au
ni veau des consommateurs finals la part de marché de |'essence sans plonb est
inférieure aux estimations fondées sur les chiffres de production. En Ukraine,
| "indice noyen d' octane de |'essence vendue senbl e supérieur a celui de

| " essence produite et inportée, ce qui donne a penser que du plonb est ajouté
quel que part dans |l e systéme de distribution. Par ailleurs, |es projections
concernant |a demande future d' essence font apparaitre un accroi ssenent de

| a denande d' essence a fort indice d octane, ce qui exige soit d utiliser
davant age d' essence au plonb soit de noderni ser consi dérabl ement |es
raffineries.

6. Les données recueillies par |'Equipe de travail nontrent aussi que

" élimnation progressive du plonb est en bonne voie dans toute |'Europe, méne
si le rythne de progression varie sensiblenent d un pays a |'autre. Ces données
font apparaitre clairenent |es effets bénéfiques que |a suppression du plonb
dans | ' essence peut avoir sur |'environnenent et la santé. Les résultats

obt enus prouvent en outre qu'il est a la fois techni quement possible et

économ quenment viable d' accél érer ce processus.

C. Moyens de m se en oeuvre
7. S'il est vrai qu'il est techni quenent possible et écononm quenment viable
d' élim ner progressivenent |e plonb dans |'essence en Europe, |es données
recueillies par |'Equipe spéciale nontrent aussi qu'il faut appliquer
un certain nonbre de nesures pour surnonter d'inportants obstacles a une
élimnation rapide. Il est trés inportant de noter qu'a cet égard, un

effort des gouvernenents, des différentes parties prenantes a |'échel on
national (raffineries et distributeurs d' essence en particulier) ainsi que
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de la communaut é internationale (par exenple |les donateurs et les institutions
i nternational es de financenent) est absolument inpératif. L'élaboration

de stratégies au niveau du pays sera trés utile pour définir |es mesures
nécessaires.

8. Strat égi es national es pour élimner progressivenent |e plonb dans
| " essence. Dans certains pays, |'élimnation progressive du plonb peut s'avérer
conpliquée et il faut prendre des nmesures pour surnonter différents obstacles a

une élimnation rapide. La formulation par un pays d'une stratégie et/ou d'un
plan d' action visant & supprimer progressivenent |e plonmb dans |'essence est un
noyen i nportant de faire en sorte qu'il ne soit pas nécessaire de dépenser plus
gu'il ne faut pour atteindre cet objectif; c'est vrai en particulier dans les
pays ol |l e secteur des carburants est extrémenment conplexe. La stratégie doit
donc pernettre de déterm ner |a panoplie appropriée d'instruments nécessaire
pour nener a bien cette élimnation. Dans une stratégie, il faudrait accorder
une attention particuliére aux questions abordées ci-dessous ainsi qu' aux
spécificités inportantes des pays et se préoccuper d' évaluer |les colts (privés
et soci o- économ ques) et |es avantages de différentes formul es possibles

pour élimner progressivenent |le plonb dans |'essence. L'élaboration et

| "application d une stratégie intégrée et globale de ce type pourraient auss
apparaitre conmmre un noyen inportant de pernettre aux raffineries de bénéficier
plus facilenment d un financenent & des conditions conmrerciales ou d autres

formes de financenent externe. Il inporte que |es principaux intéressés
partici pent activenent a |'élaboration de |a stratégie pour faire en sorte
que celle-ci puisse étre effectivement m se en oeuvre. |l est capital en

particulier d intégrer des plans de nodernisation des raffineries dans |a
stratégie et de prévoir la possibilité de réviser |es plans de nodernisation
exi stants. L'intégration vise notanment i) a évaluer la viabilité économ que

et le colt de stratégies particuliéres, ii) a tenir conpte des projections
concernant la future denande d' essence (quantité et structure) dans |es plans
de nodernisation et iii) a détermner |es principaux obstacles qui existent

au niveau des raffineries et qui peuvent étre réduits grace a |'application

de nesures spécifiques. Par ailleurs, |a question du benzéne et des autres
conposants aromati ques pourrait étre prise en considération dans |le cadre d' une
stratégie d' élimnation progressive du plonb de fagcon a naximser les effets
bénéfi ques de cette stratégie sur |'environnement.

9. Les mesures spécifiques recomandées sont décrites ci-aprés. Leur
application, lorsqu'il y a lieu, est une condition préal able pour pouvoir
atteindre les objectifs susnentionnés. |l convient de noter que les différents

instruments ne sont pas énunérés en fonction de |eur inportance.

1. Conditions et politiqgues favorables

10. Renforcenment de |l a capacité des raffineries a attirer |les investisseurs.
Dans certai ns pays, c'est |le manque de noyens de financement, en particulier

| "insuffisance de fonds propres, qui est considéré comme |e principal obstacle
a une élimnation progressive rapide du plonb. En pareil cas, il peut donc

s' avérer indispensable de faciliter |'accés des raffineries a des capitaux aux
conditions du marché pour pouvoir atteindre |'objectif fixé a |I'horizon 2005.
Les raisons pour lesquelles il senble difficile d attirer des capitaux

ext éri eurs sont nonbreuses et varient d un pays a |l'autre et |les nmesures qu'i
est possible de prendre pour atténuer ces difficultés sont donc nonbreuses.
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Dans certai ns pays d Europe centrale et orientale et dans |les Etats
nouvel | ement indépendants, |'industrie du raffinage se caractérise par une
capacité de raffinage excédentaire, une technol ogi e dépassée, des services

de réparation et d' entretien de qualité médiocre et une game de produits
raffinés qui ne correspond plus a | a denmande. Ce dernier probléenme est di au

fl échi ssenent de | a denande de conbustibles lourds et au fait que |a denmande
d' essence a indice d' octane élevé suit une courbe ascendante. Ces facteurs

exi gent des investissenents inportants afin que les raffineries puissent
devenir conpétitives et le rester durabl enent et pour que des décisions fernes
pui ssent étre prises au sujet de la restructuration et de la privatisation du
secteur du raffinage en Europe orientale. Dans certains pays, il pourra étre
nécessaire de procéder a une rationalisation de |I'industrie du raffinage et

de préciser un certain nonbre de points concernant |la propriété et le contrdle
des raffineries. Ces facteurs sont déterm nants pour placer |'industrie du
raf fi nage dans des conditions propres a lui pernettre de devenir conpétitive
et écononi quenment viable a long terne et, partant, d attirer des investisseurs
| ocaux et étrangers. Pour que les raffineries puissent bénéficier plus

facil enment d'un financenment aux conditions du marché, il inporte donc d'étudier
de mani ére approfondie | es caractéristiques propres aux différents pays qu
constituent actuell enent des obstacles inportants et de déterm ner |es mesures
qu'il y a lieu de prendre au niveau national pour |es surnonter.

11. Incitations économ ques. Dans | es pays qui appliquent une fiscalité
différentielle sur |'essence, cette nesure s'est avérée tres efficace pour
accroitre | a denande d' essence sans plonb. Avec un systene de fiscalité
différentielle, le prix & |la consonmation de |'essence sans plonb est
inférieur a celui de |'essence au plonb. En |'absence d' un tel systéme, c'est
["inverse qui est vrai. Si |'on veut élimner progressivenent |'essence au
pl omb, |'application d un systéme de fiscalité différentielle sera un noyen
trés efficace d' accél érer cette élimnation. En outre, ce systéme aura pour
effet de stinuler |la commercialisation et |'utilisation d autres additifs
lubrifiants que e plonb et il pourra aussi rendre plus efficaces |les
prescriptions relatives aux convertisseurs catal ytiques. Les systémes de
fiscalité différentiell e peuvent étre congcus de mani ére a encourager |es
raffineries et les distributeurs d' essence a réduire au mninmumla teneur
en plonmb de |'essence pl onbée.

12. Application efficace de normes de qualité de |'essence. L'application
ef fective de nornes de qualité pour |'essence est une condition préal able

i ndi spensabl e pour parvenir & élimner progressivenment |le plonb. Faute

de normes appliquées d une mani ére efficace, les effets des canpagnes

d' informati on et des nmesures d'incitation écononi que sont beaucoup plus faibles
voire réduits a néant. Une mauvai se application des nornes de qualité de

| " essence constitue un probl éme inportant dans certains pays, en particulier
ceux ou les raffineries ne contr6lent pas la qualité de |'essence dans

les circuits de distribution et ou il existe un grand nonbre de petits

di stributeurs d' essence indépendants. Ce sont |a |es caractéristiques

dom nantes de certains pays d Europe centrale et orientale et des Etats
nouvel | ement indépendants. Il faut renforcer Ie contrdle et la surveillance
des nornes de qualité de |'essence et meux les faire respecter. Pour ce
faire, il faut nmettre en place un systéne opérationnel de nornes inposées
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par |es pouvoirs publics, des procédures de surveillance de la conformté a ces
normes (prél évement d' échantillons, essais, tenue de registres, etc.) et des
sanctions officielles en cas de violations.

13. Canpagnes d'information. L'essence au plonb peut étre utilisée, sans
aucune nodification, sur toutes les voitures qui ne sont pas équi pées de siéges
de soupape tendres (a quel ques exceptions preés). Les voitures de ce type et les
autres voitures qui sont réputées avoir besoin d essence au plonb constituent
un probl éne particulier dans | es pays d' Europe centrale et orientale

(a |"exclusion des Etats nouvel | ement indépendants). Selon |les estimations, ces
véhi cul es représenterai ent environ 40 % du parc autonobile. Tous |es véhicul es
fabriqués dans | es Etats nouvell ement indépendants peuvent fonctionner avec de
| " essence sans plonmb. Les canpagnes d'information sont un noyen inportant de
soutenir |a demande d' essence en plonb et elles peuvent contribuer fortenent a
rendre plus efficaces les incitations économ ques susnentionnées. Les canmpagnes
destinées aux propriétaires d' autonobil es peuvent notamrent servir a leur faire
savoir s'il est possible d utiliser de |'essence sans plonb et a les inforner
des avantages que cela entraine pour |'environnement et |a santé.

2. Coopération et appui internationaux

14. Assi stance technique extérieure. L'assistance techni que extérieure est
prinordi al e pour parvenir a suppriner progressivenent |le plonb dans |'essence.
Ell e peut se révéler extrénenent utile pour élaborer des stratégies et des

pl ans d'action et, éventuellenent, des plans de nodernisation des raffineries.
Cette assistance technique extérieure peut aussi faciliter |'échange de données
d' expérience et fournir aux pays concernés |es ressources humaines dont ils
ont besoin pour accél érer ce processus. La formation et la mse en place

d' institutions pour pouvoir nmeux faire appliquer les normes de qualité de

| " essence pourraient égal enent constituer un volet inportant des apports

d' assi stance technique. On voit donc que |'assistance bilatérale et
nultilatérale (par exenple par |'intermédiaire des progranmmes TACI S et PHARE)
fournie par |es pays occidentaux a un grand réle a jouer dans |l e processus

d' élimnation progressive du plonmb dans |'essence en Europe. Dans |e cadre

de |'assistance techni que extérieure, |es deux aspects ci-apres sont
particulieéerement inportants

. Déterm nation de la nesure dans laquelle | e parc autonobile
peut utiliser de |'essence sans plonmb. Certains constructeurs
aut onobi | es, comme Dacia, continuent a reconmander d'utiliser de
| " essence au plonb pour |leurs voitures. Dans ces cas-la, il est
nécessaire de chercher a savoir (en procédant a des essais) dans
quel l e nmesure ces voitures ont effectivement besoin d' essence
au plomb et, |le cas échéant, quelle est la quantité de plonb
nécessaire. Il s'agit la d un sujet de préoccupati on qui concerne
surtout |es pays d' Europe centrale ou orientale ou |es voitures
équi pées de si eges de soupape tendres constituent une part
i nportante du parc autonobile. En outre, il pourrait étre
nécessaire d' exam ner certains nodeles particuliers pour savoir
s'il faut renplacer le plonb par d autres additifs afin d obtenir
|"effet lubrifiant voulu sur |es soupapes et encourager |la
commercialisation et |'utilisation de ces additifs sans pl onb.
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. Facilitation du partage de données d' expérience. Un certain nonbre
de pays ont élininé progressivement |e plonb dans |'essence ou
sont en train de le faire. Dans d' autres pays, la part de marché
de | ' essence sans plonmb est encore faible. Il inporte que ces pays
continuent a partager des données d' expérience afin de déterm ner
la marche a suivre pour procéder a cette élimnation. Les Etats
nouvel | enment i ndépendants ont un certain nonbre de caractéristiques
conmunes qui sont différentes de celles observées dans d' autres
pays et qui risquent de rendre assez conpliquée |'opération
consi stant a supprimer progressivenent | e plonb dans |'essence.
Il inporte donc au plus haut point de faciliter |e partage de
données d' expérience entre ces pays afin de faire en sorte que le
pl onmb pui sse étre rapidement élim né. Les échanges peuvent porter
par exenple sur |es noyens de renforcer |'application des nornes
de qualité de |'essence, de contr6ler la distribution ou de prévoir
| a denmande future ainsi que sur la définition et la nise en oeuvre
de nesures gouvernenental es pour appuyer |'élimnation progressive
du plonmb dans |' essence.

15. Accés a des concours financiers accordés a des conditions favorables

et a d autres nmoyens de financement des investissenents auprés de sources
internationales. L'octroi de nmoyens de financement a des conditions favorables
peut jouer un réle inportant pour accél érer une élimnation progressive du

pl omb dans certains pays ou |l e manque de noyens financiers est considéré come
un obstacle majeur a une telle accél ération. Les pays en transition qui se
trouvent en situation de récession économ que et ou |les nmarchés financiers

ne sont pas pleinenent dével oppés se caractérisent notanment par une pénurie
de noyens de financenent et par des taux d'inflation et d'intérét élevés.

Dans ces cas-la, des projets d'investissenent partiellenent financés par

des institutions internationales de financenent a des conditions favorables
peuvent contribuer a faciliter une élimnation progressive du plonb dans |es
raffineries. Ces institutions ont donc un réle inportant a jouer pour atteindre
| " objectif fixé en fournissant une assistance pour |'élaboration de projets

et |'établissenment de |a docunentation correspondante et en assurant
(partiellenent) le financenent des investissenments. A cet égard, le Conmté

de préparation des projets qui a été créé dans |le cadre du Programme d'action
pour |'environnement en Europe centrale et orientale est encouragé a appuyer

| es investissenents potentiels de |a Banque nondiale et de |a BERD rel atifs
al'élimnpnation progressive de |'essence au plonb.

| nt roduction

16. A la troisiénme Conférence mnistérielle "Un environnement pour |'Europe"
qui s'est tenue en octobre 1995 a Sofia (Bulgarie), les "lInitiatives de Sofia",
présent ées par six pays d' Europe centrale et orientale (Bulgarie, Hongrie,

Pol ogne, Roumani e, Sl ovaquie et Slovénie), ont été adoptées. L'une de ces
initiatives "a été prise pour aneliorer la qualité de |'air au niveau |ocal"

en Europe centrale et orientale. L' un de ses principaux objectifs est de

promouvoir |'essence sans plonb.

17. Un autre résultat tres inportant de |a Conférence de Sofia a été
| " adopti on du Programme écol ogi que pour |'Europe (PEE). Plusieurs des
recommandati ons essentielles fornul ées dans ce progranme ont été reprises
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dans |'annexe de |a Déclaration mnistérielle de Ia Conférence. L' une d entre
elles visait a réduire la teneur en plonb de |'essence, |'objectif final étant
de parvenir a élimner conpl étement ce plonb en Europe.

18. C est pourquoi, a sa troisiene session, qui s'est tenue du 20

au 22 mai 1996, le Conité des politiques de |'environnenent a constitué une
équi pe spéciale a conposition non limtée chargée d' envi sager une stratégie
visant a élimner progressivenent |'essence au plonb en Europe. Tous |es
nmenbres de | a CEE- ONU pouvai ent participer a |'Equi pe spéciale. En outre,

| a Banque nondi al e, | a Banque européenne pour |la reconstruction et le

dével oppenent et d'autres organi sations ont été invitées a prendre part a

ses travaux. L'Equipe spéciale a tenu quatre réunions et a pris plusieurs
initiatives pour évaluer les possibilités d' élimner progressivenent |'essence
au plomb en Europe. Sur cette base, elle a élaboré | a proposition qui est
présent ée dans | e présent docunent et qui concerne une stratégi e paneuropéenne
visant a élimner progressivenent |e plonb dans |'essence.

19. Conforménment a son mandat, |'Equi pe spéciale s'est d' abord attachée a
procéder aux anal yses de base nécessaires pour élaborer un projet de stratégie
paneur opéenne reposant sur de solides fondements techniques. A fur et a nesure
de ses travaux, elle a pris conscience de nmani ére de plus en plus nette que

" élimnation progressive ne pouvait étre dissoci ée d' autres préoccupations
touchant |'environnement et |a santé.

20. La circulation routiére est |'une des principales sources d' ém ssions

de plomb et elle est égal ement responsable d' autres graves probl énmes

d' environnement. La suppression progressive du plonb est une mesure inportante
pour améliorer |'état de |'environnenent et |la situation sanitaire dans toute
| " Europe mais il faut souligner qu' il reste a résoudre beaucoup d' autres

probl émes d' envi ronnenent causés par des sources nobiles pour qu'il soit

final enent possible de parvenir a nmettre en place un systéene de transport
écol ogi quenent viable. C est ce qui ressort clairenent, par exenple, de

| a Déclaration de |a Conférence régionale de |a CEE-ONU sur |es transports

et |'environnenent, tenue a Vienne du 12 au 14 novenbre 1997, ainsi que de

| a Déclaration des Mnistres de |I'Initiative de |'Europe central e adopt ée

a New York le 25 juin 1997 et intitul ée "Vers des transports viables dans
les pays de |I'Initiative de |'Europe centrale".

21. Les Initiatives qui ont été prises dans le cadre ou en marge du mandat

de |'Equi pe spéci al e sont notament |es suivantes

. Formul ati on de considérations générales aux fins d une stratégie
destinée a élimner progressivenent |'essence au plonb en Europe;

. Et abl i ssenent de bilans par pays fai sant notament |e point sur
["utilisation de |'essence au plonb dans 37 pays européens;

. El aborati on d'un progranmmre de pays pour |a suppression progressive
du plonmb dans |'essence en Ukraine;

. Organi sation a Burgas (Bulgarie), dans |le cadre de |'Initiative
de Sofia relative a la qualité de |I"air au niveau local, d' un
atelier destiné & faciliter |'échange de données d' expérience
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et d informations sur |'élimnation progressive du plonb dans

| " essence. Dans |les six pays qui participent a cette Initiative,
des plans nationaux d'élimnation progressive du plonb sont en
cours d' él aboration ou sont déja achevés. L'Equi pe spéciale et
["Initiative ont cherché a coordonner leurs efforts de facon a
améliorer leur conplénentarité et a éviter |es doubles enplois;

. Réal i sation d'une étude sur |e parc autonobile régional

. El aboration par trois pays (Azerbaidjan, Kazakhstan et Quzbéki stan)
d' un programe visant a prendre des engagenents au ni veau nati onal

. El aboration d'un gui de desti né aux responsables de la mse en
oeuvre du processus d' élimnation progressive du plonb dans
| ' essence.
22. Pour ses concl usions, |'Equi pe spéciale s'est fondée sur les résultats

des initiatives ci-dessus qu'elle a conpl étés par des données tirées de
documents existants qu'elle a rassenbl és et dépouill és.

23. Pour él aborer la présente proposition, |'Equipe spéciale s'est surtout
attachée a : i) procéder a des anal yses techni ques approfondies de |a question
et a les étayer par des docunents et ii) a dégager un consensus parm ses
nmenbres au sujet des conclusions a tirer de ces anal yses. En conséquence,

on trouvera dans | e présent document un résumé des résultats techni ques et

une proposition concernant une stratégi e paneuropéenne visant a élim ner
progressivenent |le plonb dans |'essence en Europe.

24. Un protocole sur |es métaux |ourds est en cours de négociation dans |e
cadre de |l a Convention sur |la pollution atnosphérique transfrontiére a |ongue
di stance. L' élinmnation progressive du plonb dans |'essence sera un des
objectifs, parm beaucoup d autres, de ce protocole qui indiquera aussi une
date pour la fin du processus d' élimnation. Vu | eur caractére ém nemment
politique et |eur conplexité technique, |es négociations ne seront peut-étre
pas achevées avant | a prochaine Conférence mnistérielle sur le théene

"Un environnenent pour |'Europe” qui doit se tenir a Arhus (Danenark)

en juin 1998.

25. L' Equi pe spéci al e considére qu' un protocole sur les nmétaux |ourds est un
instrument juridique normal pour atteindre |'objectif commun qui est d'élimner
progressivenent |le plonb dans |'essence. C est pourquoi elle estinme que le
futur protocole sur les nmétaux lourds et |a présente stratégie d' élimnation
progressive du plonb dans |'essence, qui a une orientation technique, sont des
initiatives tout a fait conpl énentaires.

l. EFFETS DE L' ESSENCE AU PLOVB SUR L' ENVI RONNEMENT ET LA SANTE

A Effets sur |'environnenent
26. Degré de gravité du probl ene. Le plonb est un métal |ourd dangereux et on
sait qu'il s'agit d' une neurotoxine qui nuit au dével oppenment neurol ogi que des

jeunes enfants et provoque des probl émes cardi o-vascul aires chez | es adultes
méme & un faible niveau d' exposition qui, auparavant, était jugé sans danger
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Les él énents d'information provenant de nonmbreux pays donnent a penser que

| " exposition humai ne au plonb est |'un des probl énes d' environnenent |es plus
graves qui touchent |a population, en particulier |les enfants (Lovei, 1996

et 1997).

27. Sources des ém ssions de plonb. Dans de nonbreuses zones urbai nes,

| es transports constituent |la source la plus inmportante d' ém ssions de plonb.
Du plonb est ajouté a |'essence sous forne de plonb tétraéthyle ou tétranéthyle
pour augnenter |'indice d octane. L'exposition est provoquée essentiell enent
par le plonb en suspension dans |'air et |le plonb contenu dans | a poussieére

et le sol. Dans |le centre des villes, les ém ssions de plonb et |'exposition

a ce métal sont en général trois ou quatre fois plus élevées que dans |es
banlieues et 10 fois plus que dans |les zones rurales. Les gaz d' échappenment des
véhi cul es fonctionnant a |'essence au plonb représentent en régle générale plus
de 90 % des émi ssions de plonb dans |'atnosphére dans | es zones urbaines a trés
forte intensité de circulation ou |'on n'a pratiquenent pas pris de mesures
pour réduire ces ém ssions (voir par exenple Lovei, 1996 et 1997; Walsh et

Shah, 1997).

28. Les émi ssions de plonb provenant de véhicul es sont conposées de
particul es organi ques et inorgani ques et sont extrénmement toxiques. En raison
de la petite taille des particules de plonb, |e plonb inorgani que est

facil enent absorbé par |'organisne. Parm |es autres sources d' ém ssions

de plonmb, on peut citer les procédés industriels tels que la fonderie et |la
production et |la destruction des batteries au plonb ainsi que les installations
de conbustion du charbon, conme |les centrales électriques, les incinérateurs et
certains appareils de chauffage domesti que.

Encadré 1 Exenpl es de concentrations de plonb et d effets de |a suppression
progressive du plonb

. A Budapest (Hongrie), |les concentrations nmoyennes de plonb en suspension
étaient, en 1985, de 3 pg/n? dans les quartiers de la ville a forte
densité de circulation et elles étaient conprises entre 0,4 et 0,5 pg/n?¥
dans | es banlieues (Lovei et Levy, cités dans Lovei, 1996).

. Le pourcentage d'enfants dont |le taux de plonb dans | e sang était
supérieur a 10 pg/dl est tonbé de 11,5 % a 8,2 %dans la ville hongroise
de Sopron aprés que la circulation a été déviée (cité par Lovei, 1997).

. La di m nution rapide des concentrations de plonb dans |"air anbiant dans
| es pays européens qui suppriment progressivenent |e plonb dans |'essence
fait clairenent apparaitre |es avantages qu' apporte cette suppression
(DEPA, MEE, 1997).

. A Jakarta (Il ndonésie), on a relevé, en 1987, des concentrations de plonb
de 3,6 pg/nf dans un quartier central et 0,3 ug/n? dans un quartier ou
la circulation était nmoins intense (Tri-Tugaswati cité par Lovei, 1996).
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29. Absorption et accunul ation de plonb. Si |es énissions de plonb provenant
des véhicul es constituent un danger i mediat pour la santé du fait qu'elles
sont inhal ées, elles s'accunmul ent aussi dans |le sol, contam nent |'eau potable
et entrent dans |la chaine alinentaire, ce qui contribue & une ingestion

prol ongée. Conme le plonb s'accunule dans |l es os du corps humain et qu'il est
progressivenment diffusé dans le sang, il y a d' excellentes raisons de nettre
fin a ce processus en supprimant rapi denent | e plonb dans |'essence.

30. Probl éme local. Les effets des ém ssions de plonb sur |'environnenent
ont un caractére essentiellenent |ocal

B. Effets sur la santé

31. Enfants. Les énissions de plonb sont particuliérenment nocives pour

I es enfants dont |le systéme nerveux en plein dével oppenent est trés sensible
aux perturbations provoquées par |e plonb. Etant donné, en outre, que |les
enfants ont tendance a avaler de | a poussiére, de la terre et de |la peinture
(en portant a |l eur bouche | eurs mains contaninées par ces mati eres), ce groupe
est treés vulnérable face aux risques que |es ém ssions de plonb conportent pour
la santé. Les enfants de famlles a faible revenu courent peut-é&tre un risque
particulier car la malnutrition et | e stress physique exacerbent |'effet du

pl onb.

32. L' exposition au plonb retarde | e dével oppement nmental et physique des
enfants, entrainant des difficultés d' apprenti ssage, notamment de la | ecture,
des nodifications du conportenent, come |'hyperactivité, une dimnution de

la durée de |"attention et une perte d acuité auditive. Les effets sur les
performances intellectuelles et | e conportenent des enfants ont été découverts
al'aide de tests du quotient intellectuel (Q).

33. L' augnentation du taux de plonmb dans |le sang est |le meilleur indicateur
de | ' exposition au plonb. Des affections graves et persistantes du systeéene
nerveux peuvent se produire méne avec des taux inférieurs a 10 nmi crogranmes

par décilitre (10 pg/dl). Des études du lien existant chez |les enfants entre
la plonbémie et e Q réalisées dans des pays occidentaux ont abouti a la
concl usi on qu' une augnentation de 10 pg/dl de |a plonbémnm e s'acconpagnait d'une
dim nution d environ 2,5 du Q. Cette constatation, ajoutée aux relations
statistiques entre la concentration de plonb dans |"air anmbiant et la

pl onmbéni e, donne a penser qu'une augnentation de 1 pg/n? de |la concentration de
pl omb dans |'air anbiant entrafne une bai sse noyenne approxi mative de 1 point
du Q des enfants exposés aux ém ssions (études citées par Lovei, 1996; Wal sh
et Shah, 1997; et Lovei, 1997).
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Encadré 2 Exenpl es de conséquences sur |la santé de |'exposition au plonb
et de résultats de |a suppression progressive du plonb

. A Budapest (Hongrie), la proportion d' enfants soum s a un test sanguin
qui présentaient une plonbém e supérieure a 20 pg/dl était de 57 % dans
|l e cas de ceux qui vivaient dans des quartiers du centre-ville contre 2 %
seul ement pour ceux qui habitaient en banlieue. Ce taux peut entrainer
une dimnution du Q pouvant aller jusqu'a 4 points chez |les enfants
des quartiers centraux particulieéerenment exposés aux ém ssions de plonb
(Rudnay, Lovei et Levy cités par Lovei, 1996).

. A Manille (Philippines), 33 %des vendeurs anbul ants agés de 6 a 14 ans
exposés a des niveaux élevés d' ém ssions de plonb liés a la circulation
avai ent une pl onbém e supérieure a 20 pg/dl contre 10 % seul emrent des
autres écoliers du méne groupe d' age ayant subi une anal yse de sang.

La di mi nution noyenne du Q due a |'exposition au plonb a été estimée
a 2,2 %dans |le cas des écoliers et a 3,1 %dans celui des jeunes

mar chands anbul ants, | a dimnution nmaxi nal e enregi strée dans ces

deux groupes de popul ation étant de 4,5 et 6,4 points, respectivenent
(Hertzman, Subida et Torres et al. cités par Lovei, 1996).

. A Katow ce (Pol ogne), on a observé un écart de 13 points entre le Q
des enfants qui avaient la plonbénie la plus élevée et celui des enfants
qui présentaient la plonbéme |la plus faible. A Romhany (Hongrie), les
enfants dont |a plonbémie était supérieure a 25 ug/dl présentaient un Q
inférieur de 10 points a celui des enfants dont la plonbéme était
inférieure a 10 pg/dl (Hertzman, cité par Lovei, 1997).

. A Bangkok (Thail ande), on estime qu'une exposition excessive au plonb
a provoqué 200 000 a 500 000 cas d' hypertension ayant entrainé quel que
400 déces par an a la fin des années 80. De méme, a Jakarta (Indonésie),
| e nonbre de cas d' hypertension due a |'exposition au plonb est estinmé
a 130 000 par an. Au Caire (Egypte), plus de 800 nourrissons nourraient
chaque année, selon les estimations, des suites de |'exposition de |eur
nmere au plonb (Résultats d' une étude citée par |a Banque nondi al e et
Lovei, 1996).

. Aux Etats-Unis, |es nmesures effectuées dans | es années 70 nontraient
que |'essence contribuait alors pour prés de la nmoitié au taux de plonb
dans | e sang. Certaines études tendent a nontrer qu'une dimnution
de 100 tonnes métriques par jour de la quantité de plonb utilisée
dans | ' essence s'acconpagne d' une dimnution de |a plonbém e noyenne
de 2,14 pg/dl dans | a popul ation américaine. En 1976, alors que |'essence
au plomb était encore trés largenment utilisée aux Etats-Unis, |la
pl onbéni e noyenne de | a population était de 16 pg/dl. A la suite d' une
suppressi on graduelle du plonb dans |'essence, elle est tonbée a 10 ug/d
en 1980 et a 3 pg/dl en 1996 (EPA des Etats-Unis cité par Lovei, 1996).
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34. Foetus. L'exposition des foetus au plonb peut avoir des conséquences
néfastes en mati ére de procréation et entrainer notanment des nai ssances avant
terme, une baisse du poids a |la naissance, des déces intra-utérins et une
augnentation de la nortalité infantile. La réduction de |'&ge gestationnel et
du poids a la naissance peut a son tour entrainer d' autres effets négatifs,
conme une baisse du Q ou d' autres probl éenes de dével oppenent.

35. Adultes. Chez les adultes, on a nontré que |'exposition au plonb, néne
a un faible niveau de concentration, provoquait une hausse de | a tension
artérielle, ce qui augnentait le risque de mal adi es cardi o-vascul ai res pouvant
provoquer des crises cardi agues ou des attaques cérébrales ou aboutir a un
déces prématuré. L'exposition au plonb peut aussi entrainer des | ésions des
reins et accroitre |le risque de cancer

C. Autres probl énes de santé et d' environnenment liés a |'élimnmnation
progressive du plonb

36. Le benzéne qui se trouve en faibles quantités, a |'état naturel, dans le
pétrole brut est aussi |'un des nonbreux conposés aronmati ques obtenus au cours
du raffinage du pétrole et notamment des procédés de réfornmmge. Les conposés
aromat i ques augmentent |'indice d octane de |'essence. Pour produire de

| " essence sans plonb, les raffineurs risquent d' augnmenter sa teneur en conposés
aromati ques et notamment en benzéne. L'élimnation progressive du plonb dans

| " essence pourrait donc, dans certains cas, Si aucune mesure n'est prise pour

| ' enpécher, entralner une augmentation des éni ssions de benzéne et d'autres
conposés aromatiques. Mais il existe d' autres nméthodes pour augnenter |'indice
d' octane, par exenple |'utilisation d oxygénats qui ont pour effet secondaire
de dim nuer |les ém ssions de CO et de HC. On peut aussi éviter d'augmenter

| a teneur en benzéne en nodifiant |es procédés de raffinage. Enfin, les
convertisseurs catal yti ques peuvent contribuer a réduire consi dérabl enent

| es ém ssions de benzéne (jusqu'a 80 %.

37. Agents d' épuration. On ajoute des agents d' épuration du plonb hal ogénés
dans | ' essence au plonb pour enpécher |es dépbts inportants de plonb dans |la
chanbre de conbustion et sur |les bougies d' allumage. Ces agents d' épuration
sont en fin de conpte évacués hors du véhicul e et produi sent des dioxines.

On a de bonnes raisons de croire que des agents d' épuration peuvent étre
cancérigénes pour |les animaux et |les homes. En élimnant |le plonb de

| " essence, on supprinme |la nécessité d' utiliser des agents d' épuration

rédui sant ainsi le risque de cancer. Par |a nméne occasion, |a durée

d utilisation des tuyaux d'échappenent et des bougi es se trouvera allongée.

38. Les ém ssions d' hydrocarbures (HC), de nonoxyde de carbone (CO

et d' oxydes d' azote (NQ) peuvent étre sensiblenent réduites gréace aux
convertisseurs catal ytiques. Les avantages pour |la santé d' une réduction
de ces énmissions sont nultiples et un nonbre consi dérable de pays ont ms
en place des programes d' équi pemrent en convertisseurs catal ytiques.

39. Les émi ssions de HC, de NQ, et de CO peuvent effectivenent étre réduites
de plus de 90 % Les convertisseurs catal ytiques exigent toutefois de |'essence
sans plonmb, |'essence au plonb enpoi sonnant (désactivant) |e convertisseur

L' expérience nontre que | es systéenes catal yti ques peuvent étre trés sensibles
a |'"essence au plonb et que néne un réservoir d' essence au plonb de tenps
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en tenps aura un effet mineur mais permanent sur | e niveau de polluants éms
(Wal sh et Shah, 1997). La possibilité de se ravitailler en essence sans plonb
est donc mani festement une condition préal able au foncti onnement efficace des
convertisseurs catal ytiques.

. ELI M NATI ON PROGRESSI VE DU PLOVB CONTENU DANS L' ESSENCE : LA SI TUATI ON

EN EUROPE
A Parts de marché
40. Les parts de narché de |'essence sans plonb ont continué d' augnenter dans

| a plupart des pays européens ces derni éres années. On peut estinmer grosso nodo
que |'essence sans plonb représentait une part de marché de 65 % en Europe
en 1996 et qu'elle devrait étre encore plus élevée aujourd' hui

41. Le tabl eau 1 donne une idée générale de |'état actuel de |'élimnation
progressive de |'essence au pl onb dans plusieurs pays européens. Il a été
établi en grande partie sur |a base de données fournies par |es pays eux-nénes,
conpl ét ées dans quel ques cas par des informations émanant d'autres sources.

Les pays européens pour | esquels on ne dispose d' aucune information ne

figurent pas dans le tableau. Il convient de noter que les estimtions de |a
consommati on d' essence sont en grande partie établies sur |es données relatives
a la production, aux inportations et aux exportations. Il n'est donc pas tenu

conpte des fluctuations des stocks ni des échanges transfronti éres. C est
I 2 une des raisons principales pour |lesquelles |a consonmation d' essence
par habitant est élevée en Sl ovénie.

42. Le tabl eau nontre bien que les parts du marché de |'essence sans pl onb
ont tendance a augmenter dans |es pays européens. En 1996, elles étaient
supérieures a 75 % dans 16 des 37 pays cités. Dans 11 d' entre eux, elles
dépassai ent 90 % et 7 avaient conpl etenent suppriné le plonb de |'essence

en 1996 : la Slovénie, la Suéde, |la Norvége, |la Finlande, |e Danemark

" Autriche et |'Al banie. Dix autres avaient des parts de marché conprises
entre 50 et 75 % Le tableau révele égal enent une grande disparité entre |les
pays. Sur |es 37 pays nentionnés, 4 avaient des parts de narché inférieures
a 20 % pour |'essence sans plonb en 1996 et 7 des parts conprises entre 25
et 50 %
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Tableau 1. L'essence sansplomb : la situation en Europe @
Teneur .
Chiffrespar pays | maximae Emissions F;zgg |Coen
pour I'annéelaplug enplomb | de plomb deg auplombet Raffineries Part du marché de I'essence sans plomb (année, %) Consommation d'essency
récente del'essenceau] véhicules
sans plomb
plomb

Par catégorie en g/l dans m? par
fonctiondelapart] I'essence g/habitant 1000 m® Nombre 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1000 m® millier
demarchéde 1996] au plomb d'habitants|
<25%

Arménie 0,17-0,37 <1 0 0 0 0 0 311 85
Bulgarie 0,15 16,2 1653 3 <1 1 1 2 5 7 6 1257 149
Roumanie 0,32 3650 5 13 5 1643 72
Chypre 0,15/0,40 116 1 2 3 5 7 11 255 342
Turquie 0,15/0,40 16,9 4109 5 <1 <1 2 5 8 8 18 4756 78
25% - 49 %

Croatie 0,15/0,50 539 1435 2 3 12 15 23 25 30 780 163
Gréce 0,15/0,40 4726 4 10 16 23 43 32 3841 373
Italie 0,15 26 658 17 6 8 11 26 36 39 46 25091 435
Pologne 0,15 104 5589 7 26 35 48 6800 176
Portugal 0,15 3424 2 18 15 23 37 34 35 12 2597 262
Espagne 0,15 8950 10 22 8433 214
Azerbaidjan 0,12-0,17 15,8 723 2 57

Fédération

de Russie 0,17-0,37 27,0 36591 26 30 38 47 33254 224
50% - 74 %

Belgique 0,15 5614 4 27 38 47 57 65 69 74 3658 373
Rép. tchéque 0,15 22,0 1649 4 37 48 55 2461 238
France 0,15 22917 15 50 56 19863 345
Hongrie 0,15 3141 2 49 64

Irlande 0,15 513 1 11 47 53 58 57 65 1511 420
Lettonie 0,15 0 0 60 608 243
Rép. deMoldova | 0,17-0,37 15,0 0 0 50 50 287 67
Monaco 0,15 15,8 0 0 67 9 300
Slovénie 0,15 105 1 3 9 20 29 36 45 54 1249 624
Royaume-Uni 0,15 186 373% 11 41 47 53 58 63 68

75% - 89 %

Estonie 0,15 26,7 0 0 7 81 452 301
Kazakhstan 0,17 230 3078 3 80 80 2927 180
Suisse 0,15 134 2 45 78 85

Ukraine 0,15-0,37 16,6 3427 6 86 81 84 5481 107
>89 %

Albanie 0,15 50 =100 | =100 72 22
Adutriche interdite <1 1468 1 100 100 100 2946 366
Béarus 0,17-0,37 09 2376 2 57 61 79 97 1687 162
Danemark 0,15 <1 3309 2 58 64 70 7 100 100 100 2539 495
Finlande 0,15 <1 4641 2 53 58 70 87 100 100 100 2529 495
Allemagne 0,15 30 33067 18 69 78 85 89 92 95 98 39 600 499
Géorgie 0,37 25,0 0 0 75 98 445 235
Lituanie 0,15 2,7 1159 1 76 74 69 64 11 78 98 804 217
Pays-Bas 0,15 32 14794 6 49 60 71 75 80 82 92 5535 359
Norvéege 0,15 <1 4238 3 55 92 100 2255 518
Slovaquie interdite <1 1130 1 3 4 6 43 81 100 100 662 125
Suéde interdite <1 5544 5 100 100 5180 587

Source : DEPA, Ministére de I'environnement; 1997; pour I'Espagne, la source est I'Organisation européenne des compagnies
pétrolieres pour la protection de I'environnement et de la santé; 1996.

a Lespaysont été classés en fonction des parts du marché de I'essence sans plomb en 1996. |l convient de noter que dans
tous les Etats nouvellement indépendants (a I'exception des Etats baltes) I'essence utilisée est essentiellement a faible indice d'octane
(IOR < 90).
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43. Etant donné |la directive proposée de |'Union européenne visant a élim ner
progressivenent |'essence au plonb d'ici 2000/2005, il est remarquabl e que
quatre pays de |'UE figurent dans ce groupe (l'Espagne, |'ltalie, la G éce

et le Portugal). Ces quatre pays utilisent encore des vol unes consi dérabl es

d' essence au plonb. Il faut noter parall el enent que, dans certains pays

d' Europe centrale et orientale conme |a Slovaquie, |'Estonie, |a Lituanie,

la Lettonie, |a République tcheque, la Slovénie et la Hongrie, les parts
de marché de |'essence sans plonb sont relativenent él evées.

44, Dans beaucoup d' Etats nouvel | ement indépendants il senble que les parts
de marché de |'essence sans plonb soient conparativenment inportantes. Il faut
toutefois ajouter que les informations sur la distribution de |'essence dans
ces pays sont trés limtées et s'acconpagnent de beaucoup d'incertitude.

En Ukrai ne, par exenple, les enquétes |les plus approfondies nontrent que du
pl omb est probabl enent ajouté a |'essence en un point quel conque du circuit
de distribution afin d' obtenir |'indice d octane noyen i nposé par |le parc de
véhicules. La part de marché de |'essence sans plonb est donc probabl enent
inférieure a celle indiquée dans |le tableau

B. Stratégies, projets et instrunments

45, Des stratégies et des projets pour |a suppression progressive de

| " essence au plonb ont déja été ms au point dans plusieurs pays (le chiffre

i ndi qué entre parenthéses indique |a date visée pour |a suppression totale)
Croatie (2005 : 85 % des parts de marché), Lituanie (1997), Pol ogne (2000),
Roumani e (2003), Turquie (2003) et Slovénie (2000). La Hongrie et |la Bulgarie
ont |'intention de réduire considérabl ement | eur production d' essence au plonb
dici al'an 2000 et la Bulgarie prévoit aussi d'interdire |a fabrication et

| "inportation d' essence au plonmb d'ici a 2003. La Fédération de Russie a adopté
un plan d action visant a accroitre la part de narché de |'essence sans plonb
de 65 %d'ici a |l'an 2000. La République de Mol dova et | e Bélarus prévoient de

suppriner |le plonb dans |'essence en 1998 alors que |'industrie ukrainienne du
raffinage prévoit |a suppression du plonb dans |a production d' essence d'ic
al'an 2000. Il senble toutefois que certains de ces pays rencontrent des

di fficultés pour atteindre ces objectifs. La Fédération de Russie indique

par exenple que | e nmanque de nmoyens financiers est la raison principale pour

| aquel l e I e pays devrait atteindre son objectif de 65 % avec un ou deux ans de
retard. Des probl enes anal ogues sont prévus dans d'autres Etats nouvel |l enent

i ndépendants et dans certains autres pays d' Europe centrale et orientale come
la Bulgarie et |a Rounmanie.

46. Le Conseil des mnistres de |'Union européenne a adopté une proposition
de directive conportant |'interdiction de vendre de |'essence au plonb & partir
du ler janvier 2000. Certains pays pourront toutefois obtenir une dérogation
jusqu' au ler janvier 2005 en raison de probl émes soci o-économ ques graves ou
s'ils apportent la preuve qu' une interdiction n"aurait pas d effet bénéfique
sur |'environnement ou |la santé en rai son, par exenple, des conditions
climatiques dans | e pays en question. La directive proposée prévoit en outre
la possibilité de vendre jusqu'a 0,5 % d' essence au pl onb pour les voitures de
collection. La directive proposée doit faire |'objet de nouveaux débats entre
I e Conseil et |le Parlenent européen et |'adoption de |la directive finale
devrait avoir lieu vers le mlieu de 1998.
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47. Mesures appliquées. On a pu constater par |e passé et encore aujourd' hu
que | es nmesures suivantes sont couranment appliquées en Europe et qu'elles se
sont avérées utiles pour pronmouvoir |'élimnation de |'essence au plonb :

. Abai ssenment des limtes de |a teneur en plonmb de |'essence
au pl onb;

. Fiscalité différentielle au profit de |'essence sans pl onb;

. Canpagne d'information sur |es avantages pour |'environnenent

et la faisabilité technique de |'utilisation d' essence sans plonb
dans di fférents nodel es de voiture.

48. Des interdictions de vendre de |'essence au plonb sont en outre en
vi gueur en Autriche, en Slovaquie et en Suéde. Elles n'ont toutefois pas
été appliquées en attendant une suppression totale.

49. Pl usi eurs pays appliquent en outre des |limtes aux ém ssions de gaz

d' échappenent des voitures qui ne peuvent étre respectées qu' en équi pant ces
derni éres de convertisseurs catal ytiques. La mse en oeuvre effective de ces
limtes encourage naturell ement | a demande d' essence sans pl onb.

Encadré 3 Facteurs inportants pour |'élimnation progressive du plonb
dans | ' essence, dans |les Etats nouvell enent indépendants

La denande d' essence. L'essence a faible indice d octane représente
actuel l ement une part de marché inportante dans |les Etats nouvel |l enent

i ndépendants. |l est toutefois vraisenblable que Ia structure de | a demande

d' essence évoluera a |'avenir au profit de |'essence ayant un indice d' octane
supérieur. L'utilisation d essence sans plonb est tout a fait possible dans

| es véhicules construits dans ces pays. |l senble que |'essence sans plonb
représente des parts de marché trés él evées dans | es Etats nouvel | enent

i ndépendants bien que |'information & ce sujet soit incertaine. Dans |les Etats
nouvel | enent indépendants, |e nonbre de qualités d' essence vendues dans |es
stations peut étre bien supérieur a ce qu'il est dans d' autres régions d' Europe
(de 10 a 15 qualités différentes contre 3 environ).

Les approvisionnenents en essence. Les raffineries ont besoin d'investissenments
consi dérabl es pour adapter |eur gamme de produits a |a demande future, en

rai son notament d'une bai sse sensible de | a denmande de carburants |ourds due

a une évol ution marquée dans |la production d' énergie au profit du gaz naturel
Parm | es aménagenents nécessaires figure une fraction plus inportante de
produits | égers et d' essence a indice d octane élevé. Il senble que |a capacité
de distillation soit |argement excédentaire dans beaucoup d' Etats nouvel | enent

i ndépendants. Le plonb est utilisé comre additif en quantités trés limtées
dans les raffineries.

La distribution d essence. Certains signes pernmettent de penser que du plonb
est ajouté en un point quel conque du circuit de distribution pour adapter

[ "indice d octane noyen aux inpératifs du marché. Il n'existe pas de systéene
de double distribution d essence, au plonb et sans plonb. Le contréle du
systenme de distribution senble insuffisant et des cas de distribution illégale
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et/ou incontr6l ée de |'essence ont été constatés. La mise en application et le
contrdle des nornmes et autres prescriptions applicables a |'essence senbl ent
aussi insuffisants, notament au stade de la distribution. Ce probl éne est
encore rendu plus conpl exe par |'absence d'intégration verticale (c'est-a-dire
de participation des raffineries a la distribution) et par |e nonbre

consi dérabl e de petits distributeurs indépendants.

Les politiques appliquées. Des projets de nodernisation des raffineries
(comportant souvent, parm d'autres processus, |'élimnation du plonmb) ont été
€l abor és dans beaucoup de pays et s'acconpagnent souvent d' objectifs nationaux
en matiére d' élimnation du plonb dans |'essence. La mise en place de ces
politiques et de ces projets est toutefois considérabl enent retardée dans
beaucoup de pays. Beaucoup ont ms en place ou sont sur |le point d' élaborer
des nornes d' émi ssion plus strictes nécessitant | e nontage de convertisseurs
catal ytiques sur les voitures mais |'absence de systéne de doubl e distribution
rendrait ces programes des plus inefficaces. Les nornmes de qualité de

| " essence doivent étre appliquées et contrdl ées plus efficacenent. L'absence de
systeme de double distribution Iimte considérablenent | e chanmp d' application
des instruments axés sur |e narché pour accroitre |la demande d' essence sans

pl onb.

La situation du marché. La privatisation est bien entanée dans plusieurs Etats
nouvel | ement indépendants, nmais, dans beaucoup, il senble encore que des
conditions stables et conpétitives soient nécessaires pour entreprendre

des activités de raffinage.

Les incidences. Il sera peut-étre difficile & |'avenir de conserver les parts
de marché actuelles él evées pour |'essence sans plonb sans une augnentation
sensible de |l a capacité de raffinage. Un systéme de double distribution est
nécessaire pour faciliter une suppression progressive du plonb dans |'essence
et confirnmer |les effets des prescriptions éventuelles concernant |es
convertisseurs catal ytiques. Un renforcenment de |'application et du contrdle
des nornes de qualité de |'essence est des plus nécessaires. |l convient auss
d'instaurer des conditions de marché attrayantes pour créer un environnenent
favorable a |' établissement d' une industrie du raffinage viable et rentable

a long ternme et renforcer ainsi |la capacité des raffineries d attirer les

i nvesti sseurs étrangers. La teneur noyenne réelle en plonb de |'essence
consomreée suscite de grandes incertitudes. En effet, la plupart des données ont
ét é rassenbl ées au stade du raffinage (et par |'intermédiaire des autorités
douani éres). |l est donc nécessaire de recueillir davantage d'informations au
stade de la vente au détail pour découvrir si, et dans quelle nmesure, du plonb
est ajouté a |'essence une fois qu'elle a quitté la raffinerie ou qu'elle est
entrée dans | e pays.

50. Teneur de |'essence en plonb. La majorité des pays énumérés dans le
tableau 1 applique une limte de 0,15 g/l en ce qui concerne |la teneur de

| ' essence en plonb. Cependant, dans |es Etats nouvel | ement indépendants, ces
l[imtes sont plus élevées (de |'ordre de 0,17 a 0,37 g/l). La Rounanie a
récement ramené cette limte de 0,6 g/l a 0,32 g/l et prévoit une nouvelle
réduction d'ici a 2001. La Croatie applique une limte de 0,5 g/l a |'essence
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produite dans le pays et de 0,15 g/l a |'essence inportée. La Croatie aura
une limte générale de 0,15 g/l d'ici a 2002. La Grece applique une limte
de 0,40 g/l a |'essence RON9O.

51. Teneur de |'essence en benzéne. On peut observer en Europe des
préoccupations croissantes au sujet des autres effets de |'essence consomge,
sur |'environnement et sur |a santé. L'Union européenne a proposé par exenple
de ranmener les linmtes concernant |la teneur de |'essence en benzéne du

niveau actuel de 5 %v/iv a 1l %v/v. Il senble que peu d' Etats nouvel | enent

i ndépendants, ou méne aucun parm eux, aient fixé des linmtes concernant |a
teneur en benzéne. Pourtant, la plupart des autres pays européens, y conpris
| es pays d' Europe centrale et orientale, appliquent a ce sujet une limte

de 5 %v/v et méne de 3 % pour certains d' entre eux.

[11. SOLUTI ONS TECHNI QUES POUR UNE ELI M NATI ON PROGRESSI VE DU PLOVB

52. Raffineries : Le secteur clef. La plupart des pays européens sont

| argenent autosuffisants pour |les produits principaux du raffinage du pétrole
conme |'essence. Quel ques petits pays (par exenple Estonie, Lettonie, Arngenie,
Républ i que de Mol dova, Luxembourg et, dans une certaine nesure, Slovénie)

sont tributaires de leurs inportations d essence. D autre part, un pays come

| " Ukrai ne qui conptait parm |es grands exportateurs d'essence inporte

auj ourd' hui environ 50 % de sa consommation. L'élimnation progressive du plonb
dans | ' essence inplique pour un pays des nodifications dans |'assortinment de
produits de son secteur intérieur du raffinage. En Roumanie, |'exportation

d' essence sans plonb RON9O représente toutefois | e double environ de sa
consonmmation intérieure, totale, d essence. Une des raisons pour |lesquelles |la
part de marché de |a Roumani e dans |'essence sans plonb est relativenment faible
est que |les nodéles de voitures construits dans | e pays sont consi dérés come
ne pouvant fonctionner a |'essence sans plonb.

53. Fai sabilité techni que. Pendant des années, les raffineries de pétrole
ont ajouté du plonb a |'essence, car c'était |la méthode |a noins onéreuse pour
augnenter |'indice d octane afin qu'il corresponde aux inpératifs du parc de

véhi cul es. Aucune rai son techni que n' enpéche toutefois d utiliser de |'essence
sans plonmb dans |la plupart des véhicules. L'élénent le plus inportant est qu'i
est techni quement possible de convertir presque tous les types de raffineries
pour produire de |'essence sans plonb, bien que les colts que cela entraine
varient considérablenment. Il est plus sinple et moins colteux de convertir la
production a |'essence sans plonb dans un pays dont |e secteur du raffinage
est noderne et perfectionné que dans un autre ou les raffineries utilisent

des techni ques plus anci ennes et plus sinples.

54, I ndi ce d' octane demandé. Pour supprimer progressivenent |e plonb dans

| " essence, il faut s'assurer que les raffineries sont en nesure de produire des
quantités suffisantes d' essence sans plonmb avec |'indice d octane noyen exi gé
par | e parc de véhicules national. Si |'indice d octane noyen produit est
inférieur a |'indice demandé, on peut procéder a |'adjonction de plonb a

| " essence en un point quel conque du circuit de distribution une fois que

| "essence a quitté la raffinerie.
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A Véhi cul es
55. Qualité d' essence. L'indice d octane de |'essence mesure sa propension
a cogner dans un noteur d'essai normalisé. Plus |'indice d octane est élevé,

plus |a fonction antidétonante de |'essence est efficace.

56. Conposition du parc de véhicules. La demande potentielle d' essence
sans plonmb est fonction de |a proportion du parc de véhicules qui peut étre
expl oitée avec ce type d' essence. La consonmation d' essence sans plonb peut
encore étre encouragée par |'application de nmesures d'incitation tarifaire
en faveur de |'essence sans plonb et |la fourniture de renseignenments sur |la
capacité des véhicules a utiliser ce type d' essence.

57. On peut distinguer |es groupes de véhicules suivants : i) ceux qui

équi pés de convertisseurs catal ytiques, doivent utiliser de |'essence sans

pl omb; ii) ceux dont |es siéges de soupape d' échappenent sont renforcés mais
qui ne sont pas équi pés de convertisseurs catal ytiques et qui peuvent utiliser
du carburant au plonb ou sans plonb; iii) ceux dont |es siéges de soupape

d' échappenent sont tendres, et qui ne peuvent peut-étre pas utiliser de

| " essence sans plonb; et iv) ceux a noteur deux tenps qui peuvent toujours
utiliser de |'essence sans plonb. Seul e une faible proportion des véhicules

en circulation en Europe est encore censée nécessiter de |'essence au plonb.
On les trouve surtout en Europe centrale et orientale (a |'exclusion des Etats
nouvel | ement i ndépendants) ou |'on estine que 40 % environ du parc de véhicul es
nécessitent |'effet lubrifiant pour |es soupapes qui peut étre obtenu gréce

au plonmb. Les véhicules construits dans |es Etats nouvell ement indépendants
peuvent tous utiliser de |'essence sans plonb.

58. Les constructeurs indi quent par exenple que |es Dacia et ARO doi vent
consommer de |'essence sans plonb 98 | OR, de nménme que | e nodéle 120 de Skoda
(sorti avant 1993/1994) et les FSO (sortis avant 1990). Il est évident

toutefois que des essais suppl énentaires sont nécessaires pour s'assurer que

I es conditions d' alinmentation de ces types de noteurs sont observées. Dans

" Uni on européenne, une directive de 1989 stipule que toutes |les voitures
vendues sur le territoire de |'Union, a certaines exceptions prés, doivent étre

congcues pour fonctionner a |'essence sans plonmb. C est |le cas égal enent depuis
1991 pour toutes les voitures construites dans |'Union européenne.

59. I ndice d' octane nécessaire. La plupart des voitures particuliéres
actuel l ement en circulation en Europe occidental e sont équi pées de noteurs

a taux de conpression élevé qui |les rendent trés écononi ques en carburant.

Ces noteurs exigent un carburant dont |'indice d octane peut atteindre 98 I OR
Les voitures construites en Europe occidental e nécessitent nornmal ement un
indice de 95 IOR Les véhicul es équi pés de noteur a faible taux de conpression
peuvent utiliser de |'essence dont |'indice d octane est noindre, en
particulier dans des conditions de charge faibles a nodérées. Ces véhicul es
sont treés répandus dans certains pays d' Europe centrale et orientale, notamment
dans | a Fédération de Russie et |es ex-Républiques soviétiques. Dans |a
Fédération de Russie, par exenple, toutes les voitures a noteur deux tenps
utilisent de |'essence a faible degré d octane (76 IOR). Il en va de méne

de certaines voitures construites en Russie jusqu'au mlieu des années 90.
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60. Poi ds | ourds a essence. Contrairenment a ce qui se passe dans le reste
de | ' Europe, la plupart des poids lourds en circulation dans |les Etats
nouvel | ement i ndépendants fonctionnent a |'essence et consoment de |'essence
a faible degré d' octane.

61. Convertisseurs catal ytiques. Les véhicules a convertisseur catal ytique
doivent utiliser de |'essence sans plonmb. L'utilisation obligatoire de ces
convertisseurs aboutira en fin de conpte a une suppression de |'essence au
plonmb mais |l e recours a cette solution pour élinmner |le plonmb dans |'essence
risque d'allonger inutilement |e processus. Ceci est particulieérement vra
dans | es pays d' Europe centrale et orientale ou | es taux de renouvel |l enment

du parc autonobile sont faibles. Il convient d autre part de souligner que

la possibilité de trouver de |'essence sans plonb en quantités suffisantes est

une condition préalable a |'application effective des prescriptions rendant
obligatoires I es convertisseurs catalytiques sur |es voitures.

62. Lubrification des soupapes. Qutre qu'il pernmet d' augmenter |'indice

d' octane, le plonb lubrifie aussi |es soupapes d' échappenent dans |les cylindres
de noteur. Les voitures dont |les sieges de soupape sont tendres, en fonte ou
en aci er doux, risquent d' étre endommgés |lorsque les noteurs sont utilisés a
haut réginme si la teneur de |'essence en plonb tonbe en dessous d'une certaine
l[imte. Atoutes fins utiles, on estinme que cette linte est considérabl ement
inférieure a celle couramrent retenue de 0,15 g/l. Au cours du processus

d' élimnation, au Danemark, |a teneur en plonb a été abaissée a 0,05 g/l

et cela n'a apparemrent posé aucun probl éne pour | e parc autonobile.

Les constructeurs européens assurent qu'un niveau de 0,07 g/l est suffisant.
La partie |la plus ancienne du parc autonobile se conpose |e plus souvent

de voitures a sieéges de soupape tendres mais certai nes marques de voitures
construites en Europe centrale et orientale au début des années 90 peuvent
aussi nécessiter cet effet lubrifiant.

63. L'industrie du raffinage de plusieurs pays a ms au point et
commercialisé un additif (a base de sodium ou de potassiun) pour renplacer |e
plonmb et lubrifier |es soupapes des voitures dont |es siéges de soupape sont
tendres. C est ainsi qu'en Slovaquie ou une grande partie du parc autonobile
est conmposée de véhicul es a si éges de soupape tendres, la mse au point et
["utilisation d un additif lubrifiant, spécifique, de renplacenent sont

consi dérées comme de |l a plus grande inportance pour pouvoir élimner rapidenment
et efficacenment |'essence au plonmb. Ce progrés constitue un pas en avant

i nportant dans les efforts faits pour accél érer |a suppression du pétrol e dans
| " essence. Les additifs lubrifiants sans plonb peuvent étre ajoutés a |'essence
alaraffinerie, par le distributeur ou, comre c'est |le cas en Allenmagne, étre
achet és séparénment dans les stations-service et ajoutés lors du renplissage du
réservoir par |les autonobilistes eux-ménes.

64. En Suéde, on estinme que 500 000 voitures ont besoin de |'effet |ubrifiant
assuré auparavant par le plonb et |'on utilise aujourd' hui d' autres additifs
qui sont ajoutés a |'essence 96 IOR et 98 I|OR Les constructeurs ne peuvent
garantir qu'a la longue |les catal yseurs ne seront pas endonmagés par |'additif.



ECE/ CEP/ 44

page 24
B. Le secteur du raffinage
65. Le raffinage du pétrole. Le raffinage du pétrole transforme |le brut en

nonbreux coproduits dont |'essence. La production d essence est une opération
conpl exe qui conporte |'obtention de plusieurs conposants et |e nélange de ces
bases pour obtenir des spécifications données.

66. Dans un contexte d'élimnation du plonb, |e probléme essentiel est de
savoi r conment conpenser, de la fagon | a plus écononi que possible, |a baisse de
| "indice d octane résultant de |'élimnation du plonb contenu dans |'essence.

67. La forrmule du produit final varie d' une raffinerie a |'autre. Chacune est
uni que et a sa propre capacité de traitenment pour produire un ensenble unique
de bases pour mnel anges. Chaque raffinerie a sa propre structure de colts et
doit faire face a une série unique de prescriptions techniques |lorsqu'i

s'agit de nodifier la qualité du produit ou de |'angliorer, notanment par
["élimnation du plonb.

68. Types de raffineries. On peut regrouper les raffineries en trois types
princi paux selon |a conplexité de |leurs opérations. Les plus sinples sont les
unités de raffinage par distillation primaire. Les procédés qu' elles utilisent
conprennent la distillation, le traitenent et |e nélange du brut. Les unités de
raffinage par distillation et réformage sont relativement sinples et utilisent
| es procédés de distillation, de traitenent, d amélioration (général enent par
r éf ormage catal yti que uni quenent) et de mélange du pétrole brut. Les unités
de raffinage par conversion sont rel ativenent conplexes et comportent |a
distillation, le traitement, |'anmélioration, |la conversion (par exenple par
craquage catal ytique) et |le nélange du pétrole brut. Pour les unités de
raffinage par distillation primaire et par distillation et réformage, le

mél ange de produits raffinés est en grande partie déterniné par la qualité du
pétrole brut transformé alors que les unités de raffinage par conversion plus
perfecti onnées peuvent produire des fractions plus grandes de produits |égers
de plus grande val eur, par exenple de |'essence a indice d octane élevé et du
gazol e de grade élevé ainsi que des produits noins |ourds.

69. Capacité de production d' essence sans plonb. Normal ement, les raffineries
par distillation primaire ne sont pas en nmesure de produire la quantité
d' essence finie ayant |'indice d octane requis sans y adjoindre du pl onb.

La plupart des unités de raffinage par distillation et réfornage et par
conversion peuvent faire face a |la demande, en périodes d' élimnation du plonb
dans |'essence, en utilisant la capacité de |'installation existante ou en
nodi fiant |'installation proprenent dite ou | e procédé. La mmjeure partie

des 200 raffineries environ existant en Europe sont des unités de conversion
équi pées des installations nécessaires pour améliorer |'essence, par exenple
par réformage. Néannmpins, |eur capacité relative différe considérabl ement et

| es pays d' Europe centrale et orientale (en particulier |es pays nouvel |l enent

i ndépendants) ont besoin d une capacité de conversion et d' anglioration

consi dérabl e pour pouvoir produire des quantités suffisantes d'essence

sans plonb ayant |'indice d' octane noyen exi gé.
70. Renpl acenent du plonb. Si ['on n'ajoute pas de plonb a |'essence,
| "augnentation de |'indice d octane autrefois obtenue par le plonb (de |'ordre

par exenple de 3 IOR pour 0,15 g/l dans le cas de |'essence a haut indice
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d' octane) doit étre renplacée par autre chose pour répondre aux exi gences
du parc de véhicules en circulation. A la suite d une décision de |'Union
eur opéenne, toutes |les nouvelles voitures en circulation dans |'UE doi vent
pouvoi r consonmer de |'essence sans plonb 95 | OR Pl usieurs sol utions
permettent de renplacer |e plonb. En général, plus le raffinage est poussé,
plus les solutions techni ques sont nonbreuses. Des investissenents sont |e
pl us souvent nécessaires pour noderniser |e fonctionnenent des raffineries.

71. On peut répondre a la nécessité d' accroitre |'indice d' octane

i) en augmentant |e volune relatif des bases de nelanges & haut indice d' octane
él evé (par exenple alkylat et réformat), ii) en augnentant |'indice d' octane

du réformat, et iii) en ajoutant des oxygénats a indices d' octane élevés (par
exenpl e étherméthyl -tertiobutylique (MIBE)). Chaque raffinerie doit trouver

ses propres solutions. L' augnentation de |la sévérité du réformeur en tant que
mesure uni que peut dans certains cas donner lieu a une él évation de |a teneur

de | ' essence sans plonb en produits aromati ques et des ém ssions de benzéne.

72. L' expéri ence de quel ques pays, Etats-Unis et Allenmagne par exenpl e,
montre toutefois qu' une augnmentation de |a teneur noyenne en produits

aromati ques, benzéne ou soufre, n'est pas nécessaire apres une élimnation du
pl onb. Les ém ssions de nonoxyde de carbone et d' hydrocarbures aprés conbustion
sont consi dérabl enent réduites du fait de |'augnmentati on des oxygénats dans

| ' essence.

Encadré 4 Sol utions pour élimner |le plonmb dans les raffineries et incidences
sur |l es ém ssions de benzene

Unités de raffinage par distillation et réfornmage. La néthode |a plus

économ que pour éviter d ajouter du plonb a |'essence consistera dans

la plupart des cas a accroitre la sévérité du réformeur et/ou a dével opper

| a capacité de réformage. Cette solution aboutira toutefois a une teneur
supérieure en produits aronmati ques, benzéne notament. Les raffineries peuvent
aussi ajouter des oxygénats ou d' autres additifs qu'elles auront achetés pour
augnenter |'indice d octane. On ne pense pas actuel | enent que ces sol utions

ai ent des incidences négatives sur |'environnenent et |la santé. L'adjonction
de butane aura en revanche pour effet d' augnenter la volatilité de |'essence
obt enue.

Les unités de raffinage par conversion di sposent de plus de nobyens pour éviter
d' ajouter du plonb a |a nasse d' essence et ne pas aggraver d'autres dangers
connus pour |'environnenent et la santé. Parm ces autres solutions figurent
["installation d unités d'isomérisation, de polynmérisation et d'al kylation et
la mse en place d' une technique pour créer |eur propre producti on de MIBE
Pourtant, augnenter |la sévérité du réformeur et/ou dével opper |a capacité de
réformage restera aussi dans la plupart des cas la solution | a npins onéreuse
pour |les unités de raffinage par conversion

I ncidences. Les unités de raffinage par distillation et réformge di sposent

de noins de solutions que |les unités de raffinage par conversion pour élim ner

progressivenent le plonmb. Si |'on veut éviter une augnmentation de |la teneur en

benzéne dans les prem éres, il existe deux solutions : i) ajouter des additifs

achetés qui renforceront |'indice d octane et/ou ii) noderniser les raffineries
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pour qu'elles puissent procéder a des conversions. La preniére solution n'est
peut-étre pas la plus économique mais elle ne nécessite pas d'investissenents
initiaux considérables contrairement a ce qui est normal enent |e cas avec

| a deuxi éme solution. Effectuer ces investissenents pernettra toutefois, en
général, a la raffinerie de réduire ses colts d' exploitation pour |a production
d' essence et lui fournira davantage de sol uti ons économ ques pour renplacer le
pl onb.

C. Systénme de distribution

73. Conditions. L'adoption de |'essence sans plonmb peut s'acconpagner d'un
systéne de distribution pernettant de séparer |'essence au plonb de |'essence
sans plonmb dans | es opérations de stockage, de transport et de vente.

Le systene de distribution doit en outre garantir qu'aucune contam nation de

| ' essence sans plonmb ne risque de se produire car cela pourrait endommuager

| es voitures équi pées de convertisseurs catal ytiques congus pour utiliser

uni quenent de |'essence sans plonb. La vente de cette derni ére peut nécessiter
de nouvel |l es ponpes différentes de celles utilisées pour |'essence au plonb,
avec des pistolets de dianetre différent pour éviter les erreurs de
renpl i ssage.

74. Distribution de |'essence dans | es Etats nouvel | enent indépendants.

Le systene de distribution constitue un secteur de préoccupation particulier
dans une grande partie de |' Europe centrale et orientale et notamrent dans

| es Etats nouvel |l enent indépendants. En Ukraine, par exenple, dans son état
actuel, ce secteur risque de constituer un obstacle majeur a une nise en oeuvre
efficace d une stratégie d élimnation. La distribution de |'essence y est en
grande partie assurée par un grand nonbre de petits distributeurs qui ne cesse
d' augmenter. On connait trés nmal le réseau de distribution nais il deneure

que le contrdle et |"application de la | égislation en vigueur sur |es nornes
des carburants et les réglenents de sécurité sont insuffisants et que faire
appliquer a |'essence des nornes de qualité au-dela du stade du raffinage est
consi déré come une tache trés difficile.

V. AVANTAGES ECONOM QUES ET COUTS D UNE ELI M NATI ON PROGRESSI VE DU PLOVB

A. Avant ages économ gues d' une anmélioration de |la santé

75. Les avant ages écononi ques de | a suppression du plonb sont équival ents aux
coldts économ ques des incidences sur la santé du plonb éms par |es véhicules
qui sont ainsi évités.

76. Les enfants. Ces colts sociaux ont trait principal ement aux capacités
de production et de gains réduites pendant |a durée de vie de ceux dont |es
conpétences cognitives sont atteintes. On peut subdiviser ces colts sociaux
conme suit

. Les incidences directes d' un abai ssenent du quotient intellectue
sur les gains qui se tradui sent par exenple par une productivité
anoi ndri e;
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. Les incidences indirectes sur |la durée de |'éducation et de |a
participation a |l a population active.

La qualité de la vie et I e bien en général peuvent étre en outre affectés.

77. Les avantages économiques qu'il y a a éviter les incidences sur la santé
sont spécifiques au pays. |ls dépendent du co(t de |a main-d oeuvre et du
capital, de |la productivité de |a main-d oeuvre, de |'espérance de vie, du colt
des soins de santé et du prix que |a population accorde a sa santé et a sa vie.
Les chiffres indiqués ci-aprés doivent étre considérés dans cette optique.

Si |'on passe en revue les études d'inpacts sur |la santé, on constate en

concl usi on qu' une réduction d un point du quotient intellectuel déterm ne une
réduction de 0,9 % des gains réalisés durant une vie dans | es pays étudi és.

En outre, les incapacités des enfants a |'étude dues a une exposition au plonb
peuvent se traduire par |a nécessité de | eur donner une éducation spécialisée
ou une assi stance anal ogue.

78. Les adultes. Pour les adultes, les colts directs qui peuvent étre évités
par une élim nation progressive du plonb conprennent |es dépenses meédi cal es
dues a |'hypertension et aux attaques d' apopl exi e, aux journées de travai
perdues, aux autres fornes d'inconfort, aux restrictions dans |les activités

de loisirs, a la douleur et au risque de décés prénmaturé.

79. Fact eurs ayant une incidence sur |es avantages pour |a santé. L'ensenble
des avantages pour un pays donné de |'élimnation progressive du plonb dans

| " essence dépend d'un certain nonbre de caractéristiques propres au pays come
["intensité du trafic et |la densité dénographi que. D une nmani ére général e,

on peut observer que |'Europe centrale et orientale est caractérisée par une
circulation noins intense qu'en Europe occidentale et une densité dénographi que
inférieure. Ces deux facteurs pernettent de penser que |es avantages par unité
d' essence au plonb supprinmée seront probabl ement plus fai bles en Europe
centrale et orientale qu' en Europe occidentale.

80. En revanche, | e nonbre de voitures par habitant a mani festenent tendance
a augment er dans beaucoup de pays d' Europe centrale et orientale, ce qu
devrait accroitre |l es ém ssions de plonb dues aux véhicul es si aucune mesure
n' est prise pour contrecarrer cet effet.

Encadré 5 Exenpl es d' éval uati on des avantages pour |la santé d' une élimnation
progressive du plonb

. La val eur nette actuelle estime des avantages découl ant d'une réduction
permanente d'un wg/dl des teneurs noyennes du sang en plonb s'él eve
a 1 300 dollars E.-U. par enfant atteignant |'&age de six ans, chaque
année, aux Etats-Unis (Schwartz cité dans Lovei, 1996).

. Le nonbre d'enfants recevant une assistance quoti di enne en dehors de
| " ensei gnenent scolaire normal est de 17 % supérieur chez ceux qu
ont été treés exposés au plonb par rapport a ceux qui |'ont npins
été (Bellinger et al.). Les colts correspondants ont été éval ués
a 3 320 dollars E.-U. par enfant ayant dans | e sang un niveau de plonb
supérieur a 25 pg/dl, aux Etats-Unis, en 1989 (Schwartz cité dans
Lovei, 1996).
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. Les avantages annuels pour l|la santé d'une réduction de 1 wg/d
des quantités de plonb contenues dans | e sang pour |'ensenble de
| a popul ation des Etats-Unis ont été évalués a 6,9 mlliards de
dollars E.-U., en ce qui concerne les enfants, et a 9,9 mlliards
pour les adultes (Schwartz cité dans Lovei, 1996).

. Dans | a Fédération de Russie, on estinme que |'avantage pour
" environnement (perte évitée) chaque année par une suppression totale de
| " essence au plonb s'éléverait a 1 mlliard 440 mllions de dollars E. -U
L' équi penent progressif de toutes les voitures en convertisseurs
catal ytiques ajouterait encore a cette somre 800 nmillions de
dollars E.-U. en perte suppl énentaire évitée pour |'environnenent
( SCEP, 1997).

81. Enfin, ces avantages ne sont pas répartis égal enent sur tout le
territoire d un pays donné. Les zones urbaines d' Europe centrale et orientale
en particulier peuvent étre exposées a une circul ation beaucoup plus intense
que | a noyenne du pays. Ces zones retirerai ent évidenmmrent un bénéfice

consi dérabl e d' une suppression du plonb. La popul ation de Sai nt-Pétersbourg
et de Moscou, par exenple, dans |la Fédération de Russie, a bénéficié de
["élimnation du plonb dans |'essence dans ces deux vill es.

B. Autres avant ages écononi ques

82. Qutre |l es avantages pour la santé, |les propriétaires de voitures

réali seront égal ement des écononmies gréce a un abai ssenent des dépenses

d entretien résultant du passage de |'essence au plonb a |'essence sans pl onb.
On peut notamment attribuer ces économ es aux facteurs suivants (Etudes

de |'EPA des Etats-Unis citées dans Wal sh et Shah, 1997)

. Accroi ssement de |la durée utile des bougies d'allunmage;
. Réduction de | a nécessité de renplacer |le silencieux;
. Réduction de | a nécessité de renplacer |e tuyau d' échappenent.

L' expérience des Etats-Unis nontre en outre que I'huile et le filtre & huile
doi vent étre changés npoins souvent. Ceci n'est pas nécessairenent vrai pour
| ' Eur ope

Encadré 6 Déconposi tion des économ es réalisées par |'utilisation d' essence
sans plonb au |ieu d' essence au pl onb

. Il ressort des estimations faites au Canada (aux prix de 1980) que |es
économ es d' entretien réalisées par | e passage de |'essence au plonb
a | ' essence sans plonb se situent aux environs de 0,017 dollar E.-U
par litre d' essence, ce qui correspond a 27 dollars E. -U. par an
(Mow e, 1981, cité dans Wal sh et Shah, 1997).
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. Aux Etats-Unis, |es écononies d entretien découl ant d'un passage de
| " essence au plonb a |'essence sans plonb ont été éval uées a peu preés
entre 0,003 dollar E.-U et 0,024 dollar E.-U. par litre d essence
(Hirshfeld et Kolb, 1995; Walsh, 1995).

. Les économ es éval uées aux Etats-Unis pour |les véhicules | égers se
situent aux environs de 0,00145 dollar E. -U./km avec de |'essence sans
pl omb par rapport a un niveau de plonb de 0,29 g/l. Si on conpare
a la différence de niveau entre |'essence ayant une teneur en plonb
de 0,13 g/l et |I'essence sans plonb, |es économ es sont estinmées a
environ 0,00037 dollar E.-U/km (EPA Etats-Unis, 1985).

83. Les estimations dont on di spose sur |es économ es réalisées rével ent
des écarts assez consi dérables (encadré 6) et sont relativenent anciennes,
mais il est néannpins inportant de noter que |'on peut réaliser des écononies

i nportantes sur les colts d' entretien en passant de |'essence au plonb a
| " essence sans pl onb.

C. Colts économigues de |'élimnation progressive de |'essence
au plonb
84. Les raffineries en Europe. En Europe orientale et dans les Etats

nouvel | enent indépendants, |e nonbre de raffineries est conparable & ce qu'i
est en Europe occidentale. Leur capacité globale de distillation de pétrole
brut est aussi du néne ordre. Cependant, |'Europe occidental e posséde une
capacité de transformati on secondaire, exprimée en pourcentage de |la capacité
de distillation de pétrole brut, bien supérieure a celle des pays d' Europe
orientale et des Etats nouvell enment indépendants. Cette différence est
particulierement marquée en ce qui concerne |a capacité de conversion

conme |le nontre |le tableau 2.

85. En outre, les raffineries des pays d' Europe oriental e sont général enent
pl us anci ennes, plus gourmandes en énergie et en nmoins bon état que celles des
pays d' Europe occi dental e.

Tableau 2. Capacité deraffinage en Europe. Production de pétrole

Capacité de raffinage] Craquage catalytiquel  Hydrocraguage ,

. . . Réformage
" Nombre de de pétrole brut (enmilliers catalytique -

Région L - L - (en milliers

raffineries (en milliers de barils/jour) (en milliers de barilsjour)
de barils/jour) (conversion) de barils/jour) !
Europe occidentale 112 14121 2125 716 2158
Europe centrale et orientale y compris

les Etats nouvellement indépendants 96 12 650 837 91 1483

Source: Oil & Gas Journal, décembre 1996.
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86. Besoins d'investissenents. Il est difficile d estinmer |es investissenents
nécessaires a |'élimnation progressive de |'essence au plonb. En effet,

chaque raffinerie est unique en son genre car sa capacité de transformation

le pétrole brut qu' elle transforme et sa gamme de produits lui sont propres.
Les investissenents nécessaires dépendent entre autres de |'état des
installations existantes mais aussi des possibilités et du colt de |eur

noderni sation, de la situation du marché |local et de la nature des produits a
raffiner. C est pourquoi |les investissenents et |es techniques de suppression
du plonmb doivent étre éval ués cas par cas. On peut cependant dire d' une nmanieére
général e que |l e colt de |a suppression progressive du plonb dans |'essence sera
noi ns él evé pour les raffineries nodernes parce qu'elles posséedent |es nobyens
techni ques de s' adapter.

87. Des études réalisées par exenple en Slovaquie et en Bulgarie indiquent
qu' il est possible dans une certaine nesure de réduire |la teneur de |'essence
en plonmb en optim sant et en adaptant |'exploitation des raffineries, et du
méne coup de réduire sensiblement |es colts nets.

88. Au lieu de recourir aux investissenents initiaux come |'ont fait un
certain nonbre de pays, on peut aussi ajouter au pétrole brut des él énents
organi ques anelioreurs d' octane achetés, par exenple | e MIBE. Cependant, le
recours répété a cette solution finit par colter plus cher a long terne en

rai son du co(t de fonctionnenent excessif. Cette solution doit donc étre
consi dér ée essentiell ement comme une nesure tenporaire destinée a augnenter de
facon marginale | a teneur en octane pendant une phase de transition et come

un nmoyen d' adapter |la teneur en octane a |a denande.

89. Estimati on des col(ts. Le colt de |a suppression progressive du plonb
dans les raffineries peut étre estinmé soit en fonction des investissenments
qu' entrainera la nodificati on des nméthodes et de | a capacité de production
soit en fonction du colt suppl énentaire par unité de production d' essence
sans pl onb.

90. Sel on des estimations de |'anortissenent et des frais d exploitation
mar gi naux effectuées dans plusieurs raffineries, le colt de |I'élimnation
progressive de |'essence au plonb serait de 0,01 a 0,02 dollar E.-U. par litre
d' essence. Le colt marginal d' une suppression totale de |'essence sans plonb

a été évalué a environ 0,03 dollar E.-U. par litre dans les installations de
raffinage par distillation | es noins nodernes, nais pourrait étre plus élevé
dans certains cas. Ces estimations ne portent que sur certaines raffineries et
doi vent donc étre interprétées avec prudence. Cependant, ces chiffres donnent
une idée relativenment précise de |'ordre de grandeur des co(ts qu'entralnerait

" élimnation progressive de |'essence au plonb. Il convient de remarquer que
I es investissenents dont ont besoin les raffineries peuvent |argenent excéder
- et excedent largenment - les chiffres indiqués ci-dessus. Cela vient de ce que

| es investissenents nécessaires a une suppression progressive du plonb dans des
conditions rentables entrainent général ement un certain gain de productivité
suppl énentaire, qui serait nécessaire de toutes facons sur un marché ouvert

a la concurrence. Les colts ci-dessus représentent donc |la part des codts

d' i nvestissenent inputables exclusivenent a |a suppression du plonmb dans
| ' essence.
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91. La Suéde estine que |'additif qui a renplacé Ie plonmb pour lubrifier les
si éges de soupape revient a environ 0,003 dollar E.-U. par litre d' essence.

92. Des projections effectuées sur |'industrie du raffinage en Anérique
latine et en Asie (Abt, 1995) ont nontré que le colt mininmal d' une suppression
progressive du plonmb peut varier sensiblenment selon qu'il s'agit d' une
installation de raffinage par distillation et réformage ou d' une installation
noderne de raffinage par conversion. En effet, le colt total d'une

suppressi on progressive du plonb (y conpris |les charges en capital) s'éléve

a 0,01 dollar E.-U. par litre d' essence pour des installations de raffinage par
conversion de taille nmoyenne, contre 0,02 dollar E. -U. par litre d essence pour
une installation de raffinage par distillation et réfornage de taille noyenne.
Cependant, les investissenents requis sont plus élevés pour |'installation

de raffinage par conversion (59 mllions de dollars E.-U pour une capacité

de 100 000 barils/jour, contre 50 mllions de dollars E.-U). L'installation

de raffinage par distillation et réformage doit donc engager noins
d'investissenents initiaux, nais le colt total par litre d essence est plus

élevé car il englobe le prix des colteux éléments organi ques achetés (conme
le MIBE) qu'il faut ajouter & |'essence afin d obtenir |la teneur requise en
oct ane.

93. Colt estimatif hypothétique. Ala lumére de |'étude ci-dessus, on

peut établir une estimation trées approximative de |'ordre de grandeur des

i nvesti ssenents qui seraient nécessaires en Europe centrale et en Europe
orientale. On suppose que |'avancenment technique des raffineries de cette
régi on est équivalent a celui des raffineries d Anérique latine et d' Asie et
que leurs autres caractéristiques sont aussi senblables. Certes, il s'agit

la d une estinmation trés approxi mative, fondée sur |les investissenents
nécessaires pour obtenir une capacité de raffinage de 100 000 barils par jour.
Ces investissenents sont ensuite calcul és en fonction de la capacité réelle

d une raffinerie de taille noyenne en Europe centrale ou orientale, qui est

de | ' ordre de 130 000 barils par jour.

94. Sur | a base de ces estimations, |es investissenments initiaux nécessaires
al'"élimnation progressive de |'essence au plonb en Europe central e et
orientale (y conpris dans |les Etats nouvel |l ement indépendants) seraient

de |'ordre de 6 a 8 milliards de dollars E.-U. Prem érenment, ce chiffre
sous-estine probablement | e colOt réel d' une suppression progressive économ que
du plomb, méne si dans certains pays d' Europe centrale et orientale |'industrie
du raffinage est relativenent avancée, les installations sont en bon état et

I es quantités de pétrole sans plonb produites sont inportantes. Le colt rée
pourrait étre plus élevé parce qu'il n'inclut pas les frais de nodernisation

et que de nonbreuses raffineries ne sont pas suffisament en bon état pour étre
expl oi t ées efficacenment conpte tenu des techni ques disponibles. Deuxi énenent,

| "estimation ne tient pas conpte du fait que certains pays d Europe centrale

et orientale, notamrent |les Etats nouvel |l enent i ndépendants, ont besoin de
restructurer techniquenent |leur industrie en se dotant de nouvell es capacités
de conversion et d' autres capacités de pointe (voir tableau 2). Conpte tenu

de tous ces él énents, |le co(t pourrait étre de |'ordre de 200 a 300 mllions

de dollars, voire plus, par raffinerie. Certaines raffineries d Europe centrale
et orientale dont les installations sont en trés nmauvai s état pourraient
nécessiter des investissements encore plus él evés.



ECE/ CEP/ 44
page 32

95. Atitre d exenple, la Russie a |lancé un programme d'investissenents d'un
colt total de 12 a 15 milliards de dollars E.-U. qui vise a nodifier |la game
des produits pour donner |a préférence aux produits plus | égers, et notamment
pour accroitre de 65 % | a production d' essence sans plonb de bonne qualité.

Ce programme vise donc a rendre |'industrie russe du raffinage plus efficace
et par la méne a renforcer sa conpétitivité. Ce chiffe donne peut-étre une
estimation plus réaliste des investissements nécessaires pour angeliorer
|"efficacité de |'industrie russe du raffinage et aussi pour produire

économ quenent de |'essence sans plonb de bonne qualité.

96. En concl usion, les investissenents nécessaires a |la seul e suppression
progressive du plonb peuvent étre estimés a environ 6 a 8 mlliards de
dollars E.-U. Mene si cette suppression est écononique (et au noindre codt
social), il faudra ajouter a ce chiffre des investissenments suppl énentaires
destinés a anéliorer |'efficacité des raffineries en général. O ces

i nvesti ssenents suppl énentai res peuvent étre trés inportants et dépasser

| argement |les seuls investissenments destinés a supprinmer |e plonb.

97. Contraintes financiéeres et institutionnelles. La facilité avec laquelle
| e secteur pétrolier pourra passer a |la production d' essence sans plonb dépend
de sa capacité a répondre a |'évolution de |a demande de produits pétroliers.
Cette remarque vaut particuliérenment pour |les pays ou |'industrie du raffinage
est en cours de privatisation partielle ou totale. Dans ces pays-la, de
nonbreuses raffineries rencontrent des difficultés a attirer des investisseurs
capabl es de leur fournir |es énornes capitaux dont ils ont besoin pour

| eur reconstruction et |'achat éventuel de nouvelles unités de traitenent.

La situation est particuliérement préoccupante dans de nonbreux Etats
nouvel | enent indépendants ai nsi que dans quel ques pays d' Europe central e

et orientale, comre |la Bulgarie, la Roumanie et |la Croatie.

98. Restructuration technol ogi que. Il est général enent adnmis que les
raffineries d un certain nonbre d' Etats nouvel |l enent i ndépendants doi vent
réduire | eur excédent de production d' huiles |ourdes et se tourner vers des
produits plus | égers, afin de s'adapter a | a denande actuelle et future. Pour
ce faire, les raffineries doivent subir une restructurati on technol ogi que

| eur permettant de rester rentables. Cette restructuration pourrait dans une
certaine nesure faciliter |'élimnation progressive du plonb dans |'essence,
étant donné qu'elle augnenterait |a teneur en octane de |'essence produite et
parce que | a suppression du plonb pourrait étre |'un de ses objectifs déclarés.

Encadré 7 Exenpl es de programmes de noderni sation dans |'industrie
du raffinage

Un certain nonbre de pays d' Europe centrale et orientale préparent des plans
et des programes de nodernisation de leurs raffineries. Les investissenents
initiaux estimatifs sont inportants.

. Un vaste progranme de noderni sation et de reconstruction de |'industrie
du raffinage a été adopté en 1996 dans | a Fédération de Russie, pour
un colt estimatif conpris entre 12 et 15 milliards de dollars E.-U
Ce programe vise a accroitre |la production de produits | égers dans un
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certain nonbre de raffineries du pays, et notamment a augmenter de 65 %
| a production d'essence sans plonb. Cependant, |'échéance du programe,
qui était initialement prévue pour |'an 2000, a été repoussée de deux
ou trois ans en raison de difficultés financieéres.

Sans investissenents suppl énentaires, les raffineries de |la Bulgarie
devrai ent étre capables dans la neilleure des hypothéses de produire 80 %
d' essence sans plonb. En revanche, un investissement de 110 mllions

de dollars E. -U., principalenent dans les raffineries noyennes, serait
nécessaire pour produire 100 % d' essence sans plonb ayant un indice

d' octane IOR 95. En 1995, environ 7,5 mllions de tonnes de pétrole brut
ont été transformées, pour une capacité totale de transfornmation estimge
a 12,5 nllions de tonnes. Le principal obstacle a | a nodernisation des
raf fineries bulgares et a |'abandon progressif de |a production d' essence
au plonmb est d ordre financier. Les inportants investissenments initiaux
devrai ent cependant étre conpensés par une neilleure efficacité des
raffineries et la possibilité de proposer une gamme de produits de plus
grande val eur.

Lors des derniéres phases du programme de suppression progressive du

pl omb en Slovaquie, |le pays a di doter les raffineries d un suppl énent

de capacité et créer des installations pour |a production d' un |ubrifiant
renpl acant | e plonmb. La tranche finale a nécessité des investissenents
qui ont atteint au total 25 millions de dollars E.-U., soit une
augnent ati on gl obale de 0,02 dollar E.-U. par litre d essence (y conpris
les frais d exploitation et |'utilisation d un additif de lubrification
autre que le plonb). Au début du programre, |'augnentation de |a sévérité
du réformage et |'optimalisation de |'exploitation des raffineries

avai ent perm s de ranener |a teneur en plonb de |'essence de 0,7 g/l

a 0,4 g/l. Une nouvelle optinalisation et |'addition d'él énents

organi ques ont perm s d'abai sser encore cette teneur a 0,25 g/l. Pour
pouvoir arriver a 0,15 g/l, il a fallu nettre en service une unité de
conver si on.

99.

Projection de |la demande. Afin d' assurer a long terne la rentabilité de

| a suppression progressive du plonmb dans |'essence, |es plans de nodernisation
des raffineries axés entre autres sur cet objectif doivent étre fondés sur des
projections judicieuses de |'évolution du parc autonobile du pays et donc sur

| a demande probable en ce qui concerne tant |e volune d' essence que |'indice
d' oct ane.
100. Distribution. Dans |l a plupart des pays, |'introduction de |'essence

sans plonb devrait pouvoir se faire sans nodifier profondénent |'organisation
de la distribution. De nonbreux pays disposent déja d' un systéme de doubl e
distribution, qui distingue nettenment |'essence au plonb et |'essence sans

pl onb,

et dans la majorité d entre eux le réseau de distribution d' essence

sans plonmb est relativement étendu. C est le cas de tous | es pays d' Europe
occidentale et de |la plupart des pays d' Europe centrale et orientale, a
| " exclusion des Etats nouvel |l enent i ndépendants. Il faut cependant noter
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qu' en Bulgarie et en Rourmanie, |les parts de marché de |'essence sans plonb
sont relativenment faibles ménme si en Roumanie 22 % des stations a essence
proposai ent en 1995 de |' essence sans pl onb.

101. Dans |es pays disposant d'un vaste réseau distinct de distribution

d' essence sans plonb, |le co(t de |'augnentation progressive de |la part de

| " essence sans plonb jusqu'a | a suppression conpléte de |'essence au plonb
devrait étre relativenment nodeste. Ce co(t devrait principalement étre dd au
nettoyage définitif des cam ons-citernes, des canalisations et des citernes
de stockage souterraines, dorénavant destinés a ne contenir que de |'essence
sans pl onb.

102. Il senble que de nombreux Etats nouvell enment indépendants vont étre
obligés de nodi fier encore plus profondénent |eur systéne de distribution

pour supprimer progressivenent |e plonb, peut-étre noyennant d'inportants

i nvesti ssenents. |ls devront notament définir des nornes de qualité
applicabl es aux produits raffinés ainsi que |leurs nodalités d' application. Mis
| eur tache sera conpliquée par |e grand nonbre de distributeurs indépendants.
Par ailleurs, un systéne de doubl e distribution est indispensable i) a la mse
en oeuvre efficace des nobyens visant a accroitre | a denande d' essence sans
plonmb et ii) pour que les convertisseurs catalytiques, a |'étude dans de
nonbreux Etats nouvel | enent indépendants, puissent avoir un effet favorable
sur | ' environnement.

103. L'instauration d un systene de double distribution dans |les Etats
nouvel | ement i ndépendants en question ne signifie pas nécessairenent |la mse

en service de ponpes suppl énentaires dans les stations a essence. A |l'heure
actuelle, il senblerait que | e nonbre de qualités d' essence vendues dans |es

Et ats nouvel | enent i ndépendants soit trop grand (de |'ordre de 10, contre 3

ou 4 seulenment dans |a plupart des autres pays). Conpte tenu de |a pratique

en vigueur dans de nombreux pays, il senblerait que le nonmbre optinmal soit

de trois qualités d' essence (Chensystens, 1996). L'introduction d' un systene

de doubl e distribution pourrait donc s'acconpagner d'une réduction du nonbre

de qualités d' essence proposées. C est en tout cas ce qui s'est passé dans |la
pl upart des pays qui se sont dotés d'un systéne de doubl e distribution. Dans
cette hypothése, |les colts seraient principal enent dus au nettoyage définitif
mentionné ci-dessus et a |l'installation de pistolets de distribution de taille
variable selon qu'il s'agit d' essence au plonb ou d essence sans pl onb.

Il convient cependant de se demander si un nettoyage conpl et serait approprié.
La Suisse, par exenple, s'est contentée d' un nettoyage des citernes, des ponpes
et des canalisations lorsqu'elle a décidé de faire passer la teneur en plonb de
son essence sans plonb de 0,15 g/l a 0,013 g/l.

V. FAI SABI LI TE DE LA SUPPRESSI ON PROGRESSI VE DU PLOVB

104. La faisabilité économ que et technique de |'élimnation progressive de
| " essence au plonb a été dénontrée en Europe conme ailleurs. Il faut préciser
qu' en Europe |l es conditions de cette suppression progressive peuvent étre
trés variables d un pays a |'autre. On trouvera au tableau 3 |es principaux
paranmetres de la faisabilité de |a suppression progressive du plonb. Ony
trouvera aussi un résune des principal es observations faites par |'Equipe
spéciale a propos de la faisabilité de cette suppression en Europe.
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La principal e conclusion de
possi bl e

Il a en

outre été dénontré que cette suppression progressive de |'essence au plonb

peut s'effectuer sans augnmentation des éni ssions de benzeéene,
peut-étre une intervention des gouvernenents pour

benzeéne.

106.
i ndépendant s,
| a demande qu
conpétitives et
contri buer
noder ni sati on peuvent
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bas, car

Restructuration technol ogi que.
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rentables a long ternme. A lui
a |l a suppression progressive du plonb. En effet,
i nt égrent souvent -
élimnation progressive de |'essence au plonb pour
| es travaux de nodernisation qu'ils prévoient sont déja

et

mai s cel a suppose

régl enenter |la teneur en

Dans de nombreux Etats nouvel | enent

les raffineries doivent faire face a une profonde évol ution de
I es contraint a une restructuration technol ogi que pour

rester
ce phénomene devrait

| es pl ans de

| " objectif d' une
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seul ,

trés colteux en eux-ménes et supposent de sensibles angliorations techniques.

Tableau 3. Parameétresayant uneincidence sur la faisabilité d'une suppression progressive du plomb dans|'essence

production nationale

Secteur Paramétres Incidences sur lafaisabilité Caractéristiques propresate ou tel pays
Automobilistes | Véhiculeséquipés | Cet inconvénient peut notamment étre Les véhicules censés étre congus pour fonctionner avec de
de siéges de soupape| surmonté par I'utilisation d'autres additifs | I'essence au plomb sont relativement plus nombreux en Europe
tendres delubrification. centrale et orientale. || semblerait que la quasi-totalité des
véhicules en circulation dans |es Etats nouvellement indépendants
puissent fonctionner al'essence sans plomb.
Véhicules équipés | Lesexigencesimposées par les Prescriptions en vigueur dans I'Union européenne et dans de
deconvertisseurs | convertisseurs cata ytiques peuvent nombreux pays d'Europe centrale et orientale, y compris les Etats
catalytiques contribuer arendre I'essence sans plomb | nouvellement indépendants liés al'Union européenne.
plus largement disponible.
Sensibilisation des | Réticences des automobilistes devant Cette difficulté existe dans une certaine mesure dans les pays
consommateurs I'essence sans plomb. d'Europe centrale et d'Europe orientale. Les mesures de
sensibilisation ont été efficaces pour y remédier.
Raffineries Volumedela L'éimination progressive de l'essence au | Il n'existe aucune raffinerie dans de petits pays comme I'Estonie, 13

plomb semble étre plus facile dansles
pays produisant peu ou pas de pétrole.

Lituanie, la Géorgie, la République de Moldova, I'Arménie ou le
Luxembourg et la production est faible en Slovénie. En revanche,
d'autres pays comme I'Espagne, I'ltalie, la Fédération de Russie, |a}
France, le Royaume-Uni, la Bulgarie et I'Allemagne possadent de
nombreuses raffineries.

Techniques de
production

Plus les techniques utilisées sont
perfectionnées, plus lateneur en octane
est élevée et moinsla suppression du
plomb dans I'essence est coliteuse.

Des travaux de réfection et de modernisation sont nécessaires dans
I'ensemble des Etats nouvellement indépendants ainsi que dans
quelques autres pays comme la Bulgarie et la Roumanie. La
plupart des Etats nouvellement indépendants ont besoin d'une
restructuration technologique pour pouvoir adapter leur gamme
de produits. On pourrait y intégrer I'objectif de I'dlimination
progressive de |'essence au plomb.
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Secteur Paramétres Incidences sur lafaisabilité Caractéristiques propresate ou tel pays
Capacité a attirer L es besoins d'investissements i nitiaux Compte tenu de la capacité de distillation excessive de nombreux
desfinancements | doivent étre énormes. La capacité des Etats nouvellement indépendants et de la nécessité d'une profonde
extérieurs raffineries aattirer desinvestisseurs restructuration technologique, il sera peut-étre nécessaire de
nationaux ou étrangers est capitale pour | procéder a une rationalisation de I'industrie du raffinage pour la
lasuppression progressive du plomb dans| rendre alafois compétitive et rentable. Pour attirer des
I'essence. Lesdifficultés a attirer des investisseurs, il faut que cette rationalisation se déroule dans de
financements extérieurs peuvent étre dues| bonnes conditions et que les activités de raffinage se déroulent
alastructure actuelle de I'industrie du dans un climat de stabilité et de concurrence. Ces questions
raffinage et ala situation générale dans le| doivent étre envisagées dans une stratégie de suppression
pays envisagé pour les activités de progressive du plomb dans |'essence (vair ci-dessous) s |'on veut
raffinage. que cette stratégie soit intégralement appliquée.
Systéme de Systéme de double | Un systéme de double distribution peut | L'absence de systéme de double distribution est constatée
distribution distribution et faciliter I'dlimination progressive de essentiellement dans certains Etats nouvellement indépendants tel§
disponihilité I'essence au plomb. Si I'essence sans que I'Ukraine. L'existence de trop nombreuses qualités d'essence
d'essence sans plomb est rapidement disponible dansla | dansles Etats nouvellement indépendants ne facilite pas les
plomb plupart des stations d'essence, choses. Lalimitation de leur nombre devrait permettre de réduire
|'augmentation des ventes d'essence sans | le colt de la mise en place d'un systéme de double distribution.
plomb ne devrait pas étre trop coliteuse. | L'absence d'un tel systéme limite I'effet des convertisseurs
catalytiques sur I'environnement.
Politique Engagement Il importe de mettre au point une L'Union européenne a proposé que la vente d'essence au plomb
politique stratégie globale opérationnelle de soit interdite d'ici 1'an 2000 ou 2005. De nombreux pays d'Europe
I'élimination progressive del'essenceau | centrale et orientale ont établi des plans prévoyant la suppression
plomb qui tienne compte des progressive du plomb dans I'essence. Leur mise en oeuvre risque
caractéristiques généraes et dela cependant d'étre entravée ou retardée faute des fonds nécessaires a
situation du pays pour pouvoir réussir lamodernisation des raffineries.
cette élimination progressive.
Moyens On peut notamment accroitre la demande | Lafiscalité différentielle est largement utilisée en Europe
dintervention d'essence sans plomb par unefiscdité occidentale. Elle est aussi utilisée dans certains pays d'Europe
différentielle et des mesures de centrale et orientale, mais les différences sont moins apparentes au
sensibilisation. niveau des prix ala consommation. Des mesures de
sensibilisation, notamment au moyen de campagnes d'information,
ont été prises avec succes dans certains pays, notamment en
Europe occidentale.
Application Application et contrdle de normes Les mesures d'gpplication et de contréle peuvent ére insuffisantes
et controle relatives al'essence et aux émissions, afin| dans certains pays d'Europe centrale et orientale, notamment dans
de garantir I'efficacité de cesnormes, y | les Etats nouvellement indépendants. En Ukraine par exemple, les
comprisde cellesrelatives alateneur en | mesures d'application et de contréle sont considérées comme
plomb de I'essence au plomb et de indispensables ala suppression progressive du plomb dans
I'essence sans plomb. |'essence.
107. Colt des investissenents. Bien que |es investissenents nécessités par |la

transformati on des raffineries risquent d' étre él evés,

| "augnentation des frais

d' exploitation dus a |la seule suppression du plonb ne devrait se traduire que

par

gue de nonbreux pays d' Europe centrale et orientale, et

nouvel | ement besoin d'inmportants investissenents initiaux.

108.

contexte plus |arge,

i ndépendant s,

une | égeére augnentation des prix a la consommation. |

ont

Les difficultés que certains pays rencontrent
i nvesti ssenents extérieurs qu
réfection et de nodernisation doivent
afin d anal yser

| es aident a financer
néannmoi ns étre envi sagées dans un
| es véritabl es raisons de

n'en reste pas noins
not amrent |les Etats

pour attirer des
| es travaux de

la réticence
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des investisseurs. Fondamental enent, |'industrie du raffinage est considérée
conme un produit d'investissenent intéressant sur |les nmarchés internationaux.
Mai s une des conditions préal ables est que la situation pernmette a ce secteur
d' étre conpétitif, qu' elle soit stable et que son évol ution soit prévisible.
De telles conditions sont indispensables pour que | e secteur reste ou devi enne
rentabl e et pour faire des prévisions a long terne. Le fait que ces conditions
ne soi ent pas pleinenment renplies dans certains pays en transition risque

d' entraver |'élimnation progressive de |'essence au plonb plus que les
besoins d'investissenents proprenent dits. De méne, de nombreux pays risquent
d' éprouver de grandes difficultés a se |libérer de cette contrainte parce

qu' elle risque entre autres d' entrainer d'inportants colts soci o- écononi ques

consécutifs a la restructuration et a |la nodernisation de |'industrie du
raf fi nage.

109. Enfin, il faut dire que |'ampl eur des investissements initiaux
nécessaires risque d étre rédhibitoire pour |'élimnation progressive de

| " essence au plonmb. Il faut donc bien insister sur le fait i) que |'industrie
du raffinage est une industrie a tres fort coefficient de capital et que les

i nvesti ssenents doivent étre prévus en conséquence, ii) que les investissenents

servent souvent a financer d'inportants travaux de réfection et de

nmoderni sation qui contribuent a améliorer la rentabilité des installations

et iii) que |les dépenses d'investissenent peuvent di m nuer avec |e tenps.

En conséquence, | e colt de |a suppression progressive du plonb dans |'essence
devrait se situer aux alentours de 0,01 a 0,03 dollar E.-U. par litre

d' essence.

110. Application et contr6le. L application et Ie contrdle de nornmes de
qualité de |'essence, au noyen de reglenments, de procédures de surveillance
(échantillonnage, essais, fichiers, etc.) et de sanctions obligatoires en cas
de violation, ainsi qu' un état de droit, sont indispensables a une véritable
suppressi on progressive du plonmb dans |'essence. Dans certai ns pays, |e manque
de ressources, de procédures et de technol ogi es appropri ées peut entraver

| "application efficace de ces nornmes de qualité, et donc conpronettre

" élimnation progressive de |'essence au plonb. C est pourquoi cette question
est d'une inportance capitale.

111. Systene de double distribution. Sans systéne de double distribution

| e consommat eur ne peut pas choisir |ibrement entre |'essence au plonb et

| " essence sans plonb, ce qui n'est pas sans conséquence pour |'efficacité des
convertisseurs catal ytiques. En outre, un systéme de double distribution est
nécessaire pour renplacer progressivement |'essence au plonb par de |'essence
sans plonmb. Cette élimnation progressive de |'essence au plonb pourrait

s' acconpagner de nmesures de stinulation de | a demande d' essence sans pl onb.
O, en |'absence d' un tel systéne, il est trés difficile, voire inpossible,

d' appliquer ces nesures. L'absence d'un tel systéme dans certains Etats
nouvel | ement i ndépendants ne doit pas cependant étre consi dérée comme une
difficulté en soi, mais plutdét comme |a conséquence d' une nauvai se application
des nornes de qualité. Les nornes de qualité pernettent en outre d'instaurer
des incitations écononm ques et des nesures de sensibilisation. Ces nesures
devraient inciter les distributeurs a nettre en place un systéme de doubl e

di stribution pour répondre & |'évolution de |a demande. L' absence de nornes

de qualité peut aussi étre un obstacle a la mse en place d' un systéne
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de double distribution par |'application de nesures réglenentaires, par exenple
en obligeant toutes |les stations d' essence, ou tout au npoins |es nouvelles,
a di sposer d'au npins une ponpe a essence sans plonb.

112. La suppression progressive du plonb dans |'essence sans systene de double
di stribution nécessiterait tout de nméne |'application de nornmes de qualité.
Dans cette hypothese, |'élimnation progressive de |'essence au plonb prendrait
la forme d' une réduction progressive de la teneur en plonb de |'essence, ce qu
supposerait que | es exigences des convertisseurs catal yti ques ne pourrai ent

pas étre satisfaites avant la fin de |'opération, au risque de détruire ces
derniers. En outre, |'absence d' un systénme de double distribution rendrait
inefficace |la sensibilisation des autonobilistes. Certes, il serait possible

d' appliquer des incitations économ ques, mai s uni quenent vis-a-vis des
raffineries, et, pour qu'elles soient efficaces, il faudrait qu' elles se
répercutent pleinenent sur les prix a la consommati on.

113. Parc autonobile. La conposition du parc autonobile a été présentée
conme un obstacle éventuel a |'accél ération de |'élimnation progressive de
| ' essence au plonb. En fait, il senblerait, d' aprés une étude nmenée sur le
parc autonobile de plusieurs pays d' Europe centrale et orientale et d' apreés
| es rensei gnenents fournis par un certain nonbre d' autres pays, que cet

i nconvéni ent ne soit pas si grave que cela en |'état actuel des choses.

La principal e avancée dans ce donmine est la mse au point et |'utilisation
d' autres additifs que le plonb pour lubrifier |es siéges de soupape tendres.
De plus, des canpagnes de sensibilisation ont perm s dans plusieurs pays de

vaincre la réticence et le scepticisme des consommateurs a | ' égard de |'essence
sans pl onb.

B. Mesures de suppression progressive au niveau nationa

114. Plans et noyens enployés. Depuis 5 ou 10 ans, un nonbre croissant de pays
eur opéens instaurent des plans visant a réduire progressivenent |a consonmation
d' essence au plonb ou a la suppriner conpl étenment. Souvent, ces plans prévoient
des nesures ou sont acconpagnés de noyens propres a faciliter leurs objectifs,
par exenpl e un abai ssenment de |la teneur en plonb de |'essence, un abai ssenent
de la teneur en benzéne, des incitations économ ques ou des nmesures de

sensi bilisation. Cette évolution prouve que |es pays sont de plus en plus
préoccupés par les effets sur la santé des ém ssions de plonb des véhicul es

et qu'ils reconnaissent |la nécessité d agir pour réduire, voire élimner, ces
effets. Ces tendances sont capitales dans |a perspective d' une accél ération

de |I'élimnation du plonb dans |'essence en Europe. Cependant, il senblerait
que certains pays risquent d avoir des difficultés a atteindre ces objectifs.
Lesdits pays, ainsi que ceux qui n'ont pas encore adopté de stratégi e ou de
pl an de suppression du plonb dans |'essence, auraient tout intérét a définir
une stratégie qui envisage |la question de | a suppression progressive du plonb
dans un contexte plus large. Une telle stratégie pourrait faciliter une
suppressi on écononi que du plonb qui tiendrait conpte par exenple des colts

soci o- économ ques entrainés et des autres effets produits sur |'environnenent
par | a production et |a consommtion d'essence.
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en outre |l es nmoyens a utiliser

des principales interventions qui
suppressi on progressive du pl onb.

Les stratégi es national es devraient auss
| es étapes de | a suppression progressive du plonb et
On trouvera aux tableaux 4 et 5 un résumg
pourrai ent étre faites pour appuyer
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Tableau 4. Mesureset activités éventuelles destinées a stimuler la production et la distribution d'essence sans plomb

Casdel'Europe

études de faisabilité et a
d'autres études

soutien international ont été
établies dans certains pays
d'Europe centrale et
orientale, de méme que des
stratégies nationales et des
analyses de secteur.

T M ivité . L
ypec'ie n?e;su’re esuresc;u activites Considérations d'efficacité
ou d'activité spécifiques +- Observations
Mesures Interdiction de produire (+) |Lesinterdictionsont é&é Pendant la période de transition, I'instauration
réglementaires et/ou devendre de instaurées seulement aprés | d'interdictions va considérablement réduire la marge de
I'essence au plomb lasuppression du plomb. | manoeuvre des raffineries, ce qui pourrait provoquer une
flambée des prix. Lors de la phase finale de la suppression
progressive du plomb, I'interdiction de la vente pourrait
empécher I'importation d'essence sans plomb dans les pays
limitrophes de pays produisant de |'essence au plomb.
Abaissement de lateneur + De nombreux pays Cette premiére mesure a été tres efficace dans les paysou 13|
en plomb de |'essence au européensont abaisséla | teneur en plomb de I'essence est encore élevée. L'expérience
plomb teneur maximum en plomb; | montre que le co(it de I'opération n'est pas tres élevé pour
lalimite la plus courante est] les raffineries et que 0,15 g/l de plomb dans I'essence
fixéea 0,15 g/l. suffisent pour lubrifier les siéges de soupape tendres.
Interdiction d'utiliser des + Les agents d'épuration ont | Selon des données fournies par I'Allemagne, la suppression
agents d'épuration dans ééinterditsdansde des agents d'épuration dans une essence ayant une teneur en
|'essence au plomb nombreux pays européens. | plomb de 0,15 g/l ne pose aucun probléme technique.
Mesures économiques | Imp6t sur la production - En supposant que les importations et la production soient
d'essence au plomb efficacement contrélées. On court le risque que du plomb
soit gjouté al'essence par lasuite.
Concessions sur la teneur - Cette solution a été Peu de pays européens ont essayé cette solution parce
en plomb appliquée aux Etats-Unis. | qu'elle suppose un bon fonctionnement des marchés.
Incitations financiéres | Soutien accordé aux + Des éudes bénéficiant d'un | Les éudes de faisabilité, les éudes de secteur et I'assistance

apportée ala préparation de stratégies nationales
concourent indubitablement al'accélération de la
suppression progressive économique du plomb dans
I'essence en Europe. |1 faudrait notamment apporter une
assistance internationale aux pays d'Europe centrale et
orientale dans |esquels les ressources publiques sont
limitées et les besoins dinvestissements tres élevés.

Ces études peuvent permettre de dégager les moyens de
faciliter I'obtention de fonds et notamment de fonds
consentis a des conditions de faveur.

Obtention de fonds ades
conditions de faveur

*)

Dans les pays ou les raffineries ne sont pas entiérement
privatisées, elles peuvent obtenir des fonds & des conditions
de faveur, par exemple de la part de banques de
développement.
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Tableau 5. Mesureset activités éventuelles destinéesa stimuler I'utilisation d'essence sans plomb

Casdel'Europe

Typedemesire | Mesuresou activites Considérations d' efficacité
ou d'activité spécifiques +- Observations
Mesures Limitation des émissions + Ceslimites ne peuvent &tre | Ne peuvent étre considérées comme un moyen d'élimination
réglementaires d'échappement des respectées que grace a progressive du plomb dans |'essence mais peuvent jouer un
véhicules |'utilisation de r6le utile dans ce processus.
convertisseurs catalytiques.
Distribution séparée (+) |Cestlecasen Europe Dans certains pays, notamment |es Etats nouvellement
d'essence sans plomb occidentale et dansla indépendants, |'absence de distribution séparée et contrdlée
plupart des pays dEurope | d'essence au plomb et d'essence sans plomb est le principal
centrale et orientale. obstacle qui Soppose ala suppression progressive du plomb
dans|'essence, étant donné qu'elle est indispensable a
|'efficacité des mesures économiques et de sensibilisation
mais auss alasurvellance de lavente d'essence en général |
Pistoletsderemplissagede|  (+)
taille variable
Mesures économiques | Fiscalité différentielle + Largement appliquéesen | Dans un certain nombre de pays d'Europe centrale et
Europe, notamment en orientale, pour étre efficace lafiscaité différentielle doit
Europe occidentae. étre fiscalement neutre. Et pourtant, si le systéme de
distribution est correctement organisé, lafiscdité
différentielle peut &re un moyen trés efficace de favoriser
|'élimination progressive de |'essence au plomb, y compris
dans ces pays.
Sensibilisation Campagnes d'information + Utilisées en Europe Ces campagnes d'information peuvent renseigner sur les
des usagers occidentale. effets du plomb sur la santé, les marques et les modéeles

d'automobiles qui peuvent rouler al'essence sans plomb, sur
ladisponibilité éventuelle d'autres additifs de ubrification
quele plomb ainsi que sur d'autres mesures ou initiatives
prises (pour appuyer les effets de ces campagnes). Plusles
consommateurs sont soucieux de I'environnement et plusils
soccupent de |'état de leurs véhicules, et plus les mesures dg
sensibilisation sont efficaces.
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