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Каждый из нас может сделать немало для охраны окружающей 
среды и для того, чтобы сделать мир вокруг нас более чистым 
и более здоровым. В наших силах сдавать на переработку 
старые батарейки, ездить в школу или на работу на велосипеде, 
отказываться от покупки товаров в чрезмерной упаковке и не 
сорить на улице. А задумывались ли Вы о том, что делает 
международное сообщество для спасения нашей планеты 
и улучшения нашей жизни? О чем говорят избранные нами 
представители на международных конференциях? Как их решения 
применяются на практике? И вообще, имеет ли все это какое либо 
значение?

В Европейской экономической комиссии Организации 
Объединенных Наций (ЕЭК ООН) прислушиваются к каждому 
голосу. Регион ЕЭК ООН - Европа, Северная Америка, Центральная 
Азия и Израиль - является весьма разнообразным и включает ряд 
наиболее экономически и промышленно развитых стран мира. В 
то же время 55 ее государств-членов являются источником двух 
третей мирового загрязнения и принадлежат к числу крупнейших 
потребителей природных ресурсов и энергии. Соответственно 
охрана окружающей среды и улучшение качества жизни в городах 
и сельских районах принадлежат к числу важнейших приоритетов 
деятельности ЕЭК ООН.

Цель этой брошюры заключается в том, чтобы представить 
деятельность ЕЭК ООН в области окружающей среды, 
жилищного вопроса и землепользования, а также по вопросам 
народонаселения. Она ознакомит Вас с различными договорами 
и программами и разъяснит роль международного права и 
сотрудничества в улучшении нашей жизни. Если Вы пожелаете 
получить дополнительную информацию, то Вы можете связаться 
с нами по адресу:

UNECE Information Unit
Palais des Nations

CH-1211 Geneva 10 - Switzerland

Телефон: +41 (0)22 917 44 44
Факс: +41 (0)22 917 05 05
Адрес электронной почты:

info.ece@unece.org
Вебсайт: http://www.unece.org/env
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В широком смысле цель деятельности ЕЭК ООН в области 
окружающей среды заключается в охране окружающей 
среды и здоровья людей, при содействии устойчивому 
развитию в странах, являющихся ее членами, в соответствии 
с Повесткой дня на XXI век - планом действий, принятым 
мировыми лидерами на первой Всемирной встрече на 
высшем уровне "Планета Земля" в Рио де Жанейро. 
Если говорить более конкретно, то цель заключается в 
уменьшении загрязнения, с тем чтобы свести к минимуму 
ущерб, наносимый окружающей среде, и сохранить наши 
природные ресурсы для будущих поколений.

Для достижения этих целей ЕЭК ООН посредством своего 
Комитета по экологической политике:

n  �Формулирует экологическую политику, разрабатывает 
международное право в области окружающей среды и 
оказывает поддержку международным инициативам. Она 
также помогает государствам-членам осуществлять их на 
практике посредством организации семинаров, рабочих 
совещаний и консультативных миссий.

n  �Оказывает помощь отдельным странам с переходной 
экономикой в деле повышения результативности их 
природоохранной деятельности, проводя оценку их 
усилий, направленных на снижение уровней загрязнения и 
рациональное использование природных ресурсов, а также 
составляя конкретные рекомендации.

n  �Играет очень активную роль в некоторых региональных и 
межсекторальных процессах, таких, как "Окружающая среда 
для Европы", "Транспорт, охрана здоровья и окружающая 
среда" и "Образование в интересах устойчивого развития".

n  �Провела переговоры по пяти природоохранным соглашениям; 
все они в настоящее время вступили в силу. Их руководящие 
органы обслуживаются секретариатом ЕЭК ООН, который также 
помогает им контролировать осуществление этих соглашений 
и организовывать форумы для обсуждения региональной 
политики в соответствующих областях деятельности.
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В 1960 е годы ученые продемонстрировали существование 
связи между выбросами серы в континентальной Европе и 
подкислением скандинавских озер. Последующие исследования 
подтвердили, что загрязнители воздуха могут перемещаться 
на тысячи километров, прежде чем произойдет их осаждение и 
будет нанесен ущерб. Для решения таких проблем, как кислотные 
дожди, требовалось международное сотрудничество. Так 
родилась идея разработки конвенции о загрязнении воздуха.

Конвенция ЕЭК ООН о трансграничном загрязнении воздуха на 
большие расстояния является одним из основных инструментов 
для защиты окружающей нас среды. Она явилась первым 
международным юридически обязательным соглашением, 
направленным на решение проблем загрязнения воздуха на 
широкой региональной основе. Эта Конвенция была принята 
в 1979 году и в настоящее время насчитывает 50 Сторон. 
Со времени вступления Конвенции в силу в 1983 году ее 
Исполнительный орган провел переговоры по восьми протоколам. 
Они предназначены для решения конкретных природоохранных 
проблем, таких, как подкисление и эвтрофикация, или 
касаются конкретных загрязнителей, таких, как сера, азот, 
летучие органические соединения, озон, стойкие органические 
загрязнители и тяжелые металлы.

Благодаря Конвенции и протоколам к ней воздух, которым мы 
дышим, стал значительно чище, чем это было 10 или 20 лет 
тому назад. В Европе выбросы серы уменьшились по сравнению 
с 1980 годом более чем на 60%, выбросы оксидов азота (NOx) 
сократились с 1990 года на 25%, выбросы летучих органических 
соединений (ЛОС) уменьшились на 35%, а выбросы аммиака 
- почти на 20% по сравнению с 1990 годом.  

Дополнительная информация имеется по адресу:  
www.unece.org/env/lrtap
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Оценка воздействия на окружающую среду

�

Часто существует возможность прогнозирования экологического 
ущерба. Например, можно еще на стадии проектирования оценить 
воздействие, которое фабрика или электростанция окажут на 
окружающую среду. Такая оценка на раннем этапе разработки 
проекта является особенно полезной, поскольку она заставляет 
всех причастных к этому процессу обдумать различные варианты 
до того, как фактически начнутся строительные работы.

Конвенция ЕЭК ООН об оценке воздействия на окружающую 
среду в трансграничном контексте разрабатывалась таким 
образом, чтобы помочь странам проводить такую оценку в 
случаях, когда существует вероятность трансграничного 
воздействия соответствующего проекта. В ней конкретизируется, 
что необходимо учесть на раннем этапе планирования. В ней 
также заложены общие обязательства стран по уведомлению и 
проведению консультаций друг с другом и с общественностью 
по всем крупным проектам, которые могут оказать серьезное 
негативное трансграничное воздействие на окружающую среду. 
Конвенция была принята в 1991 году и вступила в силу в 1997 
году. В настоящее время она насчитывает 41 Сторону.

Дополняющий эту Конвенцию Протокол по стратегической 
экологической оценке направлен на применение принципов 
оценки воздействия на окружающую среду к планам, программам, 
политике и законодательству. На этих высоких уровнях принятия 
решений проведение оценки воздействия на окружающую среду 
способствует обеспечению устойчивого развития и ведет к 
повышению эффективности охраны окружающей среды. Этот 
Протокол был принят в 2003 году в Киеве на Конференции 
министров "Окружающая среда для Европы" и подписан 37 
государствами, четыре из которых уже стали его Сторонами.

Дополнительная информация имеется по адресу:  
www.unece.org/env/eia
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Вода - это жизнь. Без воды не обойтись, будь то для питья, для 
промышленности, сельского хозяйства или для досуга. Однако 
запасы воды сокращаются, и, согласно оценкам, до 120 млн. 
человек в государствах - членах ЕЭК ООН не имеют доступа к 
чистой воде. 
Конвенция ЕЭК ООН по охране и использованию трансграничных 
водотоков и международных озер была разработана для оказания 
помощи странам в ограничении загрязнения вод, предотвращении 
конфликтов с соседями по поводу скудных ресурсов и обеспечении 
управления международными реками таким образом, чтобы 
будущие поколения также могли получать из них чистую воду. 
Конвенция в первую очередь предназначена для укрепления 
национальных мер по охране и экологически обоснованному 
управлению международными поверхностными и подземными 
водами. Она также содержит положения о мониторинге, 
исследованиях и разработках, консультациях и системах раннего 
предупреждения. Конвенция побуждает ее Стороны оказывать 
друг другу помощь в случае необходимости, предусматривать 
институциональные меры для проведения сотрудничества, 
обмениваться информацией и обеспечивать общественности 
доступ к информации. Конвенция была принята в 1992 году и 
вступила в силу в 1996 году. В настоящее время она насчитывает 
35 Сторон.
Загрязнение вод, являясь экологической проблемой, также 
представляет собой серьезную угрозу для здоровья населения. 
Чистая вода и более высокий уровень санитарии могли бы 
ежегодно предотвращать в регионе более 30 млн. случаев 
возникновения связанных с водой заболеваний. Имея это в 
виду, Совещание Сторон Конвенции по водам в сотрудничестве 
с Европейским региональным бюро Всемирной организации 
здравоохранения приняло в 1999 году Протокол по проблемам 
воды и здоровья. Протокол направлен на охрану здоровья и благо-
состояния людей путем более совершенного управления водными 
ресурсами, включая защиту водных экосистем. Он вступил в силу 
в 2005 году и в настоящее время насчитывает 17 Сторон.
После ряда промышленных аварий, вызывавших загрязнение 
международных рек Совещание также приняло в Киеве в 2003 году 
Протокол о гражданской ответственности и компенсации за ущерб, 
причиненный трансграничным воздействием промышленных 
аварий на трансграничные воды (см. стр. 10).

Дополнительная информация имеется по адресу:  
www.unece.org/env/water
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Промышленность является основой экономики многих стран, и 
в результате использования новых технологий промышленная 
деятельность принимает все более сложный характер. К 
сожалению, риск аварий не может полностью исключаться 
даже на самых безопасных промышленных установках, и 
промышленные аварии слишком часто попадают в заголовки 
новостей.
В Конвенции ЕЭК ООН о трансграничном воздействии 
промышленных аварий прописано какие меры страны 
должны предпринимать для уменьшения риска и, насколько 
это возможно, для предотвращения промышленных аварий, 
которые могут иметь трансграничные последствия. Тем не 
менее, какими бы строгими ни были нормы безопасности, 
аварии будут происходить, и страны должны быть готовы 
справляться с их последствиями. Поэтому в Конвенции также 
указывается, как Стороны могут поддерживать высокий уровень 
готовности для реагирования на промышленные аварии, 
особенно если их последствия затрагивают другую страну. 
Для опасных видов деятельности должны существовать планы 
действий в чрезвычайных ситуациях как на объекте, так и 
за его пределами. Если несколько Сторон могут оказаться 
затронутыми опасной деятельностью, то предполагается, что 
они должны сотрудничать для обеспечения совместимости 
их планов или даже разработать совместные планы для 
действий в чрезвычайных ситуациях за пределами объектов. 
Если промышленная авария все же произойдет, то Конвенция 
предусматривает принятие Сторонами мер, направленных на 
сведение к минимуму последствий такой аварии, и оказание друг 
другу помощи при наличии соответствующей просьбы.
Конвенция была принята в 1992 году и вступила в силу в 
2000 году. В настоящее время она насчитывает 35 Сторон. 
Совместно со Сторонами Конвенции по водам они подготовили 
Протокол о гражданской ответственности за ущерб, наносимый 
трансграничным водам (см. стр.9). Протокол был принят в 2003 
году в Киеве на Конференции министров "Окружающая среда 
для Европы" и подписан 24 Сторонами.
Дополнительная информация имеется по адресу:  
www.unece.org/env/teia
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IИнформация - это сила, и экологическая информация в руках 
граждан обеспечивает им возможность играть значимую 
роль в формировании устойчивого будущего. Слишком часто 
люди пребывают в неведении об экологических бедствиях и 
деградации окружающей среды.
Конвенция ЕЭК ООН о доступе к информации, участии 
общественности в процессе принятия решений и доступе к 
правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды, 
или Орхусская конвенция, представляет собой не только 
природоохранное соглашение; она также является конвенцией, 
затрагивающей вопросы подотчетности правительств, 
транспарентности и реагирования. Она наделяет общественность 
правом на доступ к экологической информации и участие в 
процессах принятия решений, а также, при необходимости, 
на обращение в суд для защиты окружающей среды. В ней 
увязаны права на чистую окружающую среду и права человека. 
В Конвенции признается, что мы несем обязательства перед 
будущими поколениями. В ней указывается, что устойчивое 
развитие может быть достигнуто только путем вовлечения 
в соответствующий процесс всех заинтересованных сторон. 
Конвенция была принята в 1998 году и вступила в силу в 
2001 году. В настоящее время она насчитывает 39 Сторон, 
включая Европейское сообщество, институты которого обязаны 
соблюдать Конвенцию.
Эти Стороны разработали Протокол о регистрах выбросов и 
переноса загрязнителей, требующий от вызывающих загрязнение 
компаний передавать в национальный регистр, доступный 
для ознакомления и поиска через Интернет, информацию о 
производимых ими выбросах некоторых загрязняющих веществ, 
таких, как парниковые газы, диоксины и тяжелые металлы. 
Протокол был принят в 2003 году в Киеве на Конференции 
министров "Окружающая среда для Европы" и подписан 37 
Сторонами. После этого ЕЭК ООН создала также информационно 
координационный механизм для обмена передовым опытом 
экологической демократии и повышения эффективности 
применения Конвенции.
Дополнительная информация имеется по адресу:  
www.unece.org/env/pp
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Когда в 1989 году был окончательно поднят "железный занавес", ни у 
кого не было четкого представления о состоянии окружающей среды 
Европы. Охрана и восстановление окружающей среды стали новыми 
направлениями общеевропейского сотрудничества.
Министры охраны окружающей среды региона, собравшиеся в 
1991 году в замке Добржиш близ Праги положили начало процессу 
"Окружающая среда для Европы". Их цель состояла в улучшении 
состояния окружающей среды региона и в проведении работы в 
направлении сближения экологической политики, проводимой по всему 
континенту.
Конференции в рамках процесса "Окружающая среда для Европы" 
созываются каждые три-четыре года. Шестая Конференция министров 
будет проходить в Белграде в октябре 2007 года. Конференции 
отражают главные озабоченности стран региона и обеспечивают 
сбалансированность в решении региональных и субрегиональных 
вопросов. Процесс "Окружающая среда для Европы" принял форму 
"крупной долгосрочной общеевропейской политической структуры" для 
обсуждения ключевых политических вопросов, разработки программ, 
подготовки юридически обязательных документов и развертывания 
различных инициатив, включая новые институциональные структуры 
для охраны окружающей среды. ЕЭК ООН, тесно связанная с процессом 
"Окружающая среда для Европы" с момента его начала, выступает в 
качестве его секретариата.
Публикация периодических общеевропейских докладов об оценке 
состояния окружающей среды является одним из достижений процесса 
"Окружающая среда для Европы". Доклады, подготовленные в 1995, 1998 
и 2003 годах помогли выявить главные угрозы и трудности в развитии 
региональной природоохранной политики. Были сделаны конкретные 
усилия по совершенствованию национальных систем мониторинга 
окружающей среды и сбора, обработки и управления данными, особенно 
в странах с переходной экономикой, и была направлена на обеспечение 
сопоставимости этих систем по всему региону.
Учитывая важность образования для достижения долгосрочных перемен, 
министры окружающей среды в Киеве в мае 2003 года попросили ЕЭК 
ООН разработать региональную Стратегию в области образования в 
интересах устойчивого развития, которую страны могут приспособить к 
своим потребностям и первоочередным задачам. Стратегия была принята 
Совещанием высокого уровня представителей министерств окружающей 
среды и образования 17 18 марта 2005 года в Вильнюсе. Она также будет 
включена в Десятилетие образования в интересах устойчивого развития 
Организации Объединенных Наций (2005-2014 годы).
Дополнительная информация имеется по адресу:
www.unece.org/env/efe 
www.unece.org/env/europe/environmental_monitoring.htm 
www.unece.org/env/esd/welcome.htm

О
к

р
у

ж
а

ю
щ

а
я

 
с

р
е

д
а

 
д

л
я

 
Е

в
р

о
п

ы

О к р у ж а ю щ а я  с р е д а  д л я  Е в р о п ы

12



13

О
б

зо
р

ы
 р

е
зу

л
ьт

а
ти

в
н

о
с

ти
  

э
ко

л
о

ги
ч

е
с

ко
й

 д
е

я
те

л
ь

н
о

с
ти

О б з о р ы  р е з у л ь т а т и в н о с т и  
э к о л о г и ч е с к о й  д е я т е л ь н о с т и
После того как в Добржишской оценке была намечена первая 
общая картина состояния окружающей среды в Европе в 1993 году, 
министры окружающей среды решили, что положение в странах 
будет рассматриваться на индивидуальной основе значительно 
более детально. Цель заключалась в анализе не только состояния 
окружающей среды этих стран, но также стратегий, политики и 

средств, используемых в управлении окружающей средой. ЕЭК 
ООН проводит эти обзоры в ее государствах - членах в 
Юго-Восточной Европе, на Кавказе и в Центральной Азии. 
Эти обзоры являются полезным средством оказания этим 
странам помощи в улучшении состояния их окружающей 
среды в соответствии с общеевропейскими целями процесса 
"Окружающая среда для Европы".
В обзорах результативности экологической деятельности 
дается оценка усилий соответствующей страны по: уменьшению 
существующего в ней общего потенциала загрязнения, а также 
обеспечению эффективности управления ее природными 
ресурсами; интеграции экологической и социально-экономической 
политики; усилению сотрудничества с международным 

сообществом; согласованию экологических условий и политики в 
рамках Европы и Северной Америки; и по содействию устойчивому 
развитию в регионе ЕЭК ООН.
Обзоры имеют три главные цели:
n  �оказание помощи странам с переходной экономикой в 

совершенствовании рационального использования ими 
окружающей среды путем установления базовых условий и 
вынесения рекомендаций в целях лучшего осуществления 
политики и повышения ее результативности;

n  �содействие непрерывному диалогу между странами - членами 
ЕЭК ООН путем обмена информацией о политике и опыте; и

n  �стимулирование большего участия общественности в обсуждении 
экологических вопросов и принятии решений.

Первым циклом обзоров, проведенным в период с 1994 по 2004 год в 23 
странах, были охвачены Азербайджан, Албания, Армения, Беларусь, 
Болгария, Босния и Герцеговина, бывшая югославская Республика 
Македония, Грузия, Казахстан, Кыргызстан, Латвия, Литва, Польша, 
Республика Молдова, Российская Федерация, Румыния, Сербия и 
Черногория, Словения, Таджикистан, Узбекистан, Украина, Хорватия 
и Эстония. Второй цикл обзоров был начат (в хронологическом 
порядке) с Болгарии, Эстонии, Беларуси, Республики Молдова и 
Украины. Следующими являются Сербия и Черногория.
Дополнительная информация имеется по адресу:  
www.unece.org/env/epr
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Транспорт, охрана  
здоровья и  
окружающая среда

Транспорт определен в Повестке дня на XXI век в качестве 
приоритетного направления национальной и международной 
деятельности. В последние годы европейцы все чаще начинают 
испытывать озабоченность по поводу устойчивости развития 
транспорта в их регионе. Проблема поэтому сегодня заключается в 
создании таких транспортных систем, которые позволят транспорту 
продолжать стимулировать экономический рост и интеграцию с 
учетом проблем охраны здоровья и окружающей среды.
ЕЭК ООН подчеркнула, что лишь тесное межсекторальное 
сотрудничество может обеспечить достижение устойчивости. 
Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) следует тому 
же подходу, и их совместная Программа в области транспорта, 
охраны здоровья и окружающей среды, принятая в 2002 году, 
сосредоточена на нескольких приоритетных направлениях, в 
которых международные действия должны, согласно прогнозам, 
иметь наибольший эффект. Они включают: 1) учет экологических 
и связанных со здоровьем аспектов в транспортной политике, 
2) содействие спросу на экологически благоприятные виды 
транспорта и 3) городской транспорт.
Особое внимание в этой Программе уделено изменениям в 
Восточной Европе, где резкое увеличение использования частных 
автомобилей в сочетании с низким уровнем инвестиций в 
общественный транспорт, как ожидается, приведет не к повышению 
мобильности людей, а к усилению перегруженности транспортных 
потоков и загрязнения окружающей среды. Кроме того, в рамках 
этой Программы:
n  �с помощью информационно координационного механизма на 

базе Интернета (www.thepep.org/chwebsite) распространяется 
информация по вопросам транспорта, охраны здоровья и 
окружающей среды;

n  �организуются рабочие совещания и другие мероприятия, 
способствующие наращиванию потенциала, для оказания 
помощи странам в деле практической реализации 
стратегий в области устойчивого развития транспорта и 
землепользования;

n  �анализируется влияние транспорта на здоровье людей, 
особенно детей, и связанные с этим издержки;

n  �составляются практические рекомендации в отношении 
институциональных мер и механизмов для разработки 
комплексных стратегий и решений; и

n  �ведется информационно-пропагандистская работа в интересах 
обеспечения безопасности пешеходов и велосипедистов в 
городских районах.
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По существу, многое из того, чем занимается ЕЭК ООН 
в области окружающей среды и населенных пунктов, 
заставляет задуматься о социальных, экономических и 
экологических последствиях процесса развития. Подчеркивая 
необходимость достижения сбалансированности между 
социальным прогрессом, экономическим ростом и охраной 
окружающей среды, ЕЭК ООН в конечном итоге помогает 
своим странам-членам придать процессу развития 
устойчивый характер. Действуя через свой Региональный 
форум по обеспечению устойчивого развития, ЕЭК ООН 
вносит также непосредственный вклад в глобальные усилия, 
направленные на достижение этой цели.

После Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому 
развитию, состоявшейся в 2002 году в Йоханнесбурге (Южная 
Африка), Региональный форум ЕЭК ООН по обеспечению 
устойчивого развития проводит оценку прогресса, достигнутого 
в регионе в деле достижения некоторых целей, которые были 
поставлены в плане действий, принятом на Всемирной 
встрече. С учетом работы по выполнению конкретных 
обязательств, проводимой во всем мире и координируемой 
находящейся в Нью-Йорке Комиссией по устойчивому 
развитию, Второй Региональный форум по осуществлению 
решений в декабре 2005 года был сосредоточен на целях, 
связанных с энергетикой, транспортом, загрязнением 
воздуха, изменением климата и промышленным развитием. 
Следующими на повестке дня будут вопросы сельского 
хозяйства, землепользования и опустынивания.

Дополнительная информация имеется по адресу:  
www.unece.org/env/sustainabledevelopment/welcome.htm
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