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КОМИТЕТ ПО РАЗВИТИЮ ТОРГОВЛИ, ПРОМЫШЛЕННОСТИ

И ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Центр по упрощению процедур торговли и электронным

деловым операциям (СЕФАКТ ООН)

Пункт 9 предварительной повестки дня

Девятая сессия, 17-19 мая 2004 года

Комментарии Секретариата по структуре управления, 

полномочиям и компетенции ООН/СЕФАКТ

Подготовлено секретариатом
	Данный документ был подготовлен секретариатом для десятого пленарного заседания СЕФАКТ ООН для обсуждения и утверждения.

Руководящая группа СЕФАКТ подготовила два документа для пленарного заседания СЕФАКТ ООН по структуре управления, полномочиям и компетенции (TRADE/CEFACT/2004/27 и TRADE/R.650/Rev.3). Секретариат участвовал в обсуждениях  документа TRADE/CEFACT/2004/27, который описывает структуру управления, и активно способствовал составлению документа TRADE/R.650/Rev.3.

Тем не менее, существует ряд сфер, где эти документы  недостаточно принимают во внимание требования системы Объединенных Наций или где, по мнению секретариата, функционирование может быть улучшено. Поэтому секретариат подготовил данный документ  с целью привлечения внимания пленарного заседания  к данному вопросу и предложения возможных решений.

Документы по данному вопросу:

- TRADE/R.650/Rev.3 (Полномочия, компетенция и процедуры для СЕФАКТ ООН)

- TRADE/CEFACT/2004/27 (Рекомендации по структуре управления СЕФАКТ ООН)


1. Руководящая группа СЕФАКТ подготов.

2. ила два документа для пленарного заседания СЕФАКТ ООН по структуре управления, полномочиям и компетенции (TRADE/CEFACT/2004/27 и TRADE/R.650/Rev.3). Секретариат участвовал в обсуждениях  документа TRADE/CEFACT/2004/27, который описывает структуру управления, и активно способствовал составлению документа TRADE/R.650/Rev.3.

3. Тем не менее, существует ряд сфер, где эти документы недостаточно принимают во внимание требования системы Объединенных Наций или где, по мнению секретариата, функционирование может быть улучшено. Эта информация представлена ниже в виде (А) комментариев по документу TRADE/CEFACT/2004/27 и (Б) специальных поправок к документу TRADE/R.650/Rev.3, которые, в случае их утверждения, составят юридическую  базу для работы СЕФАКТ ООН в будущем.

4. Данный документ, также как и дополнения секретариата к двум вышеперечисленным документам, предоставлены для выполнения  следующих целей: 

· Развитие и распространение в сферах упрощения торговых процедур и электронного бизнеса имеющихся общественных товаров с обеспечением свободного доступа для всех  

· Соблюдения принципов ООН по нейтралитету и прозрачности в принятии решений.

· Принятия политических и стратегических решений на уровне пленарного заседания главами делегаций и обеспечение их адекватной информацией для принятия данных решений.

· Удовлетворение  требований  как Управления Объединенных Наций по Правовым Вопросам, так и межправительственной платформы  Объединенных Наций.

А. Комментарии секретариата по TRADE/CEFACT/2004/27  (Рекомендации СЕФАКТ ООН по структуре управления)

5. В параграфе 6 РГС подчеркивает, что множество проблем и сложностей, окружающих СЕФАКТ ООН, – это, прежде всего, проблемы коммуникаций. Секретариат согласен с этим, хотя  не уверен, что предлагаемая новая структура успешно разрешает проблемы коммуникаций. Более того, секретариат считает, что проведенная связь между  межсессионным управлением работой на политическом уровне и пленарным заседанием не всегда быда достаточна. 

6. Секретариат не убежден в том, что новая структура, ставящая такой сильный акцент на разделение между принятием стратегических решений и принятием тактико-технических решений, достаточно принимает во внимание взаимодействие и взаимозависимость между двумя областями. В сферах работы СЕФАКТ ООН практически неизбежны вовлечение в стратегические решения важных технических элементов и  присутствие стратегического  элемента в технических решениях. На самом деле секретариае считает, что возникновение некоторых текущих проблем связано с решениями, которые были приняты без принятия во внимание всех их стратегических, или всех их технических  последствий.

7. К тому же секретариат полагает, что текущая структура может не обеспечить необходимую координацию на политическом уровне и возлагает слишком большое бремя на председателя  пленарного заседания в промежутках между сессиями.

8. На более практическом уровне, в двух местах (параграфы 9 и 32) документ утверждает  что предложенные изменения структуры управления «полностью зависят» от «непосредственного доступа» к дополнительным ресурсам и, более конкретно, к ресурсам, указанным в документе TRADE/CEFACT/2004/26 (сумма которых составляет около 11 млн. долларов). Секретариат не поддерживает эту точку зрения. В то время как дополнительные ресурсы требуются для части технической работы и организации встреч,  расформирование существующих руководящей группы СЕФАКТ ООН и Координа-ционной группы форума и учреждение Бюро и Организационной группы форума с новыми обязательствами, по существу не требует дополнительных ресурсов.

9. Принимая во внимание все вышеозначенные озабоченности, секретариат предлагает следующие изменения к рекомендациям, включенным в документ TRADE/CEFACT/2004/27:

I) 
Учреждение Бюро, состоящего из сотрудников пленарного заседания, а также председателя и заместителя председателя описанной ниже Организационной группы форума с целью выполнения обязательств членов пленарного собрания, определенных документами TRADE/CEFACT/2004/27 и TRADE/R.650/Rev.3, и содействия председателю общего собрания. Председатель будет иметь право приглашать докладчиков, председателей групп и других экспертов для участия во встречах бюро и специальных дискуссиях, зависимых от обсуждаемых вопросов

Ответственность за «Обеспечение должных уровней надзора за деятельностью группы и стимулирования наибольшей возможной степени взаимодействия и коммуникаций между пленарным заседанием и его группами» будет передана от председателя пленарного заседания самому коллективу бюро пленарного заседания (возглавляемого, конечно,  председателем  пленарного собрания).

Это поможет сотрудникам пленарного заседания, которым был поручен широкий  круг обязательств и у которых не было возможности их исполнить по следующим причинам:

а. Отсутствие «форума» для совместного обсуждения стратегических, политических и координационных проблем, относящихся к обязательствам сотрудников пленарного заседания включая рекомендации пленарного заседания по стратегии и политике, внешние связи и предварительное утверждение новых групп.

б. Отсутствие механизма уведомления членов пленарного заседания, принимающих решения, о точке зрения групп

Более того, в  рассматриваемом предложении  конечная ответственность за  координацию и «обеспечение должных уровней надзора за деятельностью группы» возложена на председателя и не разделяется с бюро. Без участия  бюро в обсуждении этих проблем и без разделения с ним данных обязательств, секретариат опасается, что пленарное заседание рискует следующим: ухудшением его способности принятия решений из-за несоответствующей подготовки совещаний (особенно, в отношении его решений по рекомендациям, политике и стратегическим проблемам); ухудшением  его  способности осуществлять надзор  между сессиями; и возникновением чрезвычайной ситуации, если председатель неожиданно уйдет в отставку или будет нуждаться в ынужденное продолжительном отсутствии между сессиями

По отношению к  предлагаемой  Руководящей группы по программе: ответственность за содержание и направление программы работы СЕФАКТ ООН лежит на пленарном заседании (даже если ее отдельные части реализуются вспомогательными органами). Таким образом, термин «руководство программой » (т.е. «определение   направлений программы») означает уровень ответственности за программу работы, который должен быть поручен пленарному заседанию. Этот заголовок также слишком близок к «Руководящей группе СЕФАКТ ООН», принимая во внимание настоятельное требование первоначального документа не восстанавливать РГС. Таким образом, секретариат предлагает название «Организационная группа форума» (ОГФ). На всем протяжении этот документ будет ссылаться на  «Организационную группу форума».  

II) В связи с тем, что группы, представленные внутри Координационной группы Форума существенно различаются по своим размерам  и, в некоторой степени, по своей важности, при отсутствии консенсуса, голосование не является подходящим методом для принятия решений. В Организации Объединенных Наций решения обычно принимаются методом консенсуса, и это должно быть подчеркнуто. К тому же, очень часто отсутствие консенсуса объясняется высокой проблематичностью вопроса затрагивающего глубокие важные политические моменты. Поэтому в случае отсутствия консенсуса, обсуждаемый  вопрос должен  быть передан  в бюро пленарного заседания  и, если группа не  удовлетворена их решением, вынесен на открытое обсуждение пленарного заседания.

Принимая во внимание вышеизложенные комментарии секретариата, диаграмма структуры управления должна будет выглядеть следующим образом:

Рисунок 1. СЕФАКТ ООН унифицированная структура управления


Б. Комментарии секретариата по TRADE/R.650/Rev.3 (Полномочия, компетенция и процедуры для СЕФАКТ ООН)

10. Основываясь на вышеприведенных комментариях к Рекомендациям по структуре управления (TRADE/CEFACT/2004/27), в документ TRADE/R.650/Rev.3 должны быть внесены следующие изменения.

11. Каждая ссылка на «Руководящую группу программы» должна быть заменена на «организационную группу форума».

12. Каждая ссылка на «членов пленарного заседания» должна быть заменена на «бюро», за исключением параграфа 47, который должен остаться в первоначальном виде.

13. В параграфе 12 удалить слово «напрямую» из третьей строки.

14. В параграфе 16 заменить слово «члены» на «бюро».

15.  Переместить параграф 22 во второй параграф в разделе под заголовком «бюро», который описан ниже. Также в параграфе 22 заменить «председателя и его заместителей» на «бюро» и «полный набор обязательств членов пленарного заседания» на «полный набор обязательств бюро пленарного заседания».

16. В качестве параграфа 23 должно быть внесено следующее:

Бюро

Бюро пленарного заседания должно состоять из сотрудников пленарного собрания, а также главы группы координации форума и его заместителей. Оно должно быть возглавлено председателем пленарного заседания, который может свободно приглашать докладчиков, председателей групп и других экспертов, по мере их соответствия, для участия во встречах бюро и обсуждениях. Бюро должно проводить совещания по крайней мере один раз между сессиям общего заседания. Кроме этого, члены бюро будут решать сами какое количество личных встреч, а также встреч с использованием телеконференций или электронных технологий, будет необходимо для выполнения их обязательств.

17. Заголовок раздела «Коллективные обязанности членов» должен быть заменен на «Обязанности бюро».

18.  Параграф 24.13 должен быть изменен следующим образом: «подготовка собраний, которая должна включать обзор документации, представленных пленарному заседанию, и подготовку рекомендации для пленарного заседания, касающихся любых решений, которые нужно будет принять.»

19. Параграф 23.5 «Дополнительные обязанности председателя», текст, который приведен ниже должен быть преобразован в параграф 24 «Коллективные обязанности Бюро».

«25.3 «Обеспечение должных уровней надзора за деятельностью группы и стимулирования наибольшей возможной степени взаимодействия и коммуникаций между пленарным заседанием и его группами».

20. Параграф 30.8 должен быть изменен на «Разрешение спорных вопросов между группами методом консенсуса».

21. Перефразировать параграф 32 следующим способом: «Признавая необходимость открытых и частых коммуникаций и координации с пленарным заседанием, открытое приглашение принять участие, со статусом «по должности», должно быть распространено на заместителей председателя пленарного заседания. Также признавая необходимость тесной работы с секретариатом в сфере ресурсных и организационных проблемах, член секретариата будет по должности член ОГФ.»

22. Параграф 43 должен быть заменен на следующее:

«Решения должны приниматься методом консенсуса. Консенсус характеризуется отсутствием значительной и устойчивой оппозиции. Если, в любое время, невозможно принять решение методом консенсуса, обсуждаемая проблема должна быть вынесена в бюро пленарного заседания для принятия решения. Если одна из групп не находит решение бюро допустимым, она может обратиться к пленарному заседанию».
______________
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