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Финансирование инноваций в Республике Беларусь
Слайд 1.

Главная задача научно-технической и инновационной политики – ускоренное освоение в производстве передовых отечественных и зарубежных научных разработок. При этом адресная государственная поддержка должна обеспечивать разработку и освоение производства новой конкурентоспособной продукции, в особенности импортозамещающей, развитие ресурсо-, энерго- и трудосберегающих наукоемких производств и технологий. Особое внимание необходимо уделить дальнейшему повышению уровня фундаментальных и прикладных исследований, научно-техническому обеспечению ускоренного социально-экономического развития, сохранению и развитию научно-интеллектуального потенциала общества, совершенствованию системы подготовки и закрепления кадров.

В этой связи основные усилия в Республике Беларусь сконцентрированы на реализации мероприятий Программы социально-экономического развития Республики Беларусь, Государственной программы инновационного развития Республики Беларусь (далее – ГПИР) и других решений Главы государства и Правительства.
В соответствии с Программой социально-экономического развития намечено обеспечить увеличение финансовых затрат за счет всех источников на исследования и разработки в 2010 году не менее, чем в 2,5 - 3 раза по сравнению с 2005 годом. ГПИР предусмотрено увеличение финансовых затрат на исследования и разработки за счет расходов, финансируемых из средств республиканского бюджета, в 2009 году в размере  0,65 % от ВВП, а в 2010 ( 0,7 % от ВВП, что позволит обеспечить выполнение запланированных заданий.
Общепринятым показателем для макроэкономической оценки уровня развития науки в стране и для его межстрановых сопоставлений является процентное соотношение внутренних затрат на научные исследования и разработки и валового внутреннего продукта, которое выражает наукоемкость ВВП. 
Исчисляемый по сумме внутренних затрат уровень наукоемкости ВВП в 2008 г. по методике стран ОЭСР составил 0,75% (в 2007 году – 0,97%). Показатель наукоемкости ВВП по объему выполненных исследований, разработок и услуг научно-технического характера по методике стран СНГ в 2008 году составил 0,85% (в 2007 году – 0,73%). 

Динамика наукоемкости приведена на рисунке 1.
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Рис. 1. Динамика наукоемкости ВВП, исчисленной по внутренним затратам (методика стран OЭСР) и по объему выполненных исследований, разработок и услуг научно-технического характера (методика стран СНГ).

Слайд 2.
В Беларуси наукоемкость ВВП в 1990 году составляла 1,47 процента, а в 1997 и 2000 годах составила соответственно 0,73 процента и 0,72 процента. Программой социально-экономического развития было намечено довести наукоемкость ВВП в 2010 г. до 1,2-1,4 процента. К сожалению, к этому показателю за прошедшие 3 года приблизиться: не удалось: в 2005 г. наукоемкость ВВП составила 0,68 процента, а в 2008 г. – 0,75 процента. 

Иначе говоря, если в 1990 г. по значению данного показателя Беларусь находилась на уровне, сопоставимом с ведущими странами Организации Экономического Сотрудничества и Развития, то теперь она входит в группу стран с низким научным потенциалом.
В качестве факторов, сдерживающих повышение наукоемкости ВВП, следует назвать:

во-первых, относительно низкие оценки стоимости рабочей силы (рабочего места) в научной сфере;

во-вторых, невысокий уровень спроса на результаты интеллектуального труда в экономике вне государственного сектора.

Дальнейшее наращивание уровня наукоемкости ВВП остается важнейшей задачей национальной научно-технической политики.
В 2008 году сохранялась положительная динамика роста внутренних затрат на проведение научных исследований и разработок. В абсолютном выражении их объем составил в 2008 году 962,4 млрд. рублей, в том числе внутренних текущих затрат 774,8 млрд. рублей.

Данные о внутренних затратах на научные исследований и разработки в 2001-2008 годах по источникам финансирования приведены в таблице 1.
Таблица 1 - Внутренние затраты на научные исследований и разработки по источникам финансирования в 2001-2008 годах

	Показатель
	2001 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г

	
	млн.
руб.
	%
	млн.
руб.
	%
	млн.
руб.
	%
	млн.
руб.
	%
	млн.
руб.
	%

	Внутренние затраты на научные исследования и разработки - всего
	121717,4
	100
	441491
	100
	523679
	100
	934761
	100
	962361
	100

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Собственные средства
	17368,6
	14,3
	54802,0
	12,4
	51544
	9,8
	361103
	38,6
	264010
	27,4

	Средства бюджета – всего
	59682,3
	49,0
	256455
	58,1
	336358
	64,2
	424603
	45,4
	508913
	52,9

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	средства республикан-ского бюджета
	57740,9
	47,4
	241062
	54,6
	308531
	58,9
	382707
	40,9
	467088
	48,5

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	средства государственных целевых бюджетных фондов
	
	
	31259
	7,1
	57264
	10,9
	109645
	11,7
	118059
	12,3

	из них средства инновационных фондов
	
	
	26904
	6,1
	52237
	10,0
	54449
	5,8
	75747
	7,9

	средства местного  бюджета
	545,0
	0,4
	4342
	1,0
	4927
	0,9
	7108
	0,8
	6734
	0,7

	из них средства инновационных фондов
	
	
	540
	0,1
	1848
	0,4
	2658
	0,3
	2550
	0,3

	средства бюджета Союзного государства
	1396,4
	1,1
	11051
	2,5
	22900
	4,4
	34788
	3,7
	35091
	3,6

	Бюджетные ассигнования на содержание ВУЗа (сектор высшего образования)
	1220,0
	1,0
	2611
	0,6
	3074
	0,6
	2131
	0,2
	2107
	0,22

	Средства внебюджетных фондов
	8426,1
	6,9
	22416
	5,1
	10176
	1,9
	8733
	0,9
	10625
	1,1

	Средства организаций государственного сектора
	11770,1
	9,7
	38349
	8,7
	29434
	5,6
	26950
	2,9
	34648
	3,6

	Средства организаций предпринимательского сектора
	12179,1
	10,0
	38903
	8,8
	56632
	10,8
	60932
	6,5
	87245
	9,1

	Средства других организаций
	58,4
	0,1
	345
	0,1
	623
	0,2
	1156
	0,2
	1694
	0,18

	Средства иностранных источников
	11012,8
	9,0
	27610
	6,3
	35838
	6,8
	49153
	5,3
	53119
	5,5


Краткий анализ динамики внутренних затрат на научные исследования и разработки (далее – внутренние затраты) по источникам их финансирования показывает следующее.

В 2008 году объем внутренних затрат в фактически действующих ценах увеличился по сравнению с 2001 годом в 7,9 раза. По отношению к 2005 году это увеличение составило в 2,2 раза, в том числе за счет средств бюджета – 2,2 раза, из них за счет средств целевых бюджетных фондов – в 3,8 раза, в т.ч. за счет средств инновационных фондов – в 2,8 раза, средств бюджета Союзного государства – в 3,2 раза; за счет собственных средств внутренние затраты увеличились в 4,8 раза; за счет средств республиканского бюджета – в 1,9 раза. 
Произошло также увеличение затрат за счет средств организаций предпринимательского сектора в 2,2 раза, за счет средств иностранных источников – в 1,9 раза, за счет средств местных бюджетов – в 1,6 раза. Уменьшился объем внутренних затрат за счет средств внебюджетных фондов (47,4 процентов к уровню 2005 г.), средств организаций государственного сектора (90,3 процента к уровню 2005 г.), за счет средств выделяемых из бюджета на содержание ВУЗов – на 19,3 процента.

Наряду с этим, произошли значительные изменения в структуре внутренних затрат по источникам их финансирования. 
Структура внутренних затрат на научные  исследования и разработки в 2008 году отражена на рис.2. 
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Рис. 2. Структура финансирования внутренних затрат на научные исследования и разработки
Слайд 3,
Основным источником средств на проведение научных исследований и разработок  является бюджет, на долю которого в 2008 г. приходилось 52,9% общего объема внутренних затрат на исследования и разработки (в 2005 г. – 58,1%). Собственные средства научных организаций в объеме внутренних затрат на исследования и разработки составили 27,4% (в 2005 г. – 12,4%). Удельный вес средств на финансирование исследований и разработок из иностранных источников составил 5,5% (в 2005  г. – 6,3%). 

Объем средств республиканского бюджета, затраченных на финансирование внутренних затрат на научные исследования и разработки, в 2008 году составил 467,1 млрд руб. (48,5%) и по сравнению с 2005 годом сократился на 6,1%. Следует отметить также значительный рост средств инновационных фондов на финансирование научных исследований и разработок (с 26,9 млрд руб. в 2005 году до 75,7 млрд руб. в 2008 году –  рост в 2,8 раза).
В структуре внутренних текущих затрат на научные исследования и разработки по видам работ также произошли определенные изменения. 

Структура внутренних затрат на научные  исследования и разработки по видам работ отражена в таблице 2. 
Таблица 2. Внутренние текущие затраты на научные исследования и разработки по видам работ

	
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	
	млн. руб
	%
	млн. руб
	%
	млн. руб
	%

	Внутренние текущие затраты на ИР, всего

в т.ч. на:
	485 479,0
	100,0
	608 781,0
	100,0
	774 822,0
	100,0

	фундаментальные исследования
	85 930,0
	17,7
	95 781,0
	15,8
	114 171,0
	14,7

	прикладные исследования
	124 283,0
	25,6
	154 021,0
	23,9
	201 846,0
	26,1

	разработки
	275 266,0
	56,7
	365 889,0
	60,3
	458 805,0
	59,2


Слайд 4.
На разработки в 2008 году затрачено 458,8 млрд руб. (59,2%), на прикладные исследования – 201,8 млрд. руб. (26,1%), на фундаментальные исследования – 114,2 млрд. руб. (14,7%). 
Следует отметить, что за последние годы акценты смещаются на прикладные исследования и разработки. Так, если 2006 году доля фундаментальных исследований в общем объеме внутренних текущих затрат на исследования и разработки последовательно составила 17,7%, в 2007 году – 15,8%, то в 2008 году – 14,7%.
Таким образом, финансовые ресурсы концентрируются на завершающей стадии научно-технической и инновационной деятельности – опытно-промышленных образцах и их освоении в производстве, что позволяет повысить конкурентоспособность белорусской продукции на мировом рынке и увеличить экспорт технологий.
В 2008 году фактический объем средств  республиканского бюджета на науку составил 421,5 млрд руб., что на 24,9% превышает соответствующий республиканского бюджета на науку по  направлениям отражена на рисунке показатель 2007 года. Структура фактических расходов средств 3. 
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Рис. 3. Структура фактических расходов средств республиканского бюджета на науку по направлениям

Слайд 5.
Анализ динамики фактических расходов республиканского бюджета на науку показывает, что в 2008 году расходы на НИОКР, выполняемых по президентским, государственным народнохозяйственным и социальным, государственным научно-техническим программам, выросли на 15,5%; на научные исследования и разработки, направленные на научно-техническое обеспечение деятельности министерств, иных республиканских органов государственного управления – на 18,7%.

В 2008 году наблюдался значительный рост расходов по статье «Другие направления, связанные с научной, научно-технической и инновационной деятельностью». Они в 2008 году составили 48,0 млрд руб. (2007 г. – 3,5 млрд руб.). Это связано с выделением значительных средств республиканского бюджета на создание научно-практических центров НАН Беларуси.

Важнейшей составляющей научного потенциала страны, обусловливающей как саму возможность проведения научных исследований и разработок, так и их результативность является материально-техническая база науки. Уровень развития материально-технической базы науки является одним из факторов, определяющих эффективность проводимых в республике научных исследований и разработок, направленных на создание новых технологий и развитие наукоемких производств.

В последние годы в республике наблюдалась устойчивая тенденция увеличения как объема ассигнований республиканского бюджета, направляемых на развитие материально-технической базы науки, так и их доли в общем объеме средств на научную научно-техническую и инновационную деятельность. На переоснащение организаций, выполняющих научные исследования и разработки, направлялось более 10% средств республиканского бюджета, предусмотренных на науку.
В 2008 году, в соответствии с утвержденными Правительством Республики Беларусь расходами на научную, научно-техническую и инновационную деятельность, был сформирован Перечень научного оборудования, приборов и комплектующих изделий, приобретаемых для развития материально-технической базы научных учреждений и организаций за счет средств республиканского бюджета. Перечнем предусматривалось выделение средств научным организациям 14 органов государственного управления, в том числе научным организациям НАН Беларуси 12,3 млрд. рублей, Министерства образования – 8,7 млрд. рублей, Министерства здравоохранения – 7,5 млрд. рублей, Министерства промышленности – 2,5 млрд. рублей.

Однако, в связи с тем, что основная масса приобретаемого научного оборудования и приборов не имеет аналогов и не производится на территории Республики Беларусь, а также из-за ввода ограничений на закупку импортных товаров в 2008 году было использовано только 75,5% предусмотренных средств республиканского бюджета из 37,7 млрд. рублей. Общий объем средств республиканского бюджета на развитие материально-технической базы научных организаций по фактическим данным составил 28,5 млрд. рублей.

В 2008 году также сократилась доля средств республиканского бюджета на развитие материально-технической базы науки в общем объеме средств на научную научно-техническую и инновационную деятельность и по факту составила 6,8 %. Таким образом, в Республике Беларусь затраты на развитие материально-технической базы научных учреждений и организаций в расчете на одного исследователя составили 1,5 млн. рублей в год.

Следствием недооснащения научных организаций может стать существенное сокращение эффективности проводимых в стране исследований и разработок, а также ослабление и невозможность поддерживать на должном уровне темпа инновационного развития республики в последующие годы. Кардинальное техническое перевооружение материально-технической базы науки выступает одним из важнейших факторов перевода национальной экономики на инновационной путь развития в целях повышения конкурентоспособности белорусской продукции в условиях мирового экономического кризиса.

Существенной мерой государственного стимулирования и поддержки развития материально-технической базы науки является реализация Указа Президента Республики Беларусь № 202 от 4 апреля 2006 г. «Об освобождении от обложения ввозными таможенными пошлинами и налогом на добавленную стоимость товаров, предназначенных для обеспечения научной, научно-исследовательской и инновационной деятельности».

Действие Указа упростило порядок ввоза на таможенную территорию Республики Беларусь научного оборудования, приборов, материалов и комплектующих изделий, для которых характерно наличие целого ряда особенностей, имеющих существенное значение для развития науки и инноваций. 

Продолжает совершенствоваться система центров коллективного пользования уникальным научным оборудованием и приборами. Опыт их работы показывает, что эксплуатация оборудования в условиях коллективного пользования имеет ряд неоспоримых преимуществ, среди которых:

высокий коэффициент использования оборудования;

меньшая эксплуатационная стоимость и, как следствие, меньшая стоимость проведения исследований;

обеспечение достоверности измерений в результате качественного эксплуатационного, метрологического и методического обеспечения;

высокий научный уровень, полнота и качество исследований.

Центры коллективного пользования решают важную задачу – обеспечивают возможность проведения исследований широкому кругу ученых научных коллективов на современном и дорогостоящем оборудовании. Преимуществом выступает также концентрация не только техники, но и специалистов, в совершенстве владеющих этой техникой и способных выполнять любые задачи данного профиля. Развитие сети ЦКП создало возможность в сжатые сроки изменить негативную тенденцию старения парка научного оборудования.

В целях планомерного совершенствования материально-технической базы науки Республики Беларусь и ускорения переоснащения организаций, выполняющих научные исследования и разработки, 21 декабря 2008 г. Первым заместителем Премьер-министра Республики Беларусь В.И. Семашко утвержден План мероприятий по развитию материально-технической базы науки на 2009-2012 годы.

План мероприятий представляет собой комплекс мер по обеспечению эффективного и рационального использования материально-технической базы научных учреждений и организаций республики, развитию организационно-правового механизма, направленного на ускорение процессов обновления материально-технической базы науки.

Как отмечалось ранее, наметилась тенденция увеличения доли финансирования прикладных исследования и разработок.
Финансирование научно-технических программ основано на программно-целевых методах планирования и контроля освоения выделяемых ресурсов, координации внедрения результатов их выполнения. 

В 2008 г. выполнялось 27 государственных научно-технических программ (ГНТП), 9 отраслевых научно-технических программ (ОНТП), 6 региональных научно-технических программ (РНТП), осуществлялось научное обеспечение 1 президентской программы (ПП) и 15 государственных народнохозяйственных и социальных программ (ГП). 
Финансирование всех указанных видов государственных научно-технических программ в 2008 г. составило 280,4 млрд. рублей, в том числе 159,0 млрд руб. (56,7%) — средства республиканского бюджета на науку, 121,3 млрд руб. (43,3%) — другие средства, в том числе средства инновационных фондов и собственные средства предприятий. 

В результате по всем видам профинансированных программ получено 272 патента на изобретения и подано 332 заявки на патентование изобретений, из них 267 патентов на изобретения и 310 заявок на патентование изобретений — по ГНТП. 

По всем группам созданных объектов новой техники результаты улучшились в 2008 г. в сравнении с 2007 г. как по видам программ, так и по всем программам в целом. В 2008 г. по ГНТП получено 98,2% патентов на изобретения и 93,3% заявок на патентование изобретений, что свидетельствует о более высоком уровне разработок этого вида программ. 
Таким образом, наиболее эффективной формой использования бюджетных средств при проведении исследований и разработок и последующего освоения их результатов в 2008 году, как и в предыдущие годы, являлись государственные научно-технические программы, при этом их сравнительная эффективность из года в год увеличивается.
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		Расходы республиканского бюджета на науку		2004		2005		2006		2007		2008

		Фундаментальные и прикладные научные исследования		54.0		71.6		90.0		99.0		119.3

		НИОКР, выполняемые по президентским, государственным народнохозяйственным и социальным, государственным научно-техническим программам		76.3		95.0		121.8		137.7		158.9

		Инновационные проекты в части научных исследований		7.7		11.1		8.4		9.4		9.3

		Научные исследования и разработки, направленные на научно-техническое обеспечение деятельности министерств, иных республиканских органов государственного управления		8.5		11.6		15.9		17.0		20.2

		Развитие материально-технической базы научных организаций		15.8		26.6		33.1		38.4		28.3

		Государственная система научно-технической информации		7.6		10.2		15.3		14.1		17.0

		Другие направления, связанные с научной, научно-технической и инновационной деятельностью		3.3		2.3		0.0		3.5		48.0

		Международное научно-техническое сотрудничество		5.0		7.2		9.1		10.5		12.7

		Подготовка, повышение квалификации и аттестация научно-технических кадров		3.9		5.6		7.1		7.8		7.9

		Всё				245.2		300.0		337.5		421.5

		Фундаментальные и прикладные научные исследования		54.0		71.6		90.0		99.0		119.3

		НИОКР, выполняемые по президентским, государственным народнохозяйственным и социальным, государственным научно-техническим программам		76.3		95.0		121.8		137.7		158.9

		Инновационные проекты в части научных исследований		7.7		11.1		8.4		9.4		9.3

		Научные исследования и разработки, направленные на научно-техническое обеспечение деятельности министерств, иных республиканских органов государственного управления		8.5		11.6		15.9		17.0		20.2

		Развитие материально-технической базы научных организаций		15.8		26.6		33.1		38.4		28.3

		Государственная система научно-технической информации		7.6		10.2		15.3		14.1		17.0

		Другие направления, связанные с научной, научно-технической и инновационной деятельностью		3.3		2.3		0.0		3.5		48.0

		Международное научно-техническое сотрудничество		5.0		7.2		9.1		10.5		12.7

		Подготовка, повышение квалификации и аттестация научно-технических кадров		3.9		5.6		7.1		7.8		7.9

				185.3		245.2		300.0		337.5		421.5

		Подготовка, повышение квалификации и аттестация научно-технических кадров		2.1%		2.3%		2.4%		2.3%		1.9%

		Международное научно-техническое сотрудничество		2.7%		2.9%		3.0%		3.1%		3.0%

		Другие направления, связанные с научной, научно-технической и инновационной деятельностью		1.8%		0.9%		0.0%		1.0%		11.4%

		Государственная система научно-технической информации		4.1%		4.2%		5.1%		4.2%		4.0%

		Развитие материально-технической базы научных организаций		8.5%		10.8%		11.0%		11.4%		6.7%

		Научные исследования и разработки, направленные на научно-техническое обеспечение деятельности министерств, иных республиканских органов государственного управления		4.6%		4.7%		5.3%		5.0%		4.8%

		Инновационные проекты в части научных исследований		4.2%		4.5%		2.8%		2.8%		2.2%

		НИОКР, выполняемые по президентским, государственным народнохозяйственным и социальным, государственным научно-техническим программам		41.2%		38.7%		40.6%		40.8%		37.7%

		Фундаментальные и прикладные научные исследования		29.1%		29.2%		30.0%		29.3%		28.3%






