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Marco de trabajo regulatorio comun para equipo usado
en ambientes con atmodsfera explosiva

Las Naciones Unidas, a través de la Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Europa
(UNECE por su nombre en inglés), es una plataforma multilateral que facilita una mayor
integraciéon y cooperacioén econdmica entre estados miembros y promueve desarrollo sostenible
y prosperidad econdmica.

El Grupo de Trabajo de UNECE sobre Cooperacion Regulatoria y Politicas de Normalizacion
(WP. 6) ha trabajado en estrecha cooperacién con la Comision Electrotécnica Internacional
(IEC) y el Sistema de IEC para Certificacion de Normas relacionadas con Equipos para Uso
en Atmoésferas Explosivas (IECEx) para desarrollar un modelo de legislacion en el rubro de
equipo usado en ambientes con atmosferas explosivas. El modelo fue adoptado por el WP. 6 en
su sesion n° 20 en noviembre de 2010. El texto esta contenido en esta publicaciéon. El modelo
estipula una adecuada reduccién de riesgos, sin crear costos excesivos ni tramites burocraticos
para las empresas.

Todo Estado Miembro que no tenga un marco regulatorio en el rubro de equipo explosivo puede
usar el modelo como proyecto para legislacion. Si los paises ya tienen ese marco, podrian
considerar converger gradualmente hacia este modelo internacional. Una vez que el modelo se
haya adoptado como legislacion nacional, el sector funcionara bajo un unico marco regulatorio
comun en todos los paises participantes.

Antecedentes

Recientes accidentes industriales relacionados con explosiones en todo el mundo han causado
dafio ambiental sin precedentes y han cobrado muchas vidas. Aunque en algunos paises
existen regulaciones nacionales, hay una urgente necesidad de un enfoque internacional para
aumentar la seguridad en todo lugar donde trabajadores y comunidades estén expuestos a alto
riesgo de que ocurran explosiones.

Las minas y las instalaciones cercanas a la costa son lugares obvios donde pueden ocurrir
explosiones. Pero también podrian suceder donde es probable que haya liquidos inflamables,
gases o combustibles en cantidades suficientes como para causar un incendio o una explosion;
por ejemplo, en la industria quimica y petrolera, estaciones de gas, instalaciones de manejo y
almacenamiento de granos, zonas de carpinteria y refinerias de azucar.

El equipo usado en estos ambientes y el disefio general de las plantas se basa cada vez
mas en un enfoque uUnico de ingenieria y en los principios fundamentales de proteccion de
explosiones, que se han aplicado en la industria y las minas durante mas de 100 afios. Estan
recopilados en normas internacionales como la serie IEC 60079 de la Comision Electrotécnica
Internacional, y en las mejores practicas de evaluacion de la conformidad como el Sistema n°
5 de la Organizacion Internacional para Estandardizacion (ISO por su nombre en inglés) para
esquemas de certificacién de productos— incluidos IECEXx.

Muchas regulaciones nacionales y regionales ya usan los requerimientos técnicos contenidos
en las Normas Internacionales redactadas por la IEC. Sin embargo, las leyes y regulaciones
nacionales siguen siendo diferentes, y ciertamente a veces son incompatibles en sus
requerimientos. Ademas, muchos ambientes regulatorios enfatizan la aprobacion obligatoria de
oérganos de notificacion con reconocimiento nacional de todo equipo importado.

Esto dificulta abrir mercados a equipos y servicios protegidos contra explosiones y va en contra
del interés de la industria y los consumidores.



Objetivos

El Grupo de Trabajo 6 de UNECE establecié una “iniciativa sectorial” para enfrentar desafios
existentes en este sector. Especificamente, el proyecto tenia como objetivo:

Fomentar el uso de Normas Internacionales de IEC e ISO relevantes por parte de la industria.
Promover una legislacién globalmente armonizada.

Asegurar una mutua aceptacion de procedimientos de pruebas y resultados de las pruebas
entre quienes las realizan.

Esforzarse por tener procedimientos comparables de instalacién, mantenimiento y reparacién
del equipo.

Logros de la iniciativa sectorial de UNECE

El Grupo de Trabajo de UNECE en Cooperacion Regulatoria y Politicas de Estandarizacion
(WP. 6):

Aprobd los objetivos regulatorios comunes en su sesién de 2009 y los modificé en su sesion
de 2010.

Recopilé informacién del marco legal vigente en los principales mercados (incluida la Unién

Europea, Norteamérica, la Federacion Rusa y Australia). Esta informacion esta disponible
en el sitio web del grupo de trabajo
http://www.unece.org/trade/wp6/Sectorallnitiatives/EquipmentForExplosiveEnvironment/SI
EEE_updatedreplies.pdf.

Establecié una sociedad con el Sistema de la Comision Electrotécnica Internacional para
la Certificaciéon de Normas relacionadas con Equipo para Uso en Atmésferas Explosivas
(Sistema IECEXx) que ha estado apoyando activamente al proyecto desde sus inicios.

Actividades actuales

UNECE va a lanzar un proyecto sobre organizacion de sensibilizaciéon y actividades para
desarrollo de capacidades a nivel mundial. El proyecto tendra por objetivo mostrar a las
autoridades regulatorias los grandes riesgos y desafios inherentes en el sector, y destacar las
practicas adecuadas en la industria y en los 6rganos de normalizacion y certificacion.



Objetivos regulatorios comunes

1 Antecedentes

1. La proteccion de explosiones es una parte esencial del manejo general de riesgos que
debe llevarse a cabo en plantas industriales y dispositivos, para garantizar la seguridad
en procesos industriales que usan o producen materiales peligrosos como — por ejemplo —
gases, polvos y vapores combustibles.

2. Los principios de proteccion de explosiones se han aplicado en la industria y las minas
durante mas de 100 afos. Han sido estado reunidos en normas internacionales como la
serie 60079-0 de la Comision Electrotécnica Internacional (IEC), y las mejores praticas
de evaluacion de la conformidad como la Guia 67 de la Organizacion Internacional para la
Normalizacion (ISO)/IEC. También son la base de los sistemas de certificaciéon de productos
— como IECEX, el Sistema de IEC de Certificacion de Normas relacionadas con Equipo para
Uso en Atmdsferas Explosivas, www.iecex.com.

3. La importancia de las normas internacionales de las que depende la industria se puede
verificar por el aumento de la participacion en el Comité Técnico TC 31 de la IEC: Equipo para
atmosferas explosivas, que abarcé a 44 paises en abril de 2009, ya sea como participantes
u observadores. Se puede encontrar mas informacion referida al trabajo de IEC TC 31 en
www.iec.ch.

4. Muchas regulaciones nacionales y regionales ya usan los requerimientos técnicos contenidos
en las normas internacionales redactadas por TC 31 de la IEC, que en cooperacion con ISO
también desarrolla normas que abarcan equipo no eléctrico (mecanico).

5. Los paises participantes estan adoptando cada vez mas las Normas Internacionales ISO
e IEC, a nivel regional y nacional, de manera total sin ninguna variaciéon, o en parte, con
requerimientos complementarios contenidos en normas nacionales.

6. Los paises usan normas en sus regulaciones de maneras diferentes, que incluyen:
a) hacer obligatorias las normas a través de una accion legislativa;

b) hacer del cumplimento de las normas un medio de probar el cumplimiento de los
requisitos esenciales de salud y seguridad establecidos en la legislacion: segun este
enfoque, el equipo que cumple con lo dispuesto en las normas se considera conforme
con los requerimientos especificados en las regulaciones.

2 Propésito de la iniciativa sectorial en equipo usado en ambientes con
atmoésfera explosiva

7. El propésito de la iniciativa sectorial en equipo usado en ambientes con atmdsfera explosiva
es promover la convergencia de las regulaciones técnicas nacionales actualmente
vigentes en este sector con miras a un marco compartido. Esto reducira barreras para la
comercializacion de este equipo, asi como los costos. También aumentara la seguridad en
las instalaciones y el bienestar del personal que trabaja en el sector, asi como el de las
comunidades que viven cerca de las instalaciones.

3 Declaracién del alcance de los objetivos regulatorios comunes contenidos en
este documento

8. Los objetivos regulatorios comunes (CRO, por su nombre en inglés) presentados en este
documento han sido redactados de acuerdo con la Recomendacion L del Grupo de Trabajo
de Cooperacion Regulatoria y Politicas de Normalizacién (WP. 6) de la Comision Econémica
de las Naciones Unidas para Europa (ECE/TRADE/378 — UNECE Recomendaciones sobre
Politicas de Normalizacion).

9. El propésito de los CRO es doble. De un lado, se les puede usar como modelo para redactar
instrumentos legislativos en paises que actualmente no tienen regulaciones en este rubro.
De otro lado, se les puede usar para unificar regulacién nacional existente con una practica
adecuada internacionalmente armonizada.



10.

11.

12

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Los CRO seredactan conreferenciaanormas internacionales y procedimientos de evaluacion
de la conformidad elaborados por IEC y ISO y las mejores practicas de evaluacion de la
conformidad con esas normas, dentro de IECEX.

Los CRO abordan los requerimientos para equipo eléctrico y mecanico que se coloca en el
mercado (Parte uno del presente documento) y para la instalacion y uso seguro del equipo
en el lugar de trabajo (parte dos del presente documento).

. Se puede garantizar la proteccidon contra explosiones en la industria a través de diversos

medios legitimos. El presente documento se basa en uno de ellos, llamado “Concepto de
Zona IEC, de acuerdo con el IEC 60079-10, partes 1 y 2”. Este concepto clasifica lugares
peligrosos, en zonas de riesgo alto, medio y bajo en una metodologia estandar de evaluacion
de riesgo.

Ademas, el presente documento se basa en el enfoque de ciclo de vida, que requiere
inspeccion, mantenimiento y reparacion adecuados de equipo protegido contra explosiones.
Este enfoque garantiza proteccién efectiva y eficiente contra explosiones y eliminacion de
posible riesgo de encendido en todo momento en que una instalacion o producto esté en
uso.

La mayoria de marcos regulatorios nacionales requiere que la evaluacion de conformidad
la lleven a cabo 6rganos de inspeccién independientes. Este es un prerrequisito para la
seguridad en un sector donde los peligros son considerables y pueden involucrar muchas
victimas.

El mayorinconveniente de un sistema asi es que el equipo comercializado internacionalmente
puede pasar por pruebas repetidas y evaluaciones de conformidad para cada uno de los
mercados nacionales a los que se exporta. Esto aumenta mucho el costo del equipo sin un
aumento equivalente en la seguridad de los trabajadores y usuarios finales.

Ademas, la existencia de diversos procedimientos de seguridad en un sector que funciona
como una industria verdaderamente global e integrada puede en si misma constituir un
peligro. Ciertamente, como los trabajadores van de un lugar a otro, pueden no estar
suficientemente familiarizados con los procedimientos locales de seguridad.

Por estas razones, una estrategia de certificacion con reconocimiento internacional, como
IECEX, es de esencial importancia con la finalidad de reducir costos innecesarios asociados
con la duplicacion de pruebas y evaluaciones y como la base de gestion de riesgos. Ademas,
esto debe ir acompafiado de un sistema de certificacion de personal con la finalidad de
garantizar aptitudes dentro de un sistema de procedimientos estandares de seguridad,
como el Esquema de Certificacién de Competencias de Personal del IECEx .

Un elemento final y esencial del presente documento se relaciona con la supervisiéon del
mercado. La supervision del mercado es necesaria para hacer un seguimiento a la adecuada
aplicacion de los CRO por parte de la industria y para aumentar la confianza en la efectividad
de los CRO. Se definiran pautas comunes para apoyar a las autoridades nacionales que
definen e implementan acciones y procedimientos, incluido el retiro de productos inseguros
del mercado nacional.

Objetivos regulatorios comunes — Parte uno
Requerimientos para colocar productos y equipo en el mercado

A.

19.

Definicion de normas aplicables

Se debe eliminar potenciales fuentes de combustién que pueden darse cuando se usa
equipo eléctrico y mecanico de acuerdo con el uso previsto. La lista de fuentes potenciales
de encendido publicada en las normas internacionales aplicable ayuda a identificar riesgos
causados por equipo que funciona independientemente (ver apéndice A.1).



20.

21.

Para eliminar las fuentes de encendido, se debe aplicar conceptos reconocidos de proteccion
(“tipos de proteccion”), como establecen las Normas Internacionales de IEC aplicables u otras
normas internacionales (ver apéndice A.2). El equipo debe ser fabricado bajo supervision
frecuente de una tercera parte. El fabricante debe operar un Sistema de Gestion de Calidad
que esté de acuerdo con los requerimientos de la norma internacional ISO/IEC aplicable (ver
apéndice A.3).

La documentaciéon que acompafa al equipo debe abarcar instrucciones para el uso
planificado, y detalles para instalacion y reparacion. La documentacion debe estar disponible
en inglés. A pedido del consumidor del equipo, el fabricante debe brindar una traduccion a
un idioma nacional.

. Definicién de procedimientos aplicables de evaluacién de conformidad
22.

La conformidad con los CRO se realizara a través del uso de un esquema de certificacion
internacional, como el IECEx para aceptacion directa del mercado de productos que tengan
certificacion IECEx. De manera alternativa, donde la legislacion nacional no permita el uso
de certificados IECEX, la certificacidon nacional de conformidad deberia darse sobre la base
de pruebas y evaluaciones IECEXx.

Objetivos regulatorios comunes - Parte dos
Requerimientos para uso seguro del equipo

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Todas las sustancias que van a ser usadas en una planta o instalacion que se caracterice
por una atmésfera explosiva deben ser clasificadas con referencia a sus caracteristicas de
seguridad aplicando las Normas Internacionales ISO/IEC pertinentes (ver apéndice B.1).

Si no es posible evitar atmosferas explosivas, los diferentes niveles de riesgo en una zona
segun el concepto de clasificacion de zonas de |IEC tienen que ser evaluados aplicando los
Normas Internacionales ISO/IEC pertinentes (ver apéndice B.2).

La seleccion de equipo en una zona clasificada (zonas 0, 1, 2, 20, 21 y 22) debe ir de
acuerdo con el Nivel de Proteccién de Equipo Ga, Gb, Gc, Da, Db, Dc, Ma y Mb que resulte
aplicable e instalado como corresponde (ver apéndice B.3).

El equipo debe instalarse adecuadamente teniendo en cuenta condiciones locales
especificas (por ejemplo, temperatura del ambiente, materiales potencialmente agresivos) y
el uso planeado del equipo, especificados en la documentacion del producto (ver apéndice
B.3).

La instalacion y el equipo se debe inspeccionar y su mantenimiento se debe realizar con
procedimientos apropiados que deben implementarse en el sistema de calidad de la planta
(ver apéndice B.4).

En el caso del personal que lleve a cabo funciones laborales que controlen la seleccion,
instalacion y uso de equipo, el personal debe estar adecuadamente calificado como
competente. El cumplimiento de este requisito se puede demostrar con el uso de un esquema
de certificacion internacional como el Esquema de Certificacion IECEx de Competencia de
Personal para la aceptacién de personas que tengan un Certificado IECEx de Competencia
de Personal. De manera alternativa, donde la legislacion nacional no permita el uso de
certificados IECEX, la certificacion nacional de conformidad se debe hacer sobre la base de
evaluacion de personas de IECEx segun requerimientos de IECEX.

En caso de que sea necesario reparar el equipo, se debe implementar procedimientos
apropiados de reparacion en el sistema de calidad de la planta (ver apéndice B.5). El
cumplimiento de este requisito se puede demostrar mediante el uso de un esquema de
certificacion internacional como el Esquemia de Centro de Servicio Certificado de IECEX
para la aceptacion de reparacién de instalaciones segun las Normas Internacionales IEC
aplicables (ver apéndice B.5). De manera alternativa, donde la legislacion nacional no permita
el uso de reparadores con certificacion IECEX, la certificacion nacional de conformidad se
deberia basar en la evaluacion y auditoria de IECEx de esas instalaciones.



30. Todos los fundamentos y conceptos relacionados con la evaluacion de riesgos de explosion
y las medidas adecuadas para eliminar esos riesgos deben estar documentados en el
“Documento de Proteccién por Explosiones”.

Objetivos Regulatorios Comunes — Parte tres
La lista de referencias a las normas internacionales que establecen
la presuncion de conformidad con este modelo de regulacién

31. Las normas que establecen la presuncién de conformidad con los requerimientos en la
Parte uno y Parte dos estan enumerados en el apéndice, capitulos Ay B. La lista de normas
debe actualizarse tan frecuentemente como sea necesario, dependiendo de la produccion
de publicaciones de Normas Internacionales de IEC o ISO/IEC aplicables a los objetivos de
este modelo de regulacion.

32. El grupo de paises que ha implementado este modelo de regulacién debera formar un Grupo
de Aceptaciéon de Normas de la UNECE (UNECE-ExSAG) que se ocupara de la aceptacién
de Normas Internacionales IEC o ISO/IEC que otorgan la presuncién de conformidad con
este modelo de regulacién. Los miembros de este grupo buscan acceder a todo el trabajo de
normalizacion de IEC (borradores, reuniones) con la finalidad de influir en la normalizacion
con las preocupaciones de los reguladores en las etapas iniciales. Después de que el grupo
de trabajo la haya aceptado, la norma estara enumerada en el apéndice de este modelo de
regulacién. Si hay una edicidon anterior de la norma, esta edicion anterior sera retirada de la
lista en el término de tres afios.

Objetivos Regulatorios Comunes — Parte cuatro
Reconocimiento de érganos de evaluaciéon de conformidad

33.La acreditacion de o6rganos de evaluacion de conformidad y laboratorios de pruebas
debe seguir las Normas Internacionales ISO/IEC aplicables (ver apéndice D.1). El 6rgano
de acreditacion debe ser miembro de la Cooperacién Internacional de Acreditacion de
Laboratorios de Ensayo y el Foro de Acreditacion Internacional (ILAC/IAF, por su nombre
en inglés). Un miembro del equipo asesor necesita nivel de conocimientos en el campo de
proteccién de explosiones (ver por ejemplo la lista de Asesores IECEx aprobados).

34. Los certificados deben estar de acuerdo con los requerimientos del Sistema ISO n° 5 de la
guia aplicable ISO/IEC (ver apéndice D.2).

35. El uso del Sistema de Evaluacion de Conformidad IECEx de IEC ofrece la presuncién de
conformidad con los requerimientos de la Parte Cuatro.

Objetivos Regulatorios Comunes — Parte cinco
Comité Directivo de Proteccién de Explosiones de UNECE

36. Para dar seguimiento a la experiencia de aplicacion dentro de los paises que han basado su
legislacién nacional en el modelo de regulaciéon de UNECE y para actualizar el modelo de
regulacién a la luz de su experiencia, se debe formar un Comité Directivo de Proteccion de
Explosiones de UNECE (UNECE-ExSC) y debe funcionar bajo el ambito de UNECE WP. 6.

37. EI ExSC acuerda tener una constitucion y otras reglas de funcionamiento y procedimiento
de las operaciones cotidianas (por ejemplo, procedimiento de elecciones).

38. El ExSC notifica a los miembros del Grupo de Aceptacién de Normas de UNECE (UNECE-
ExSAG).

39. Los miembros de ExSC con derecho a voto son los representantes de esos paises que
hayan implementado el modelo de regulacién. Los observadores que también son invitados
a asistir son: representantes de la Junta de Normalizacién de la IEC (IEC SMB), Junta de
Evaluacion de la Conformidad de la IEC (IEC CAB), Comité Técnico IEC 31, IECEX, grupo
“MARS”.



Objetivos Regulatorios Comunes — Parte seis
Supervision de mercado

40. Para dar seguimiento a la conformidad adecuada con los requerimientos de este modelo de
regulaciéon en el mercado, se debe formar una red de expertos en protecciéon de explosiones
para supervision de mercados (UNECEExXMARS) y debe entrar en funcionamiento (ver
apéndice F.1).

41. En caso de no conformidad critica, se debe usar un sistema internacional de alerta
(ExAlertSystem) para informar a todos los miembros UNECE acerca de riesgos recién
detectados o productos defectuosos.
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Apéndice
Lista de normas aceptadas y directrices bajo revision de
UNECE-(IECEx) ExSAG

A1 Conceptos basicos y metodologia

EN 1127-1, EN 1127-2 (el proyecto IEC SC 31M sustituira a EN)

A.2 Requerimientos de diseio para equipo eléctrico y no eléctrico

Equipo eléctrico:

IEC 60079-0, IEC 60079-1, IEC 60079-2, IEC 60079-5, IEC 60079-6, IEC 60079-7,
IEC 60079-11, IEC 60079-15, IEC 60079-18, IEC 60079-25, IEC 60079-26, IEC 60079-27,
IEC 60079-28, IEC 60079-29-1, IEC 60079-29-4, IEC 60079-30-1, IEC 60079-31,
IEC 61241-0, IEC 61241-4, IEC 61241-11, IEC 62013-1

Equipo no eléctrico:

EN 13463-1, EN 13463-5, EN 13463-6, EN 13463-8, EN 14373, EN 14460, EN 14797,
EN 14994, EN ISO 16852 (proyecto IEC/SC 31M, elabora ISO/IEC serie 80079-36,
ISO/IEC 80079-37 y 80079, sustituira a EN)

A.3 Produccién de equipo

EN 13980 (proyecto IEC SC 31M, elabora ISO/IEC 80079-34, sustituira a EN)

B.1 Caracteristicas materiales para clasificacion de gas y vapor

IEC 60079-20-1, EN 13821, EN 14034 (proyecto IEC MT 80079-20-2, elabora IEC 60079-20-2,
sustituira a EN)

B.2 Clasificacion de areas

IEC 60079-10-1, IEC 60079-10-2

B.3 Disefio, seleccion y levantamiento de instalaciones eléctricas

IEC 60079-14

B.4 Inspecciéon y mantenimientos de instalaciones eléctricas

IEC 60079-17

B.5 Reparacion, revisidon y reciclaje de equipos

IEC 60079-19
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D.1 Normas de evaluacion de conformidad

ISO/IEC Guia 65, ISO/IEC 17021, ISO/IEC 17024, ISO/IEC 17025

D.2 Fundamentos de certificacion de productos

ISO/IEC Guia 67

F.1 Directrices para supervisiéon de mercado

Las directrices para supervision del mercado estan bajo preparacién de esta iniciativa sectorial
en cooperacion con el grupo MARS.
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