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INTRODUCTION

The year 2000 constitutes a unique and symbolically compelling moment for the member States of
the Economic Commission for Europe (ECE) to articulate and affirm their vision of the role of ECE and
the scope of its activities in the new era. This Strategy paper reflects the views of ECE governments that
living conditions and urban problems are multidimensional and should be considered in a broader context
of economic and social development. They cannot be separated from the general national and
international frameworks for economic and social development, environmental protection and peace and
security.

The Strategy aims to:

(a) Recognize the importance of the human settlements sector for socially, economically and
environmentally sound development;

(b) Promote democratic governance throughout the region, by encouraging public participation in
the decision-making process, strengthening the capabilities of local authorities and non-governmental
organizations, providing a framework for the constructive participation of the private sector, and defining
a new role for central government;

(c) Promote the notion that the development of urban and rural areas is an important part of a
national economy offering investment opportunities and showing important potential for revitalizing
national economies;

(d) Ensure security of ownership in land, of investments and of other private and public rights in
real estate, and assist spatial planning and environmental management through the establishment and
modernization of land administration systems;

(e) Contribute to the overall ECE strategic directions as defined in the ECE Plan of Action
adopted in 1997, namely: sustainable development; the mainstreaming of the gender perspective; special
concern for economies in transition; and the involvement of the business community.

The Strategy is based on the provisions of the Habitat Agenda and Agenda 21, with a particular
emphasis on issues of common interest and concern for all countries of the ECE region. It reflects the
experiences, needs and approaches shaped by five decades of cooperation within the ECE Committee on
Human Settlements.

It is envisaged that the Strategy will be a guide for the ECE Committee on Human Settlements to
structure and continuously adapt its programme of work for the first five to ten years of the new
millennium. The Strategy will help ECE to define areas of specific competence to address the human
settlements challenges of the new millennium through a comprehensive approach combining
environment, economy, land administration, citizen participation, investment opportunities and social
policy issues on the basis of its expertise. At the same time, the Strategy attempts to ensure synergies
within ECE and other international organizations, while avoiding overlapping activities.

To implement the Strategy, the Committee and ECE Governments will exert the leadership
necessary to unite the different actors engaged in human settlement development, on the basis of their
positive response and willingness to discuss common issues. To improve the quality of life in the ECE
member states, the Committee considers it to be its responsibility to promote cooperation between central
governments, local authorities, the business community and non-governmental organizations (NGOs). To
that end, the Committee will, among other things, strengthen its cooperation with the Housing and Urban
Management Advisory Network.*

* The Network was established in 1997. It is independent and includes experts from the private sector, NGOs and local authorities.






L. ECE ACTIVITIES TO IMPROVE THE QUALITY OF LIFE
IN HUMAN SETTLEMENTS

There are certain features in the ECE region which make the ECE Committee on Human
Settlements an excellent forum for comparative studies, policy formulation, analysis and sharing of ideas
on urban and spatial development. The region has a long and varied history and different legal and
administrative traditions, languages and cultures. Its population is highly educated and many countries
have strong local governments and democratic structures based on multi-party systems and parliamentary
representation. Its diversity, resulting not only from the presence of big and small nations, but also from
its rich variety of geographically, ethnically and culturally distinct subregions, makes the ECE region an
exceptional source of experience and inspiration.

The work of the ECE Committee on Human Settlements and its subsidiary bodies has a solid basis.
For the past 50 years, the Committee has devoted a major part of its annual sessions to a comprehensive
review of current trends and policies in housing, building and planning. Since 1958 it has regularly
published statistics from almost all European countries in the Annual Bulletin of Housing and Building
Statistics for Europe and North America. After the Second World War, its activities first concentrated on
the reconstruction of Europe. Then it broadened its housing-related activities to cover the socio-economic
aspects of housing, and effective demand and long-term housing requirements. In so doing the Committee
contributed to the formulation of housing policy in many member States. Another concern has been
housing financing and subsidization, the methods and techniques of which have been studied since 1952.

The Committee has also investigated the relationship between economically viable settlement
structures and urban forms and their social and environmental qualities. Urban renewal was introduced in
the work programme in 1961, when the first symposium on this issue was held. Later the scope of
planning broadened and further topics were developed such as land use, urban forms and density,
management of natural resources and green structure, transport and urban planning. A long-standing topic
that has been studied in different forms and contexts is the relation between central and local government.

In response to the urgent need to promote (a) land administration through security of tenure, (b) the
establishment of real estate markets in countries in transition, and (c¢) the modernization of land
registration and cadastre systems in the market economies, the Committee set up the Meeting of Officials
on Land Administration in 1996. In 1999, it was given standing character under its new name: the
Working Party on Land Administration.

Over the past decade, the Committee's subjects and methods of work have changed. The overall
trend has been to move from narrow sectoral and technical subjects to integrated and multidisciplinary
issues, and from rigid and formal working methods to smaller expert groups and greater organizational
flexibility. The nature of the output has also changed from general reports to an increased use of practical
guidelines, country-oriented studies and experts' missions. The following list of recent guidelines and
ongoing projects gives an idea of the direction that the Committee is taking:

Housing Policy Guidelines: the Experience of the ECE with Special Reference to Countries in
Transition (ECE/HBP/84, 1993);

Land Administration Guidelines (ECE/HBP/96,1996),

Strategies to Implement Human Settlements Policies on Urban Renewal and Housing
Modernization (ECE/ HBP/97, 1996);

ECE Compendium of Model Provisions for Building Regulations (ECE/HBP/81/Rev.1, 1996);



Guidelines on Sustainable Human Settlements Planning and Management (ECE/HBP/95, 1996);

Country profiles on the Housing Sector: Bulgaria (ECE/HB P/101, 1996); Poland (ECE/HBP/ 107,
1998); Slovakia (ECE/HBP/111, 1999); Lithuania (ECE/HBP/117, 2000);

Housing Finance, Key Concepts and Terms (ECE/HBP/102, 1998);

Major Trends characterizing Human Settlement Development in the ECE Region (ECE/HBP/ 108,
1998),

Case Studies on the Implementation of Urban Renewal and Housing Modernization: Vienna
(ECE/HBP/ 106, 1998); Bratislava (ECE/HBP/112, 1999); Budapest (ECE/HBP/115, 2000); Ljubljana
(ECE/HBP/ 116, 2000),; and Evaluation (HBP/1999/9);

Human Settlements Trends in Central and Eastern Europe (ECE/HBP/105, 1997);
Statement on Social and Economic Benefits of Good Land Administration 1998).

In conclusion, certain elements in the experience of ECE will be valuable for future work: the
diversity of its member countries in terms of culture, traditions and lifestyles; the scientific quality of its
work; its policy-oriented and practical approach; its focus on the real needs of member States; and its
continuity. This contributes to social and political stability and to economic development in the region
and its cities. Cooperation on human settlements in the ECE region should be an instrument to promote
economic and social cohesion and bring the peoples of the ECE region closer together socially as well as
economically.



I1. TRENDS AND DEVELOPMENTS AFFECTING HUMAN SETTLEMENTS

A. Globalization

Over the past 15 years or so, a number of factors have profoundly changed the outlook for global
political, economic and social development: the increasingly widespread acceptance of democratic
institutions and market-based economic systems; the liberalization of trade and international capital
flows; the growth in the number and influence of transnational corporations; and rapid technological
innovation, in particular in information and communication technologies.

At the same time a number of challenges have arisen: (a) globalization and new technologies can
facilitate more environmentally friendly patterns of economic development, but these technological gains
could be offset by pollution and an excessive resource use resulting from increased economic activity; and
(b) economic integration requires further liberalization of trade, investments and financial flows, but
many emerging economies are concerned about further opening up their markets to imports from
developed countries. Globalization is sometimes blamed for unemployment and widening income
inequalities. Economic subordination and income inequalities could lead to social segregation in cities.

Globalization can profoundly affect the structure of communities. This impact of globalization is
marked by: (@) an increasing internationalization of metropolitan regions as regards both capital and
labour; (b) changes in the distribution of responsibilities between the public and private sectors; (c) a
stronger role for a few major cities within a country; and (d) social and economic polarization within
cities.

Globalization, reinforced by European integration, is intensifying competition among cities. Large
European cities are attracting labour resources and reorganizing economic and residential activities.
Technological change—new information technologies in particular—is favouring these cities as centres of
services, education, know-how and capital, and as gateways to international markets.

B. Sustainable development

The concept of sustainable development, placed on the international agenda by the Brundtland
Report in 1987 and the Rio Conference in 1992, has become a global policy framework. Sustainable
development is based on the principle of fulfilment of present needs without compromising the
possibilities for development of future generations. In the planning, building and management of human
settlements this strengthens the need for:

(a)  Appropriate building technologies and ecologically sound designs;

(b) Low energy consumption and promotion of renewable energy;

(¢)  Selective and efficient use of resources and recycling;

(d)  Ecological principles to guide settlement development and land use;

(e)  Public participation in the decision-making process.

Sustainable consumption covers a number of key issues: improving the quality of life; improving
resource efficiency; minimizing wastes; taking a life-cycle perspective; and taking the equity dimension
into account. While all ECE countries intend to increase their income and gross national product, it is
clear that economic growth in many instances conflicts with sustainable consumption goals. Present

trends indicate that the increasing volume of consumption more than outweighs improvements in energy
and resource use efficiency. However, there are examples of increased economic output with reduced use



of resources. There is also a growing awareness that reforms in national economic policies are required to
ensure that the prices of goods and services reflect their environmental costs.

To bring the human settlements of the ECE region into a sustainable development pattern will take
time. Existing physical infrastructure, housing stocks, patterns of energy use in human settlements, urban
transport and waste management are still insufficiently sustainable in most countries and communities.
Many patterns are rooted in cultural habits and are exacerbated by commercial pressures. Action to adapt
human settlement structures and infrastructure and to develop new attitudes that promote sustainable
consumption choices will have to take place gradually with the active participation of all stakeholders.

The situation in central and eastern Europe during the transition period presents opportunities for
both sustainable urban development and protection of the historic heritage. Most countries in transition
have adopted the concept of sustainable development and its challenges and aim to implement Agenda 21.
However, sustainable development policies are rarely a prominent part of their urban development
programmes and practices.

In practice, their success will depend on the extent to which they can improve environmental
quality by developing more effective urban services and changing lifestyles, rather than by reducing the
volume of goods and services. In some countries, there are many conflicts at the municipal level between
commercial development and sustainable development, which are aggravated by incomplete legal
frameworks and underdeveloped institutional structures.

C. European integration and market economy reforms in the ECE region

In the European Union, the fundamental objectives of human settlement development are: (a)
balanced socio-economic development of regions; (b) improving the quality of life; (c) responsible
management of natural resources and protection of the environment; and (d) rational use of land.

A number of countries are in the process of becoming members of the European Union. This will
strengthen their trade relations with the European Union and strengthen subregions that are
geographically close to the west. However, integration can be hampered by inadequate urban networks
and infrastructure, international migration, and discrepancies in living standards between urban and rural
areas.

The restructuring of agriculture in these countries will in many instances reduce rural employment.
Significant migration out of rural areas further weakens public and private services in these areas. This
trend constitutes a major problem and needs a strong political response in social, economic and spatial
planning areas.

In many countries in transition, urban networks were well developed during the socialist period
through the creation of industrial centres. Now these industrial cities are affected by economic
restructuring. The transition to a market economy favours trade and service functions, which tend to
develop in major cities where communication and transport infrastructures are more sophisticated than in
the old industrial centres and small towns. When considering the effects of the war in south-eastern
Europe, it is important to note that they are falling on countries where economic (and political) reform has
been much more hesitant than in other countries in transition.

Despite differences in housing problems, housing policy goals are in the main similar throughout
the region: how to satisfy the housing needs of people with little or no money, how to get rid of illegal
housing construction and how to mitigate the problems and risks of such settlements by providing basic
infrastructure.



Through its activities on urban and spatial development, the ECE Committee on Human
Settlements, which constitutes a forum for countries of the European Union, of central and eastern Europe
and of the Mediterranean, can advance European integration.

D. Demographic trends

Immigration from outside Europe, in decline by the mid-1980s, rose very rapidly to a peak in 1992
when the gross inflow was over 2 million persons. Renewed inflows in recent years, especially of asylum-
seekers and illegal immigrants, have again reached record levels and pushed immigration control and the
assimilation of foreign populations to the top of political agendas. More migratory movements are now
clandestine and illegal, increasingly in the hands of organized traffickers, and part of a multibillion dollar
international migration industry.

In the 1990s, the expected mass migration of east European and former Soviet citizens did not
materialize, although migration rates have increased. Ethnic migration continues to dominate in eastern
Europe, following the opening of frontiers and the break-up of old communities. This is relevant to the
Commonwealth of Independent States (CIS), with return migration to the Russian Federation and, in
particular, to the Balkan region, following the break-up of the former Yugoslavia and the ensuing
conflicts in Bosnia and Herzegovina, Croatia, and, more recently, Kosovo. Eastern Europe has also
become the destination of considerable migration, including transit migrants from south-eastern Europe,
mostly irregular. Man’ of these migrants, discouraged by the barriers to entry into western Europe, may
become permanent residents, creating new integration problems in eastern Europe.

The demographic trends in Europe have important consequences:

(a) The number of households is increasing and their average size is falling. This means that
demand for housing is growing at a faster rate than the population;

(b) The number of one-parent families and "reconstituted" families is increasing, thereby raising
the number of children who experience unconventional parenting (about 25 per cent or more in
some countries);

(¢) Increases in life expectancy are also contributing to the growth in the number of households.

The ageing population and the related dependency burden will be accelerated by the decline in
fertility. The trends in dependency can be forecast since most of the actors have already been born. Some
south European countries, with relatively youthful population age structures in the past are undergoing
exceptionally rapid ageing. These countries are acquiring heavier age-dependency burdens than countries
in northern Europe. Immigration is not a solution to population ageing because it does not affect the
structure of indigenous families.

Population ageing undermines the solvency of pay-as-you-earn State pension and other welfare
schemes, and its implications for medical costs are serious. All countries will incur costs from population
ageing. How manageable the process will be depends on the national birth rate and on national political
and economic factors. Countries with relatively high birth rates, mostly in north-west Europe, will have
relatively manageable ageing processes. If birth rates continue to decrease in southern and eastern Europe,
the  consequent  problems in  these countries will be much less tractable.






I1I. THE GOALS AND CHALLENGES

The goal of the ECE Committee on Human Settlements is to promote the sustainable development
of human settlements in the ECE region while fostering economic and social prosperity and supporting
democratic governance. Improving the quality of life is at the "heart" of the strategy.

Challenge 1: Promoting a system of meaningful and democratic governance that responds to the
needs of local communities

Governance could be defined as the exercise of political, economic and administrative authority to
manage a country's affairs at and between all levels. It comprises the mechanisms, processes and
institutions by which the authority is realized. The reorientation towards market economies, with its
political and social change in the human settlements sector of some countries, has led to widespread
administrative and economic reforms aimed at adapting the role of governments in housing and urban
development. The State is no longer regarded as the main provider of housing and urban development, but
rather as a partner, catalyst and facilitator within the governance system. Democratization is impeded by:
a lack of local links and the inefficiency of public control; the small role of grass-roots organizations; and
the weakness of local governments and budgets. One of the key issues facing many municipalities is how
to reduce and subsequently eradicate corruption, which negatively affects the provision and maintenance
of urban services, leads to inefficiency, and injustice, and discourages investments in the local economy.
In disaster-prone areas, local authorities need risk management strategies to prepare for major disasters
(industrial explosions, earthquakes, landslides, fires, avalanches, etc.).

Meaningful governance is, among other things, participatory, transparent, accountable and
efficient. The focus on governance is an indication of a change in the overall strategies of the past when
the main focus was on economic and financial issues.

Good governance implies an important role for government and private owners in planning and
programming at national, regional and local levels. Public participation is instrumental to ensuring that
the political, social and economic priorities are based on a broad societal consensus. Good governance
also implies a strong role for the private sector as a source of opportunities, employment and income.
Attention must also be given to the synergies among actors.

The Committee will advocate:

(a) Identification of a more coherent governance framework for human settlements in pursuing
sustainable development;

(b) Assistance to ECE countries to develop national programmes for good governance of the
human settlement sector. These should be based on analyses of experiences and best practices
across the region and at the national and local levels;

(c) A policy focus on:

(1) Key political institutions of the State related to urban and regional development, including
legal and judicial systems;

(i) Distribution of financial and administrative decision-making among central, regional, and
local levels;

(ii1) Integration of major groups and individuals into the policy-making process;



(iv) Management of public and private sector institutions responsible for economic
development and social issues;

) Reform of the civil service engaged in urban development issues and training of
managers and professionals.

Challenge 2: Improving urban environmental performance

Developing a concept for sustainable and liveable cities is a major challenge for the Committee. It
requires an integrated decision-making framework and a fundamental shift in traditional perspectives.
There is a need to change the focus from curative measures to measures based on anticipation and
prevention, and from managing the environment to managing demands on the environment from
individuals, transport and business at the local level.

Urban regeneration is essential for promoting and enriching the quality of the urban environment
for the benefit of those who live and work in towns and cities. Through it, new development opportunities
are created with increased and integrated economic, social and cultural dimensions. Regeneration plays a
key role in delivering against the agenda of sustainable development, since the outward expansion of
cities needs to be stemmed, and priority focused on finding innovative solutions to unlock former
industrial sites that are now left derelict and that blight the urban setting of many cities. Urban
regeneration is a dynamic process, which illustrates how cities are continuously renewing, reshaping and
recreating as they adapt to new challenges. But regeneration does not happen automatically: it requires
concerted and persistent efforts.

Urban regeneration can be seen as an instrument to develop a liveable city. It can be achieved
through a comprehensive integration of economic, social, housing and planning policies. Intra-urban
disparities in unemployment used to be regarded as a local policy concern of little relevance to national
economic policy. However, cities are instrumental in wealth creation. Social justice and equality remain
predominant concerns, but in many countries they remain mere concerns. Urban regeneration cannot be
separated from development in rural areas. Regional and local coordination, within participatory
processes, is essential for the regeneration of human settlements.

In the regeneration context, one response has been the emergence of horizontal cross-sectoral
working arrangements between public and other sectors or statutory services, which have served to
strengthen relationships between the various actors and interests involved, for example in research, policy
formulation and project implementation and management. Closer cooperation can lead to better targeting
of services to urban communities.

Numerous initiatives have been launched in many cities and towns in the ECE region to encourage
sustainable consumption patterns. Many locally initiated projects and programmes aim at raising public
awareness about the environmental impact of individual consumption; trying to steer consumers' choices
towards environmentally sound goods and services; and promoting the sustainable use of energy, water,
raw materials and land by individuals and communities. There is a need to dismantle barriers (e.g.
regulations, economic and fiscal disincentives) to the promotion of sustainable consumption initiatives at
the local level. It is also necessary to introduce incentives, and to encourage close cooperation and
partnerships between central, local and regional authorities and major groups such as consumer
associations and non-governmental environmental organizations.

Effective land-use planning is indispensable to avoid unsustainable outward expansion of towns
and cities. Proper planning instruments are required at the local level to prevent powerful business actors
from damaging the city's cultural heritage. Restoration of urban heritage, archaecology and architecture
helps to link cities with their past, providing a sense of identity and cultural richness. Urban design should
improve social communication and interaction and facilitate the integration of commercial, institutional
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and residential facilities. The idea should be to create a more balanced community, as opposed to the
dormitory type, with a wide range of job opportunities in local businesses, community services, schools,
health care and industry. Changes in the shape of settlements should aim at improving the attractiveness
and quality of residential and business areas, inter alia, by:

(a) Achieving an optimal mixture of living and working areas applying a spatial proximity
principle;

(b) Strengthening social cohesion and better protecting the disadvantaged members of society;
(c) Maintaining, renewing and safeguarding the cultural and architectural heritage;
(d) Planning the development of small and medium-sized enterprises;

(e) Improving infrastructures, like schools, hospitals, shops for daily provisions, recreational and
sports facilities;

(f) Improving traffic management (e.g. speed limitations and traffic restrictions for vehicles,
expanding public transport, cycle tracks and footpaths, and reducing air pollution and noise) and
reconstruction of the transport infrastructure;

(g) Creating a network of green corridors, maintaining natural landscapes and protecting forests.

Sustainable development and consumption patterns require a process of awareness-raising leading
to a gradual change in attitudes at all levels of administration, and on the part of individuals and the
business community. Interactive policy-making is an opportunity to bring together the expertise of
governmental and nongovernmental bodies in developing sustainable alternatives. In this regard, open and
credible two-way communication and feedback should be encouraged among all stakeholders.

The Committee will advocate:

(a) Developing policy recommendations, methodologies and guidelines on sustainable patterns in
human settlement development, in particular for urban transport;

(b) Preparing studies and organizing workshops on urban renewal and sustainable urban
development;

(c) Facilitating the dissemination of best practices in sustainable human settlement development,
with emphasis on local experience.

Challenge 3: Facilitating social cohesion and security

Cities have always represented socially and culturally heterogeneous arenas with a mix of ethnic
and cultural heritages. Failure to strike a balance between long- and short-term needs, and failure to
establish a political, economic and social environment that provides a stable and adequate standard of
living, and equal opportunities for men and women of all nationalities and ethnic groups in a country,
would contribute significantly to political instability, ethnic conflict and problems related to refugees and
asylum-seekers.

Social cohesion can be described as both a process and an outcome. It is the ongoing process of
developing a community of shared values, shared challenges and equal opportunity within a country. It
should be based on a sense of trust, hope and reciprocity among different groups of the population. Social
cohesion can also be interpreted as an absence of social exclusion. Social exclusion not only offends
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human dignity, it denies people their fundamental human rights. It leads to marginalization, withdrawal or
violence, thereby undermining the democratic foundations of societies.

In countries of central and eastern Europe, transition to a market economy has gone hand in hand
with the disintegration of the social services of the communist period. In many ECE countries, social
protection has declined considerably, resulting in poor health care, educational and social infrastructure of
lower quality, degradation of housing and living conditions and increased poverty. Certain groups of the
population, such as the unemployed, refugees and ethnic minorities, are particularly vulnerable to social
exclusion, and in some countries live almost in slum settlements.

The Committee will advocate:

(a)  Promoting activities and exchanging of experience over the supply of low-rent housing and
programmes to build and modernize the social housing stock;

(b)  Encouraging town planning policies that prevent the emergence of ghettos and promote
security, particularly for children, women and ethnic minorities;

(¢)  Supporting the preservation of ethnic minority cultures in the planning of human settlements
development and reconstruction;

(d)  Policies and recommendations to address the legal protection of tenants and sub-tenants of
ethnic and low-income population groups;

(e)  Establishing a system of recording landownership, land use and value and equal protection
before the law for all ethnic groups.

Challenge 4: Promoting market reform in the housing and urban sector

Since the early 1990s, the countries of central and eastern Europe and CIS have made remarkable
progress in the transition from a centrally planned economy to a market-oriented system. These profound
changes have set new directions in urban and regional planning, housing development and modernization.
They have also led to identification of the opportunities and constraints within which central, regional and
local governments work together.

The housing sector is an integral part of a market economy. Thus, improving the performance of
this sector is for this and other reasons, an important factor in the success of the ongoing transition
process in central and eastern Europe. There is also a definite need for countries in transition to provide
decent housing and social protection for needy households. Besides this social objective, the housing
sector can be used as a vehicle for economic growth and as an important factor in job creation. Ta this
end, there is a need for adequate government action on the basis of a coherent and comprehensive
housing reform concept. At the same time, governments should provide an adequate framework for the
private sector's activities. There is furthermore a need to deal with the consequences of mass privatization,
a result of which are complex mixtures of public and private ownership, owner-occupied and rental
dwellings under one roof. Managing such residential estates can be problematic.

Following the collapse of the centrally planned system of economic and territorial development,
urban and spatial planning was initially neglected.

In recent years, however, most countries in transition have made progress in developing new urban
and spatial planning legislation and institutional structures. Nevertheless, the legal framework and
institutional set-up are still incomplete. Three major problems are evident at the local level: (a)
fragmentation of the planning process; (b) the taking of political decisions on an ad hoc basis without
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adequate administrative preparation and strategic planning; and (c¢) lack of professional staff and
financing in municipalities.

The Committee will advocate:

(a)  Assistance to governments and relevant national agencies and institutions to evaluate, and
redirect if needed, their housing policies so as to eliminate bottlenecks in the housing sector and
establish long-term strategies;

(b)  Facilitation of the establishment of legal, economic and institutional conditions for public
and private investments in the housing sector and setting of public/private sector priorities for
immediate action;

(c) Building up of staff skills, particularly management and planning capabilities in
municipalities, within the context of overall assistance to public administration reform;

(d)  Advisory assistance to national authorities of countries in transition on spatial planning;
institutional structure; developing practical instruments for spatial planning; local transport; and
cadastre and taxation systems;

(e)  Support in designing national housing policies and programmes (including self-help
activities) that, in practice, aim at providing socially deprived population groups and refugees with
adequate housing;

(f)  Assistance in reforming spatial and urban planning legislation;

(g) Preparation of practical guidelines and recommendations on legislation, organization,
financing and management of housing condominiums;

(h) Exchange of experience and recommendations on developing the banking sector so that it
provides lending for housing, construction loans to developers, advances to builders and mortgages
to households.

Challenge 5: Improving land and real estate markets and securing private rights in land

The societies which have created internal stability and a functioning market economy recognize
that, to a great degree, this was achieved thanks to an effective system for registering private land rights
and an inexpensive system of real estate transfers. Appropriate land administration and land information
systems are vital for land management, urban and regional planning, housing, the banking sector,
taxation, agriculture and environmental protection.

In view of the current progress in information technology and globalization, all market economies
of the ECE region are engaged in modernizing their traditional cadastre and land registration systems. The
reforms are needed to improve customer services, to better involve the private sector and to have accurate
data available at the right time.

To support transition to a market economy, countries of central and eastern Europe are engaged in
establishing land registration systems, which will guarantee title to land and real property. The backlog in
registration of property rights is a major constraint in the development of real estate and housing markets,
particularly in the urban areas of these countries.
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The Committee will advocate:
— The preparation of guidelines and model provisions in basic land management legislation
(legal rights in real property; registration of real property; mortgages; transfer of ownership; land-use

restrictions, etc.);

— The exchange of information on land administration issues (real property formation and
valuation);

— Policy advice on strengthening institutional, organizational and management (institutional and
management capacity building; cost recovery; development of professional skills; citizen participation;

etc.);

—  Support to land administration activities of, and cooperation with, donor and lending
organizations (World Bank, EU assistance programmes, USAID, etc.);

— The provision of technical and expert assistance to countries in need.
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INTRODUCTION

L'an 2000 constitue un point de repére exceptionnel et symbolique qui oblige les Etats membres de
la Commission économique pour 1'Europe a élaborer et affirmer une conception du réle et du champ
d'activité de la CEE pour le si¢cle a venir. La présente Stratégie traduit la position des gouvernements des
Etats membres de la CEE, position selon laquelle les problémes liés aux conditions de vie et a l'urbanisme
comportent des dimensions multiples et doivent étre considérés dans le contexte plus large du
développement économique et social. Ces problémes sont indissociables des cadres nationaux et
internationaux généraux qui gouvernent le développement socioéconomique, la protection de
I'environnement, la paix et la sécurité.

Les objectifs de la présente Stratégie sont les suivants :

a)  Reconnaitre l'importance du secteur des établissements humains pour un développement
approprié sur les plans social, économique et écologique;

b)  Promouvoir une gestion démocratique des affaires publiques dans toute la région en
encourageant la participation de la population au processus de prise de décisions, en donnant davantage
de moyens aux collectivités locales et aux organisations non gouvernementales, en créant un cadre
propice & une participation constructive du secteur privé et en redéfinissant le role de I'Etat;

¢)  Promouvoir l'idée selon laquelle le développement des villes et des campagnes constitue un
aspect important de 1'économie nationale. Il offre en effet des possibilités d'investissement et est
potentiellement susceptible de redynamiser toute 1'économie d'un pays;

d)  Assurer la sécurité de la propriété fonciére, des investissements et des autres droits privés et
publics afférents a l'immobilier et soutenir 'aménagement du territoire et la gestion de I'environnement
par la mise en place et la modernisation des systémes d'administration des biens fonciers;

e) Contribuer aux grandes lignes stratégiques de la CEE, a savoir le développement durable,
l'intégration du souci d'équité entre les sexes, l'importance spéciale accordée aux pays en transition et la
participation des milieux d'affaires, telles qu'elles ont été définies dans le Plan d'action de la CEE adopté
en 1997.

La Stratégie s'appuie sur les dispositions contenues dans le Programme pour 1'habitat et dans le
programme Action 21, en mettant un accent particulier sur les questions intéressant 1'ensemble des pays
de la région de la CEE. Elle refléte les expériences, les besoins et les approches faconnées en 50 ans de
coopération au sein du Comité des établissements humains de la CEE.

La Stratégie devrait guider le Comité des établissements humains dans son effort visant a structurer
et continuellement adapter son programme de travail pour les 5 & 10 premiéres années du nouveau
millénaire. Elle pourrait aider la CEE a définir des domaines de compétences spécifiques afin d'aborder
les problémes qui se poseront au cours du nouveau millénaire en adoptant une approche globale associant
I'environnement, 1'économie, l'administration des biens fonciers, la participation des citoyens, les
possibilités d'investissement et les questions de politique sociale. Dans le méme temps, elle vise a
instaurer des synergies entre la CEE et d'autres organisations internationales, tout en évitant les
chevauchements d'activités.

Pour mettre en oeuvre la Stratégie, le Comité et les Etats membres de la CEE feront preuve du
dynamisme nécessaire pour fédérer les différents acteurs impliqués dans le développement des
établissements humains, pour autant qu'ils réagissent de facon positive et soient préts a examiner les
questions relevant d'intéréts communs. Pour améliorer la qualité de la vie dans les pays membres de la
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CEE, le Comité estime qu'il Iui appartient de promouvoir la coopération entre les gouvernements, les
collectivités locales, les milieux d'affaires et les ONG. A cette fin, il développera notamment sa
coopération avec le Réseau consultatif pour le logement et la gestion urbaine”.

* Réseau indépendant, créé en 1997, qui regroupe des experts du secteur privé, des ONG et des autorités locales.
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I ACTIVITES DE LA CEE POUR AMELIORER LA QUALITE DE LA VIE DANS
LES ETABLISSEMENTS HUMAINS

La région de la CEE présente certaines caractéristiques qui font du Comité des établissements
humains un cadre particuli¢rement adapté pour mener des études comparatives, formuler des grandes
orientations et analyser et échanger des idées sur le développement urbain et 'aménagement du territoire.
La région est porteuse d'une histoire longue et variée et de traditions juridiques, administratives,
linguistiques et culturelles diverses. Le niveau d'instruction de sa population est trés élevé et il existe dans
de nombreux pays des organes locaux forts et des structures démocratiques fondées sur le multipartisme
et la représentation parlementaire. Sa diversité, qui résulte non seulement de la présence de pays petits et
grands, mais aussi d'une grande variété de sous-régions distinctes sur les plans géographique, ethnique et
culturel, en fait une source exceptionnelle d'expérience et d'inspiration.

Les travaux du Comité des établissements humains de la CEE et de ses organes subsidiaires
reposent sur des fondements solides. Depuis une cinquantaine d'années, le Comité consacre une bonne
partie de sa session annuelle & un examen complet des tendances et orientations en matiére de logement,
de construction et d'aménagement. Depuis 1958, il a réguliérement publié des statistiques provenant de la
plupart des pays européens, dans le Bulletin annuel de statistiques du logement et de la construction pour
l'Europe et l'"Amérique du Nord. Au lendemain de la Seconde Guerre mondiale, il a concentré ses activités
sur la reconstruction de I'Europe puis les a étendues aux aspects socioéconomiques du logement, a la
demande effective et aux exigences a long terme, contribuant ainsi a fagconner les politiques du logement
de bon nombre d'Etats membres. Un autre de ses domaines d'action a été le financement du logement et
les subventions en la matiére, dont il a étudié les méthodes et les techniques a partir de 1952.

Le Comité s'est également penché sur le rapport entre la viabilité économique des établissements
humains et des morphologies urbaines d'une part, et leurs caractéristiques sociales et environnementales
d'autre part. La rénovation urbaine a été inscrite a son programme de travail en 1961, a 'occasion du
premier symposium consacré a cette question. Par la suite, le champ d'action s'est élargi a des thémes tels
que l'occupation des sols, les morphologies et la densité urbaine, la gestion des ressources naturelles et
des espaces verts, les transports et I'urbanisme. Un autre théme étudi¢ depuis longtemps sous diverses
formes et dans divers contextes est celui des rapports entre le pouvoir central et les collectivités locales.

En réponse a l'urgente nécessité de promouvoir I'administration des biens fonciers en assurant la
sécurité de la propriété, la création de marchés immobiliers dans les pays en transition et la modernisation
des registres fonciers et des systémes de cadastre dans les pays a économie de marché, le Comité a, en
1996, constitué la Réunion de fonctionnaires responsables de I'administration des biens fonciers. En 1999,
celle-ci a acquis un statut permanent sous le nouveau nom de Groupe de travail de 1'administration des
biens fonciers.

Au cours des 10 derniéres années, les méthodes et les thémes de travail du Comité ont évolué.
Globalement, la tendance a consisté a délaisser les sujets techniques restreints et spécialisés, au profit de
questions pluridisciplinaires intégrées, a abandonner les méthodes de travail rigides et formelles en faveur
de groupes d'experts restreints et dune plus grande souplesse de fonctionnement. La nature des
documents produits par le Comité a également évolué : les rapports généraux ont peu a peu fait place a
des directives concretes et a des études et missions d'experts ciblées par pays. La liste ci-apres, qui
énumere les directives récemment adoptées et les projets en cours, en donne un apergu :

- Directives relatives a la politique du logement - L'expérience de la CEE, en particulier dans
ses rapports avec les pays en transition (ECE/HBP/84, 1993);

- Directives relatives a I'administration des biens fonciers (ECE/HBP/96, 1996);
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- Stratégies pour la mise en oeuvre des politiques de rénovation urbaine et de modernisation de
I'habitation (ECE/HBP/97, 1996);

- Recueil CEE de dispositions modéles de réglement de la construction (ECE/HBP/81/Rev.1,
1996);

- Directives pour la planification et la gestion d'un habitat compatible avec un développement
durable (ECE/HBP/95, 1996);

- Profils du secteur du logement par pays : Bulgarie (ECE/HBP/101, 1996); Pologne
(ECE/HBP/107, 1998); Slovaquie (ECE/HBP/111, 1999); Lituanie (ECE/HBP/117, 2000);

- Principaux termes et concepts du financement du logement (ECE/HBP/102, 1998);

- Grandes tendances caractérisant I'évolution de I'habitat dans la région de la CEE
(ECE/HBP/108, 1998);

- Etudes de cas sur la mise en oeuvre de la rénovation urbaine et la modernisation de 1'habitat :
Vienne (ECE/HBP/106, 1998); Bratislava (ECE/HBP/ 112, 1999); Budapest (ECE/HBP/115,
2000); Ljubljana (ECE/HBP/116, 2000); et Evaluation (HBP/1999/9);

- Tendances de I'évolution de I'habitat en Europe centrale et orientale (ECE/HBP/105, 1997);
- Avantages économiques et sociaux d'une bonne administration des biens fonciers (1998).

En conclusion, certains aspects de I'expérience de la CEE sont précieux dans la perspective des
travaux a venir : la diversité des cultures, des traditions et des modes de vie des pays membres; la qualité
scientifique de ses travaux; son approche a la fois politique et pratique; l'accent mis sur les besoins réels
de ses Etats membres; sa pérennité. La coopération dans ce domaine au sein de la CEE devrait contribuer
a promouvoir la cohésion économique et sociale et a réduire les écarts dans les domaines économique et
social entre les peuples de la région.
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I1. TENDANCES ET EVOLUTIONS AYANT DES REPERCUSSIONS SUR L'HABITAT

A. La mondialisation

Au cours des 15 derniéres années, un certain nombre de facteurs ont profondément modifié les
perspectives du développement politique, économique et social mondial, & savoir 1'adhésion croissante
aux principes d'institutions démocratiques et de 1'économie de marché; la libéralisation des échanges et
des mouvements de capitaux internationaux; l'augmentation du nombre et de l'influence des sociétés
transnationales; et la rapidité du progreés technique, notamment dans le secteur des technologies de
l'information et des communications.

Mais, dans le méme temps, un certain nombre de problémes sont apparus : a) si la mondialisation et
les nouvelles technologies pourraient faciliter le recours a des modes de développement économique
compatibles avec la protection de l'environnement, ces avancées technologiques pourraient E&tre
neutralisées par une pollution accrue et une utilisation excessive des ressources résultant du
développement de l'activité économique; b) l'intégration économique requiert une libéralisation accrue
des échanges, des investissements et des mouvements de capitaux, mais les pays émergents craignent
d'ouvrir davantage leurs marchés aux importations en provenance des pays développés. La mondialisation
est parfois accusée d'exacerber le chomage et d'accentuer les inégalités de revenus. La sujétion
économique et les inégalités de revenus pourraient entrainer une ségrégation sociale dans les grandes
villes.

La mondialisation peut entrainer des bouleversements de la structure des communautés, a savoir :
a) une internationalisation croissante des régions de métropoles, a la fois sur le plan des capitaux et sur
celui du travail; b) une évolution de la répartition des responsabilités entre secteur public et secteur prive;
¢) un réle accru de quelques grandes villes dans chaque pays; d) une concentration de la vie économique
et sociale dans les villes.

La mondialisation, associée a l'intégration européenne, renforce la concurrence entre les villes. Les
métropoles européennes attirent la main-d'oeuvre et réorganisent l'activité économique et résidentielle.
Les nouvelles technologies (de l'information en particulier) en font des centres de services,
d'enseignement, de savoir-faire et de capitaux, et des points de passage vers les marchés internationaux.

B. Développement durable

La notion de développement durable, introduite dans le vocabulaire international par le rapport
Brundtland en 1987 et par la Conférence de Rio en 1992, est devenue un cadre politique mondial. Le
développement durable se fonde sur le principe de la satisfaction des besoins actuels sans compromettre
les possibilités de développement des générations futures. Dans le contexte de la planification, de la
construction et de la gestion de I'habitat, cette notion renforce l'importance :

a) De technologies de construction adaptées et de conceptions écologiquement viables;

b)  D'une faible consommation d'énergie et de la promotion des sources d'énergie renouvelables;

c) L'utilisation sélective et efficace des ressources et le recyclage;

d) Le recours aux principes écologiques pour guider le développement des établissements
humains et 'utilisation des sols;

e) La participation de la population au processus de prise de décisions.

La consommation durable recouvre un ensemble d'enjeux fondamentaux : amélioration de
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la qualit¢ de la vie; utilisation plus efficace des ressources; réduction des déchets; adoption d'une
conception fondée sur les cycles de vie; et prise en compte de la notion d'équité. Si tous les pays de la
CEE entendent accroitre leur revenu et leur produit national brut, il est évident que, dans de nombreux
cas, les impératifs de la croissance économique s'opposent a ceux de la consommation durable. Les
tendances actuelles montrent que l'augmentation du volume de la consommation est plus rapide que les
gains d'efficacité obtenus dans ['utilisation de I'énergie et des ressources. Cependant, il existe des
exemples ou I'augmentation de la production économique va de pair avec une diminution de la quantité de
ressources utilisée. On assiste également a une prise de conscience croissante de la nécessité de réformer
les politiques économiques nationales pour faire en sorte que les prix des biens et des services intégrent
les cofits environnementaux.

Il faudra du temps avant que les établissements humains de la région de la CEE soient conformes
aux critéres du développement durable. Dans la plupart des pays et des communautés, ce n'est toujours
pas le cas des infrastructures matérielles existantes, du parc immobilier, des modes d'utilisation de
I'énergie dans I'habitat, des transports urbains et de la gestion des déchets. Dans de nombreux cas, la
situation actuelle trouve ses racines dans des habitudes culturelles et est exacerbée par des pressions
commerciales. L'action visant a modeler les structures de I'habitat, les infrastructures et les
comportements de facon a les rendre compatibles avec un développement durable devra &tre menée
progressivement et avec la participation active de tous les intéressés.

La situation de 1'Europe centrale et orientale en transition offre des possibilités a la fois
de développement urbain durable et de protection du patrimoine historique. La plupart des pays en
transition ont adopté le principe du développement durable et les défis qu'il implique, et se sont fixé pour
objectif de mettre en oeuvre le programme Action 21. Pourtant, les politiques en faveur du développement
durable n'occupent que rarement une place prépondérante dans leurs programmes et leurs pratiques
d'urbanisation.

Concretement, ces pays réussiront d'autant mieux qu'ils seront en mesure d'améliorer la qualité de
I'environnement en créant des services urbains plus efficaces et en modifiant les modes de vie, plutot
qu'en réduisant les volumes de biens et de services. Dans certains pays, les villes ont fréquemment des
choix a faire entre développement commercial et développement durable, choix rendus souvent plus
difficiles par des carences juridiques et institutionnelles.

C. Intégration européenne et réformes vers l'économie de marché dans la région de la CEE

Au sein de 1'Union européenne, les objectifs du développement des établissements humains sont les
suivants : a) un développement socioéconomique équilibré des régions; b) I'amélioration de la qualité de
la vie; c)une gestion responsable des ressources naturelles et la protection de l'environnement; et
d) l'utilisation rationnelle des sols.

Un certain nombre de pays sont engagés dans le processus d'adhésion a I'Union européenne, qui se
traduira par un développement de leurs échanges avec les pays de I'Union européenne et un renforcement
des régions géographiquement proches de I'Occident. Toutefois, le processus d'intégration peut étre freiné
par des infrastructures et réseaux urbains inadaptés, des flux migratoires internationaux et des écarts de
niveaux de vie entre les villes et les campagnes.

Dans de nombreux cas, la restructuration de l'agriculture dans ces pays entraine des baisses de
I'emploi rural. Un exode rural important affaiblit davantage encore les services publics et privés dans les
régions rurales. Cette tendance est un probléme majeur et appelle une action politique résolue dans les
domaines de la planification économique et sociale et de 'aménagement du territoire.

Dans de nombreux pays en transition, les réseaux urbains étaient bien développés pendant la

période socialiste, grace a la création de centres industriels urbains. Aujourd'hui, ces centres subissent les
effets de la restructuration de I'économie. Le passage a I'économie de marché favorise les échanges et les
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services, qui se développent dans les grandes villes, ou les infrastructures de transport et de
communication sont plus modernes, plutét que dans les vieux centres industriels et les petites villes.
Lorsqu'on étudie les effets de la guerre en Europe du Sud-Est, il est important de noter que dans les pays
touchés, les réformes économiques et politiques étaient beaucoup plus hésitantes que dans les autres pays
en transition.

Bien qu'en matiére de logement les problémes ne soient pas les mémes, les objectifs des politiques
du logement sont pour l'essentiel les mémes dans toute la région : comment répondre aux besoins des plus
démunis, éliminer le phénoméne des constructions illégales et atténuer les problémes et les risques liés a
ce type d'habitation en créant les infrastructures nécessaires.

Par ses activités en matiére de développement urbain et d'aménagement du territoire, le Comité des
établissements humains de la CEE, qui constitue pour les pays de 1'Union européenne, d'Europe centrale
et orientale et méditerranéens, une instance de dialogue et de coopération, peut faire progresser
l'intégration européenne.

D. Tendances déemographiques

217. L'immigration provenant de l'extérieur de I'Europe, en déclin jusqu'au milieu des années 80, a
connu un nouvel essor rapide et son apogée en 1992, avec un apport net de plus de 2 millions
de personnes. Cet afflux, essentiellement constitué de demandeurs d'asile et d'immigrés clandestins,
arepris ces derniéres années et a atteint des niveaux records, propulsant la maitrise de I'immigration et
l'assimilation des populations étrangéres en téte des priorités politiques. Aujourd'hui, de plus en plus, les
mouvements migratoires sont clandestins et illégaux et font 'objet d'un trafic organisé qui rapporte des
milliards de dollars a ceux qui le contrdlent.

Si l'immigration a effectivement progressé dans les années 90, l'arrivée massive attendue
de citoyens d'Europe orientale et de I'ex-Union soviétique ne s'est cependant pas produite. Les migrations
pour raisons ethniques restent prédominantes en Europe orientale, suite a I'ouverture des frontieres et a la
désintégration des anciennes communautés. Clest également le cas dans la Communauté d'Etats
indépendants (CEI), ou s'est engagé un mouvement de retour vers la Fédération de Russie, mais aussi et
surtout dans les Balkans, depuis la désintégration de 1'ex-Yougoslavie et les conflits qui ont éclaté en
Croatie, en Bosnie-Herzégovine et, plus récemment, au Kosovo. L'Europe orientale est, elle aussi,
devenue la destination d'un nombre considérable de migrants et une région de transit pour l'immigration
(clandestine pour I'essentiel) en provenance du sud-est de 1'Europe. Découragés par les barriéres imposées
par les pays occidentaux, bon nombre de ces migrants risquent, en fin de compte, de s'y établir, ce qui ne
manquera pas de poser de nouveaux problémes d'intégration a ces pays.

Les tendances démographiques en Europe ont d'importantes conséquences :

e Lenombre de ménages augmente et leur taille diminue. En d'autres termes, la demande de logements
croit plus rapidement que la population;

e Le nombre de familles monoparentales ou recomposées augmente, ce qui a pour effet d'accroitre le
nombre d'enfants soumis & une forme non classique d'autorité parentale (25 % ou plus dans certains
pays);

e ['allongement de l'espérance de vie contribue également a 'augmentation du nombre de ménages.

Le vieillissement de la population et les situations de dépendance économique qui en découlent
seront exacerbés par la diminution de la fécondité. On peut prévoir une multiplication de ces situations,
car la plupart des personnes concernées sont déja nées. Certains pays d'Europe méridionale, dont la
pyramide des ages était autrefois relativement jeune, connaissent aujourd’hui un vieillissement
exceptionnellement rapide de leur population. Dans ces pays, 1'impact économique de ce vieillissement de
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la population est en train de devenir plus important que dans les pays d'Europe du Nord. L'immigration
n'est pas une solution car elle ne modifie pas la structure des familles autochtones.

Le vieillissement de la population compromet la solvabilité des régimes publics de retraite par
répartition et des autres mécanismes de protection sociale, et ses répercussions sur les dépenses de santé
sont préoccupantes. Tous les pays devront en supporter les cofits. Face a cette situation, la marge de
manoeuvre sera déterminée, pour chacun, par les taux de natalité et par des facteurs politiques et
économiques. Ceux (essentiellement du nord-ouest du continent) ou les taux de natalité sont relativement
¢élevés devraient pouvoir maitriser dans une certaine mesure le processus de vieillissement de la
population. En Europe méridionale et orientale, en revanche, siles taux de natalité poursuivent leur
déclin, les problémes deviendront beaucoup plus délicats.
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I1I. LES OBJECTIFS ET LES MISSIONS

L'objectif du Comité est de promouvoir le développement durable des établissements humains dans
la région de la CEE, de contribuer a la prospérité économique et sociale et de favoriser une gestion
démocratique des affaires publiques. L'amélioration de la qualité est "au coeur” de la stratégie.

Mission 1 : Promouvoir un systéme cohérent et démocratique de gestion des affaires publiques
répondant aux besoins des communautes locales

La gestion des affaires publiques peut se définir comme I'exercice d'une autorité politique,
économique et administrative visant a administrer les affaires publiques d'un pays a tous les niveaux, y
compris les mécanismes, processus et institutions utilisés pour 1'exercice de cette autorité. Dans les pays
en transition, le passage a I'économie de marché et les bouleversements politiques et sociaux qu'il a
entrainés dans le secteur des établissements humains ont donné lieu ade profondes réformes
administratives et économiques destinées a faire évoluer le role des pouvoirs publics en matiére de
logement et d'urbanisme. L'Etat n'est plus considéré comme le principal pourvoyeur de logements et la
source unique de développement urbain, mais plutét comme partenaire, catalyseur et ordonnateur au sein
d'un vaste ensemble exergant l'autorité publique. La démocratisation est entravée par un excés de
centralisation et l'insuffisance des contrdles publics, le role réduit des organisations communautaires et la
faiblesse des autorités locales, dont le budget est insuffisant. Un des grands problémes auxquels sont
confrontées de nombreuses municipalités consiste a réduire, puis éliminer la corruption, frein a la
fourniture et a l'entretien des services urbains, source d'inefficacité et d'injustice, qui décourage les
investissements dans I'économie locale. Dans les régions exposées aux catastrophes, les autorités locales
doivent ¢laborer des stratégies de gestion des risques en prévision des principales catastrophes (explosions
industrielles, séismes, glissements de terrain, incendies, avalanches, etc.).

Pour étre cohérente, la gestion des affaires publiques doit étre ouverte a la participation,
transparente, responsable et efficace. L'importance qui lui est accordée témoigne d'une évolution par
rapport aux stratégies globales du passé, ou l'accent était essentiellement mis sur les questions
économiques et financiéres.

Une bonne gestion des affaires publiques implique que les pouvoirs publics et les propriétaires
privés jouent un role important dans la planification et la programmation aux niveaux national, régional et
local. La participation de la population permet de faire en sorte que les priorités politiques, sociales et
économiques reposent sur un large consensus au sein de la société. Elle doit également conférer un role
important au secteur privé en tant que source de débouchés, d'emplois et de revenu. Il convient par
ailleurs d'accorder une attention particuliére aux synergies entre les différents acteurs.

Le Comité militera pour :

- La définition, pour le secteur des établissements humains, d'un cadre de gestion des affaires
publiques plus cohérent et compatible avec le développement durable;

- La fourniture d'une assistance aux pays de la CEE pour les aider a élaborer des programmes
nationaux visant a instaurer un systéme de gestion efficace du secteur des établissements
humains, qui reposent sur 'analyse des expériences et des meilleures pratiques observées
dans toute la région, ainsi qu'aux niveaux national et local;

- Que I'on mette I'accent sur :

1) les principales institutions publiques jouant un réle dans le développement urbain et
régional, y compris les systémes juridique et judiciaire;
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il)  la répartition des pouvoirs décisionnels en matiére financiére et administrative entre
I'Etat et les collectivités régionales et locales;

iii)  la participation des principaux groupes et individus au processus de prise de décisions;

iv) la gestion des institutions publiques et privées responsables du développement
économique et des questions sociales;

V) la réforme des services administratifs chargés des questions afférentes au
développement urbain, ainsi que la formation des cadres et des spécialistes.

Mission 2 : Rendre les agglomérations davantage compatibles avec la protection
de l'environnement

L'élaboration d'un concept de ville viable et vivable constitue une des taches principales du Comité.
Cet effort requiert un cadre de décision intégré et une révision profonde des perspectives traditionnelles.
Les actions a posteriori doivent faire place a des mesures d'anticipation et de prévention, et la notion de
gestion de l'environnement doit étre remplacée par celle de gestion des activités des particuliers, des
transports et des entreprises au niveau local du point de vue de leurs répercussions sur l'environnement.

La rénovation urbaine est essentielle pour améliorer I'environnement urbain au profit de ceux qui
vivent dans les villes et y travaillent. Grace a elle, on crée de nouvelles possibilités de développement
avec davantage de dimensions économiques, sociales et culturelles intégrées. La rénovation urbaine joue
un role dans le développement durable, car l'expansion des villes doit étre enrayée et il faut en priorité,
par des solutions novatrices, se réapproprier les anciens sites industriels a 1'abandon qui déparent le
paysage urbain dans de nombreuses villes. La rénovation urbaine est un processus dynamique qui montre
comment les villes se transforment, se renouvellent et se recréent en permanence pour s'adapter au
changement.

La rénovation urbaine pourrait étre considérée comme I'un des moyens d'assurer la viabilité des
villes. Elle pourrait €tre réalisée en intégrant dans une méme approche les questions économiques,
sociales, de logement et de planification, mais une telle intégration est difficile a réaliser. Les disparités
intra-urbaines en matiére d'emploi étaient par le passé considérées comme un probléme local qui n'avait
pas grand-chose a voir avec la politique économique nationale, mais les villes sont un élément essentiel de
la création de richesses. La justice et 1'égalité sociales restent un sujet de préoccupation permanente, mais
dans de nombreux pays, elles ne sont que cela. La rénovation urbaine ne peut étre dissocié¢e de 1'évolution
dans les campagnes. Une coordination régionale et locale dans le cadre des structures participatives est
essentielle pour pouvoir rénover les établissements humains.

On a vu apparaitre, dans le cadre de la rénovation, des partenariats horizontaux entre le secteur
public et d'autres secteurs, ou les services publics, qui ont renforcé les relations entre les divers acteurs et
intéréts en jeu, par exemple dans les domaines de la recherche, de la formulation des politiques, de
I'exécution des projets et de la gestion. Une coopération plus étroite permet de mieux cibler les services
aux communautés urbaines.

De multiples initiatives ont été lancées dans bien des villes de la région de la CEE pour encourager
des modes de consommation durables. De nombreux projets et programmes d'initiative locale ont pour
objectif de sensibiliser la population a I'impact écologique de la consommation individuelle, de guider les
choix des consommateurs vers des biens et services compatibles avec la protection de I'environnement et
de promouvoir une utilisation durable de I'énergie, de I'eau, des matiéres premiéres et des sols par les
particuliers et les collectivités. Il faut supprimer les obstacles (réglementations, freins économiques ou
fiscaux) a la promotion des initiatives locales en faveur de la consommation durable, adopter des mesures
d'incitation et encourager l'instauration de liens étroits de coopération et de partenariat entre les
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collectivités nationales, régionales et locales et les principaux organismes représentatifs (associations de
consommateurs et organisations non gouvernementales de défense de I'environnement).

Une planification de I'occupation des sols efficace est indispensable pour éviter une expansion
anarchique des villes et agglomérations. Les autorités locales doivent disposer d'instruments de
planification adéquats pour empécher les puissants groupes d'intérét d'endommager le patrimoine culturel
urbain. La restauration de ce patrimoine, 1'archéologie et I'architecture contribuent a ancrer les villes dans
leur histoire, en renforgant leur identité et leur richesse culturelle. L'architecture urbaine devrait faciliter la
communication et l'interaction sociales et contribuer a l'intégration des services commerciaux
institutionnels et domestiques, en rejetant le concept de ville dortoir, afin de créer une communauté plus
équilibrée, offrant un large éventail de possibilités d'emploi dans les entreprises locales, les services
communautaires, les écoles, la santé et l'industrie. Le remodelage des établissements humains doit tendre
a rendre les quartiers résidentiels et les zones industrielles plus attractifs et de meilleure qualité,

notamment :

e  En recherchant le meilleur équilibre possible entre les zones de travail et les zones d'habitation,
suivant un principe de proximité géographique;

e En renforgant la protection des classes défavorisées;
e En conservant, restaurant et préservant le patrimoine culturel et architectural ;
e En planifiant le développement des petites et moyennes entreprises;

e En développant les infrastructures (écoles, hdpitaux, magasins de proximite, installations sportives
et de loisirs);

e En améliorant la gestion du trafic (limitations de vitesse et restrictions de circulation applicables aux
véhicules, développement des transports en commun, aménagement de pistes cyclables et d'allées
piétonnes, réduction de la pollution atmosphérique et sonore) et en reconstruisant l'infrastructure des
transports;

e En créant un réseau de couloirs verts, en préservant les paysages naturels et en protégeant les foréts.

Le développement et la consommation durables appellent un effort de sensibilisation destiné a faire
évoluer progressivement les comportements a tous les échelons de 1'administration, mais aussi ceux des
particuliers et des entreprises. Rendre le processus décisionnel interactif permet de réunir les compétences
des organismes gouvernementaux et non gouvernementaux au service de I'élaboration de solutions
durables. A cet égard, il convient d'encourager un dialogue crédible et réciproque entre toutes les parties
prenantes.

Le Comité oeuvrera a :

- L'élaboration de recommandations générales, de méthodes et de directives sur les modéles de
développement durable des établissements humains, en particulier pour les transports urbains;

- La préparation d'études et l'organisation d'ateliers sur la rénovation urbaine et le développement
durable des villes;

- La diffusion des meilleures pratiques de développement durable des établissements humains, en
particulier des expériences locales.
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Mission 3 : Faciliter la cohésion sociale et renforcer la sécurité

Les villes ont toujours été des lieux socialement et culturellement hétérogeénes, fagonnés par des
facteurs a la fois ethniques et culturels. L'absence d'équilibre entre les besoins a court terme et les besoins
a long terme ainsi que d'un environnement politique, économique et social offrant un niveau de vie stable
et suffisant et des chances égales aux hommes et aux femmes de chaque groupe national et ethnique
contribue sensiblement a l'instabilité politique, aux conflits ethniques et aux tensions créées par l'existence
de réfugiés et de demandeurs d'asile.

La cohésion sociale peut étre considérée a la fois comme un processus et comme un résultat.
Comme un processus, car elle se compose d'un ensemble en évolution constante de valeurs communes, de
défis communs et d'égalité des chances. Elle doit reposer sur la confiance, l'espoir et la réciprocité des
relations entre les divers groupes de la population. Elle peut également étre interprétée comme l'absence
d'exclusion sociale. L'exclusion est non seulement contraire a la dignité humaine, mais elle prive les
personnes de leurs droits fondamentaux et engendre la marginalisation, 1'isolement ou la violence, sapant
les fondements démocratiques de la société.

Dans les pays d'Europe centrale et orientale, la transition vers I'économie de marché a provoqué la
désintégration des services sociaux mis en place sous le communisme. Dans de nombreux pays de
la CEE, le niveau de protection sociale a baissé dans des proportions considérables, ce qui a entrainé une
détérioration des services de santé, de I'enseignement, des services sociaux et des conditions de logement
et de vie, mais aussi une recrudescence de la pauvreté. Certaines catégories de la population - chomeurs,
réfugiés ou minorités ethniques - sont particuliérement exposées a l'exclusion et, dans certains pays,
vivent pratiquement en colonies de squatters.

Le Comité s'efforcera :

- D'encourager les activités et I'échange d'expériences concernant la fourniture de logements a
faible loyer et les programmes de construction et de modernisation des logements sociaux;

- D'encourager les politiques de planification urbaine visant a empécher la formation
de ghettos et a promouvoir la sécurité, notamment celle des enfants, des femmes et des
personnes appartenant a des minorités ethniques;

- De favoriser la préservation des cultures des minorités ethniques dans la planification du
développement et la reconstruction des établissements humains;

- De promouvoir des politiques et des recommandations concernant la protection juridique des
locataires et des sous-locataires appartenant a des minorités ethniques ou a faible revenu;

- De susciter la création d'un systéme d'enregistrement de la propriété fonciere, de l'utilisation
et de la valeur des sols, afin d'assurer a tous les groupes ethniques une protection égale
devant la loi.

Mission 4 : Promouvoir l'introduction de réformes fondées sur le marché dans les secteurs du
logement et de l'urbanisme

Depuis le début des années 90, les pays d'Europe centrale et orientale et de la CEI ont progressé de
fagon remarquable d'une économie a planification centrale a un systéme fondé sur 1'économie de marché.
Ces bouleversements sont a l'origine d'un tournant dans le domaine de la planification régionale et de
I'urbanisme, de la construction et de la modernisation des logements. Ils ont également mis en lumiére les
possibilités et les limites de I'action commune des autorités nationales, régionales et locales.
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Le secteur du logement fait partie intégrante de I'économie de marché. Aussi, I'amélioration des
performances de ce secteur est, pour plusieurs raisons, un facteur important du succés du processus de
transition en cours dans les pays d'Europe centrale et orientale. Par ailleurs, ces pays doivent clairement
fournir des logements décents et une protection sociale suffisante aux ménages les plus démunis. Outre
son role social, le secteur du logement peut étre un moteur de la croissance économique et une source
importante d'emplois. Pour cela, les gouvernements doivent mener une action adaptée s'appuyant sur une
réforme générale cohérente de la politique du logement et mettre en place un cadre adapté aux activités du
secteur privé. Ils doivent également faire face aux conséquences des privatisations de masse, dont un des
résultats a été l'apparition d'un mélange complexe de propriété publique et de propriété privée, avec, dans
un méme immeuble, des logements occupés par leurs propriétaires et d'autres en location, ce qui peut
poser des problémes de gestion.

Apres l'effondrement du systéme de planification centralisée de développement économique et
d'aménagement du territoire, I'urbanisme et I'aménagement de l'espace ont, dans un premier temps, été
négligés. Au cours des derniéres années cependant, la plupart des pays en transition ont commencé a
adopter des législations et a mettre en place des structures institutionnelles en matiére d'urbanisme et
d'aménagement du territoire. Toutefois, le cadre juridique et institutionnel est encore incomplet.
Au niveau local, trois grands problémes se posent : a) la fragmentation du processus de planification; b) le
mode de prise de décisions, c'est-a-dire au coup par coup, sans préparation administrative ni planification
stratégique; et ¢) le manque de spécialistes et de moyens financiers au sein des municipalités.

Le Comité encouragera :

- La fourniture d'une assistance aux gouvernements et aux organismes et institutions nationaux
compétents pour les aider a évaluer et, si nécessaire, réorienter leur politique du logement de
fagon a éliminer les goulets d'étranglement et a élaborer des stratégies a long terme;

- La mise en place d'un cadre juridique, €économique et institutionnel favorable aux
investissements publics et privés dans le secteur du logement et a la définition des priorités
d'action du secteur public et du secteur privé;

- La fourniture, dans le cadre général de l'aide a la réforme de l'administration publique, d'une
aide a la formation du personnel des municipalités, notamment dans le domaine de la gestion et
de la planification;

- La fourniture aux pouvoirs publics des pays en transition de conseils et d'une assistance en
matiére d'aménagement du territoire, de structures institutionnelles et de mise au point
d'instruments concrets dans les domaines de 1'aménagement du territoire, des transports locaux,
du cadastre et de la fiscalité;

- L'appui a I'élaboration de politiques et programmes nationaux du logement (y compris les
activités d'auto-assistance) visant concrétement a fournir des logements décents aux plus
démunis et aux réfugiés;

- La fourniture d'une aide pour la réforme de la 1égislation relative a 'aménagement du territoire
et a I'urbanisme;

- L'élaboration de directives et de recommandations concrétes concernant la législation,
l'organisation, le financement et la gestion des copropriétés;

- L'échange des données d'expérience et la formulation de recommandations concernant le
développement du secteur bancaire et plus particuliérement des préts immobiliers, des préts a la
construction pour les promoteurs, des avances pour les constructeurs et des préts pour les
ménages.
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Mission 5 : Améliorer les marchés fonciers et immobiliers et garantir les droits en matiére de biens
fonciers

Les pays qui jouissent d'une stabilité interne et se sont dotés d'un systéme d'économie de marché
reconnaissent que cette situation a, dans une large mesure, été rendue possible par un dispositif efficace
d'enregistrement des droits liés a la propriété foncicre privée et par un systéme peu onéreux de mutation
des biens immobiliers. Des mécanismes efficaces d'administration des biens fonciers et d'information sur
ce type de biens sont essentiels a toute politique de gestion des sols, de planification urbaine et régionale,
du logement, bancaire, fiscale, agricole et environnementale.

Face aux progres des technologies de l'information et a la mondialisation, tous les pays a économie
de marché dans la région de la CEE sont amenés a moderniser leurs systémes traditionnels de cadastre et
d'enregistrement des biens fonciers. De telles réformes sont nécessaires pour améliorer les services aux
usagers, accroitre la participation du secteur privé et étre en mesure de disposer de données fiables au
moment opportun.

Pour faciliter le passage a 1'économie de marché, les pays d'Europe centrale et orientale sont en
train de mettre en place des systémes d'enregistrement des biens fonciers garantissant les droits de
propriété fonciére et immobiliére. Les retards en matiere d'enregistrement de ces droits constituent un
obstacle majeur au développement du marché du logement et de l'immobilier, en particulier dans les
zones urbaines des pays concernés.

Le Comité encouragera :

- L'¢laboration de directives et de dispositions législatives types portant sur les principaux
¢léments de la gestion des biens fonciers (droits de propriété immobiliere; enregistrement des
biens immobiliers; hypothéques; transferts de propriété; restrictions relatives a l'utilisation des
sols, etc.);

- L'échange d'informations concernant l'administration des biens fonciers (formation et évaluation
du patrimoine immobilier);

- La fourniture de conseils d'ordre général sur le renforcement des capacités d'organisation, de
gestion et institutionnelles (aspects institutionnels et gestion, réduction des cofits; formation de
spécialistes; participation des citoyens, etc.);

- L'appui aux activités relatives a I'administration des biens fonciers des organismes donateurs et
préteurs (Banque mondiale, Union européenne, USAID, etc.) et la coopération avec ces

organismes;

- La fourniture d'une assistance technique et spécialisée aux pays dans le besoin.
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BBEJEHHE

2000 rog sBUAETCS YHUKAIBHBIM W CHMBOJIMYECKMM MOMEHTOM ISl TOCYJapCTB - HJICHOB
EBpomeiickoii s3xoroMuueckoit komuccnu (EQK) ¢ Touku 3peHus BEIpaOOTKH U MOATBEPKICHUS BUICHUS
pomu EDK m macmraboB ee medarenbHOCTH B HOBOHM ape. Hactosmias Crtparerus oTpakaeT MHEHHS
NpaBUTENLCTB CTpaH - wieHoB EDK o Tom, 4TO ycrnoBHs >KM3HM M NpOOJEMBl B TOpOJax HOCST
KOMIUIEKCHBI XapakTep W [OJDKHBI paccMaTpuBaThCs B Ooliee IIUPOKOM KOHTEKCTE COLHATBHO-
9KOHOMHYECKOTO pa3BUTHA. VX Henb3s BBIWICHHTh W3 OOIIETO HAMOHAIBFHOTO M MEXIYyHapOIHOTO
KOHTEKCTa COLUATBLHO-3KOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHSA, OXPaHbl OKPYKAIOIMIEH cpellbl, MOAAep KaHUsI MUpa U
0e301acHOCTH.

Crparerus npecieayeT caeayoLie Heln:

a) obecneuumn npusrarue BaXXHOro 3Ha4YCHUA CCKTOPAa HACCICHHBIX ITYHKTOB AJI COLIUAJIBHOTO,
SKOHOMHYECKOTO M DKOJIOTHYECKH O€30I1acHOro Pa3BUTUAA,

b) noowpams NEMOKpPaTHYECKOE YIIPABICHHWE B PETHOHE IIyTeM COICWCTBHUS y4YacTHIO
OOIIECTBEHHOCTH B MpOLECCEe IPUHATUS PELICHUM, YKpeIUIEHHsS IIOTEHIIMana MECTHBIX OPraHoB U
HENPaBUTENbCTBEHHBIX OPTaHU3ALNH, CO3aHH OCHOB JIJIs1 KOHCTPYKTHBHOTO yYacCTHsI YACTHOTO CEKTOpa
U OIpe/EICHHUs] HOBOM POJIM LEHTPAJIBHOTO NIPABUTEINIBCTBA;

C)  YKpenisims TPEACTABICHHWE O TOM, YTO Pa3BUTHUE TOPOJOB U CEIHCKUX PANOHOB SBISACTCA
BaXKHOM COCTaBHOM YacThIO HAIMOHAIBHON 3KOHOMHUKH. Takoe pa3BUTHE CO3ACT WHBECTULIMOHHBIC
BO3MOXKHOCTH M TMIPEICTaBISIET COOOW 3HAYMTEIBHBIN IMOTCHIMAT [UIS OKWBJICHHS HAIMOHAIBHOMN
9KOHOMUKH;

d) obecneyusamv rapaHTUU TpaB COOCTBEHHOCTH Ha 3€MJII0, MHBECTHULIMH W IPYyTUX IIpaB
YacTHBIX JIMI M IyOJWYHBIX IIpaB Ha HEIB)KUMOE HMYLIECTBO M OKasblBaTh COJEHcCTBUE
TEPPUTOPHATIEHO-IIPOCTPAHCTBEHHOMY IIJTAHUPOBAHHUIO U PALIMOHAILHOMY HCIIONB30BAHUIO OKpYXKAroIen
CpeJbl TOCPEACTBOM CO3JaHMsI ¥ MOJIEPHU3ALINHN CUCTEM 3€MIIEYCTPOMCTBA;

€) cnocobcmeosams MPOABUKEHHUIO IO BCEM TaKUM OCHOBHBIM CTPAaTErHUECKUM HaIpaBICHUSIM
nestenbHocTH EDK, kak ycroifumBoe pa3BUTHE, Y4eT TCHICPHOW NpPOOJIEMATHUKH, YJCIICHHE 0CO00ro
BHUMAaHMsI CTpaHaM C NePeX0HONH SKOHOMHUKOM U MPUBIICYCHUE JACIOBBIX KPYTOB, KaK 3TO OMpEIeNIeHO B
ITmane neiicteuit EDK, yrBepx)aeraroM B 1997 roxy.

B ocnoBe Crparerun nexat nojoxenns [loBectku nus Xaburat u [loBectku nasg Ha XXI Bek, mpu
3TOM 0co00¢ BHHMAHHE YIEISICTCS BOIMPOCAM, MPEICTABIMIONIAM OOIMMA WHTEpEC IT BCEX CTpPaH
permona EDK u BBBBBIBAIOIIMM y HHUX 03a004eHHOCTh. B CTpaTernm Haliu CBOE OTPAXEHHUE OIIBIT,
MOTPEOHOCTH W TOAXOJIbI, BBISBHUBIIUECS B XOJE MATUACCATUICTHETO COTPYJHUYECTBA B paMKax
Komurera EDK no HaceneHHBIM TyHKTaM.

[Ipennonaraercs, uro Crpaterust craner pykoBoiacTBoM misa Komwurera EDK mo HaceneHHBIM
MyHKTaM B JeJlie Pa3pa0OTKH M HEMPEepPHIBHOW afanTalud €ro Mporpammbl paboThl Ha TEpBBIE MATh-
JIECATH JIET HOBOTO ThICsUeneTrus. CTparerus MOXeT oKa3aThes mose3Hou mis EDK mpu ompenenennn
obnacTeil KOHKPETHONW KOMICTCHIIMM B pealid3alliil 3aJad CICAYIOMIer0 THICSYENeTHs B 00JacTH
Pa3BUTHs HACEJICHHBIX IYHKTOB MOCPEACTBOM HCIIOJIB30BAaHUSI KOMILJIEKCHOTO IMOAXO0JAA, COYETAOIIETO
OXpaHy OKpY’)Karolled cpelibl, SKOHOMHKY, 3€MJIEyCTPOMCTBO, y4acTHE TpaxaaH, WHBECTHULIMOHHbBIE
BO3MOXXHOCTH ¥ BOMPOCHI COITMAIBHOW TIOJUTHKH, HA OCHOBE OIBITa, HakomieHHOTo EOJK.
OpnHoBpeMeHHO naHHas CTparerus HarlelieHa Ha TO, YTOOBI 00ECIeUUTh SIMHCTBO B JesiTenbHocTH EDK
U IPYTUX MEXTYHAPOTHBIX OpTraHU3aIliid U TIO3BOJIUTH N30€XKaTh AyOIMPOBaHUS X PaOOTHI.
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Hnsa ocymectBnenust Hactosameil Crtparerun Komurer u npasutensctBa ctpad EQK O6yayT urpath
BEAYILYIO POJIb B Aejie O0beANHEHHS Pa3IMYHBIX YYaCTHHKOB IIpoIecca Pa3BUTUSI HACEICHHBIX ITyHKTOB
Ha OCHOBE WX JKEJIaHWS W TOTOBHOCTH OOCYKIaTh OOIIKE BOIPOCHL. B MHTepecax MOBHIIICHUS KauyecTBa
KU3HM B TocydapcrBax - wieHax EODK Komwurer cumrtaeT cBoedl 00sS3aHHOCTBIO pa3BUBATH
COTPYIHHUYECTBO MEXIy HEHTPAIbHBIMH IMPAaBUTEIHCTBAMU, MECTHBIMH OpPTaHaMH BIIACTH, AEJIOBBIMHU
kpyramu u HIIO. C stoii menpto Komurer Oyner paciiupsTh CBOE COTPYAHHYECTBO, B YACTHOCTH, C
KOHCYIBTATHBHO#M CETHIO MO BOIPOCAM YHPABJICHHS XKHUIMIIHEIM (OHIOM M TOPOJACKHM XO3SHCTBOM .

*

KoncynpratuBHas cets Obl1a cozgana B 1997 rogy. Ona siBiseTCS HE3aBUCUMOI U BKIIIOYAET B ce0s IKCIIEPTOB U3
gacTHOTO cektopa, HIIO 1 MECTHBIX OpTaHOB BIIACTH.
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I. JAEATEJBHOCTD E3K 110 YJIYUIIEHNIO KAYECTBA )KU3HU B
HACEJIEHHBIX ITYHKTAX

Pernon EDK xapakTtepusyercs HEKOTOPHIMM NpU3HAKaMHU, KoTopsle npeBpamiaioT Komurer EQK
[0 HACEeIEHHBIM IYHKTaM B IpPEKpacHbli (OopyM Uil NMPOBEACHUS CPaBHUTEIBHBIX HCCIIEJIOBaHUH,
pa3paboTKH MHONWUTHKH, aHaIW3a M OOMEHa HAESIMHU II0 BOIPOCAM TOPOJCKOTO U TEPPUTOPUATIBHO-
MIPOCTPAHCTBEHHOTO  Pa3BUTHA. OTOT PpErHoH HuMeeT [aBHIOK OOraTyl0 MCTOPHIO pa3BUTHA,
XapaKTEpHU3yeTCs pPa3jIMYHbBIMU IIPAaBOBBIMH M aJIMUHUCTPATHUBHBIMM TPAJULHSIMM, S3BIKAMH H
KyJIbTypaMu. B HeMm mpokuBaeT BBHICOKOOOpa30BaHHOE HACEIEHHE, M MHOTHE CTPaHbl 3TOTO0 PETHOHA
uMerT 3((EeKTHUBHbIE OpPraHbl MECTHOI'O CaMOYNPABICHHUS MU JIEMOKPATUYECKUE CTPYKTYPBI, KOTOpDbIE
OIMPAIOTCS] HA MHOTONIAPTUMHBIE CUCTEMBI U NapJaMEHTCKOE MPEICTaBUTENLCTBO. lIpucyniee naHHOMY
peruoHy pasHooOpasue, BhITEKaIoIIee He TOJIBKO M3 HaJW4Ms B HEM OOJBIIMX M MAaJbIX CTpPaH, HO U U3
Ooratoro pasHooOpasus ero cyOpernoHoB ¢ reorpaduyeckoil, STHUUECKON U KyJIbTypHOH TOYEK 3pEHus,
npeBpamaet peruod EDK B mpekpacHbIif HCTOYHUK OIBITA ¥ BIOXHOBEHHS.

Pabora Komurera EJK mo HacenmeHHBIM IMyHKTaM M €ro BCIIOMOTATENLHBIX OPTaHOB 3MKAETCS Ha
npo4Hoil ocHoBe. Yke moutu S50 mer KomuteT mocBdilaer OCHOBHYIO 4acTh CBOMX €XETrOJIHBIX CECCUU
BCEOOBEMITIONIEMY PACCMOTPEHHUIO TEKYIIUX TEHACHIIUN U TOJIUTUKHA B O0JIACTH JKUJIbsI, CTPOUTEIILCTBA U
ruranupoBanus. HauwHas ¢ 1958 rona oH perynspHO MyOJIMKyeT CTAaTHCTUYECKHE JaHHBIE IPAKTHISCKU
10 BCEM E€BPOIIECHCKUM CTpaHaM B Edwceco0HOM Oioniemene HCUNUWHOU U CIMPOUMENbHOU CMAMUCmMUKU
ons Eeponvt u Cesepnoii Amepuxu. llocme BTOpoi MUPOBOH BOWHBI €ro NEATEIHLHOCTH OblLia
COCpEIOTOYCHA B MEPBYIO OYepelb Ha BoccTaHOBIeHWM EBpombl. 3aTem oH pacmmpwmi chepy cBoeit
NESTeILHOCTH, CBSI3aHHOW C O KWJIWIIHBIM CEKTOPOM, M BKJIIOYHMI B CBOK padOTy COIMAIbHO-
9KOHOMHUYECKHE acCHeKThl KIIUIIHON TEMaTHKH ¥ BOMPOCH (PaKTHYECKOTO CIpoca Ha JKWIbE U
JIOJITOCPOYHbIE MOTpeOHOCTH B HeM. Tem cambiM KomuTeT crmocoOCTBOBan pa3pabOTKe KUIHITHOW
MONUTHKN BO MHOTHX TocyaapcTBax-uwieHax. Jlpyroit mpoOnemoit sBisercs QUHAHCHPOBaHUE
JKUJTUIITHOTO CEKTOPA, METOBI M CTIOCOOBI KOTOPOTO M3yJaroTcs HaunHas ¢ 1952 rona.

KomuteT Takke M3ydan B3auMOCBSI3b MEXIYy SKOHOMHUYECKH >KU3HECTIOCOOHBIMH CTPYKTYpaMu
HaCeleHHBIX TYHKTOB W (OpMaMu TOPOACKOW OpraHW3alliil J>KW3HA W WX CONHAIBHBIMH U
MIPUPOJOOXPAHHBIMU XapaKTepUCTUKaMU. TeMaThka pEeKOHCTPYKIMHM TOpOAOB ObUla BKJIIOYEHA B
nporpamMmy padoTsl Komurera B 1961 romy mocie opraHu3aluyl MEpBOTO CHMIIO3MyMa MO 3TOH TeMe.
[lo3gHee TemaTwka MIaHWPOBAHHWS ObLIa pacIIMpeHa W Hadajach pa3paboTKa TaKWX APYTHX TeM, Kak
3eMJIENIOIb30BaHne, (POPMBI TOPOACKOW OpraHW3alMH >KU3HW W IUIOTHOCTh HAacelleHHs B TOpojax,
panoHaNbHOE UCIOJIB30BAHUE TPHUPOAHBIX PECYpPCOB M TOPOJICKHUX 3€JeHBIX 30H, TPAHCIOPT U
rpajoCTPOUTENFHOE MPOeKTUpoBaHue. OIHUM W3 JOJITOCPOYHBIX BOIPOCOB, KOTOPBIM CTaNl MPEIMETOM
aHamM3a B pa3iWYHBIX (OpMax M KOHTEKCTaX, SBISIFOTCS B3aMMOOTHOIIEHHS MEXITy LEHTPaTbHBIM
MIPaBUTEIHCTBOM M OpTraHAMHU MECTHOTO YIIpaBJICHUS.

C yderoM CpOYHOH MOTPEOHOCTH B OKa3aHUU COACHCTBHS Ppa3BUTHIO 3EMIICYCTPOMCTBA
MOCPEICTBOM O0€cIiedeHrsl TapaHTHii COOCTBEHHOCTH, CO3JaHHSA PBHIHKOB HEIBHXHUMOCTH B CTpaHax C
MEPEeXOJHON DSKOHOMHKOW U COBEPIICHCTBOBAHUS CHCTEM pErHCTPAaLlUM 3€MENBHBIX YYacTKOB U
3€MENbHBIX KaIaCTPOB B CTPAHAX C PHIHOYHOM 3KOHOMUKOU B 1996 rony Komurer yupenun Coemianue
JIOJDKHOCTHBIX JIMI] TI0 BOIpocaMm 3emiieycTpoiictBa. B 1999 romy CoBemranue CTano MOCTOSHHBIM
pabourM OpraHoM 0] Ha3BaHHeM: Pabouas rpyrma mo Bonpocam 3eMJIeyCTPOHCTBRA.

3a mocaeaHue IeCATh JeT TeMaTHKa M 