Premiére partie _

DIRECTIVES SURLA SURVEILLANCE ET L’EVALUATION
DE LA QUALITE DE L’EAU DES COURS D’EAU- TRANSFRONTIERES

etablles parl ’eqmpe spéciale de la surveillance et de l’evalmztwn, ayant les Pays-Bas pour pays chef de file
et adoptées par le Comité des politiques de Penvironnement a sa troisiéme session, en mai 1996

-1 — RECOMMANDATIONS-GENERALES

souterraines, - tes lacs et. les estuaires, seront ¢établies
Drochamement par 1’ qulpe specm]e de la CEE’.

La Convenuon sur la protectlon et luuhsation des
cours d’eau transfrontiéres et des lacs internationaux
(Helsinki, 1992) traite, notamment, de la surveillance et
de I’évaluation des eaux transfrontigres, de I’évaluation
de D'efficacité des mesures prises pour prévenir, maf-
triser et réduire 'impact transfrontiére, de I'échange
d’informations entre Etats riverains et. de la commiu-
nication au public des résultats des prélévements
d’échantillons -d’eau et d’effluents. Aux termes de Ia
Convention, les parties riverajnes doivent également
harmoniser les régles relatives 4 I’établissement et.
I’application des programmes de surveillance, notam-
ment des systtmes et dispositifs de mesure, des tech-
niques d’apalyse et des méthodes de traifement et
d’évaluation des données.

Ces directives v1sent a alder les gouvemements des

Vrpays de 1a CEE et les organes communs (par exemple les

agences de bassin) & mettre au point et 2 appliquer des
procédures pour surveiller et éva.luer I’état des eaux
transfrontigres dans leur région’. Elles sont destinées

ceux qui, dans les ministéres et les organismes respon-
sables -de la protection de lenvironnement et des
ressources en ean, décident de la politique & suivre et
a tous ceux qui sont chargés d’organiser la surveillance
et I’évaluation des eaux transfrontieres..

Ces direcﬁves ont un caractére stratégique pluidt que
technlque Elles concernent les cours d’ean transfron-

__titres, Des directives sur la surveillance et Pévaluation

d’autres types d’eaux transfrontiéres, telles que les eaux

I Dans les Directives, le terme « région » désigne — sauf indi-
cation contrdire (par exemple la région de la CEE) — une zone
géographique qui eouvre an moins un bassm transfrontitre.

2Pour les détails techmques, il convient de consulter leg tapports
de base établis par Iéquipe spéciale ainsi que les principaux ouvrages
internationavx et les guides consacrés aux pratxques suivies en

mauére de survmllance ct d’évaluatlon (:mnexe I)

L’accent est mis surtout sur Ia surveillance et l’éva-
luation de la qualité de I’eau des cours d’eau trans-
frontigres. Les aspects quantitatifs sont également pris
en considération lorsque cela est utile pour évaluer la
‘qualité. de I'ean et les fonctions écolog1ques du bassm
_hydrographlque .

Les Directives seront réexaminées au terme d’une

période de-trois ans sur la base de I’expérience acquise

“dans Jeur apphcatlon a divers bassins fluviaux transfron-
tieres de la région de la CEE. Les résultats de ce projet
pilote serviront aussi & illustrer leur application.

Gestion des bassins hydrographiques

Daris la Convention, la gestion des cours d’eau
transfrontidres est envisagée fondamentalement dans

~1*optique- do-bassin-hydrographique vu que les questions

-touchant la-pellution des eaux transfrontiéres, la qualité
écologique de ces caux et les aspects*quanmaufs ‘corres-

pondants sont communes a tous.les pays.riverains, Les

objectifs, les programmes et les_:mesures devraient étre
définis conjointement. Les activités de surveillance
et d’évaluation destinées & fournir des informations
‘pérfinénies et fiables & l’appui dela gestion des bassins
hydrographiques devraient &tre menées 4 bien avec la
participation de tous les pays riverains:

3 L’équipe spéciale CEE de la surveillance et de Iévaluation a pour—
chef de file les Pays-Bas. Pour élaborer les Directives, elle était
composée d’experts désignés par les gouvernements des pays
suivants : Allemagne, Autriche, Bulgarie, Croatie, Estonie, Fédération
___ de Russie, Finlande, Hongrie, Lettonie, Pays-Bas, Pologne, Portugal,
République tch2que, Roumanie, Slovaquie, Slovénie et Ukraine. Le
secrétariat de la CEE lui a prété son concours. Un représentant de
I'Organisation météorologiqie miondidlé (OMM) a également parti-
‘cip€ auX activités de 1" équipe spéciale.




Protection des eaux transfrontiéres

Milieu estuarien et milieu marin d’aval

Le bassin d’un fleuve est réputé englober la partie de’

|

l_ I'estuaire qui est soumise a I'influence des marées et o
!‘ les problémes d’alluvionnement sont souvent prépon-
i dérants. Vu les interactions considérables entre Ies cours
d’eau et les mers dans lesquelles ils se jettent, une har-
monisation des démarches suivies pour surveiller et éva-
luer les cours d’eau ef de celles adoptées en vertu des
. conventions relatives aux mers est indispensable, -
-Approche intégrée

d’un cours d’eau et des utilisations qui en sont faites par
I’homme, des principaux problémes qui §’y posent (voir
tableau 1 et chap. IT) et des relations de causalité entre

les problémes et les utilisations, ¢’est avant tout qu'un

47 Trowrs d'eau n'est pas gimplement URe Tnasse d’&ai; T
faudrait donc évaluer-la qualité du cours-d’eau-defago
i intégrée, sur la base de criféres qui tiennent compte no-
tamment de la qualité de ’eau et de la quantité d’eau né-
cessaires pour les différents usages que ’homme en fait
ainsi que pour la flore et la faune. Il importe de procéder
4 une analyse et & une évaluation systématiques de la
qualité¢ de {’eau, des régimes d’écoulement et des ni-
veaux de I’eau, des habitats, des communautés biologi-

ques et des sources et du devenir des polluants et

I I - : . . . o E . B s N
l | - Ce qu’enseigne I'étude du fonctionnement écologique
I

d’établir des bilans-matigres afin de fournir des informa-
tions fiables.

Cycle de surveillance .. . -

Le processus de surveillance et d’évaluation doit étre

-.considéré avant tout comme une suite d’activités lides

entre elles qui débutent par la définition des besoins
d’information et s’ach&vent par I’exploitation des infor-

.mations obtenues. Ce cycle d’activités est présenté dans
" lafigure 1. : S = co LB

Les activités & entreprendre successivement au cours
de ce cycle de surveillance devraient &tre- détermindes et
congues en fonction des informations & obtenir ainsi que
de la phase précédente du processus. Pour élaborer les
programmes de surveillance et d’évaluation des bassins
hydrographiques, les pays riverains devrajent étudier

- conjointernent toutes les étapes du cycle de surveillance.

L’évalnation des informations obtenues peut mettre

en évidence de nouveaux besoins d'information. ou

n

conduire & une redéfinition de ces besoins, entrainant

ainsi le démarrage d’une nouvelle série d’activités, Le

processus de surveillance s’en trouvera amélioré. Cela
devrait contribuer & promouvoir l'un des principanx
objectifs. de la plupart des programmes de surveillance
qui est de. déterminer avec précision I*évolution & leng

" “terme des caractéristiques des cours d’eau.

FiGURE - ]

Le cycle de survei]!anéé_ 3
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EVALUATION DE LA QUALITE DE L’EAU :

Evaluation des caractensthues physiques, chimiques et biologiques de 1’eau du point de vue de sa-
gualité patorelle;“de’ ses effets sur I’homme~et des utilisations prévues, en particulier des utilisdtions ~
suscepnbles d’avmr des mc1dences sur la santé de 1'homme et sur _celle dc lécosystémc aquathuc )

- Jui-méme. - G

3 SURVEILLANCE DELA QUALITE DE L’EAU :

. Collecte d’mformatlons en des points déterminés et & intervalles réguliers en vne de fournir les don—
nées i partir desquelles on pourra déterminer 1°¢tat actuel de I'ean, degaucr des tendances, ete.”

ETUDE :

Programme intensif de durée-déterminée visant 3 mesurer et 3 évaluer Ia qualité du milieu aql';'atic'luc
"2 des fins précises et A rendre compte des résultats obtenus.

.(Selon Chapman, D. [Ed.], 1992, Voir annexe I, référence n° 16.)

Programmes nationaux

“—Sources d’information ——

. K o SR Les résultats des programmes nationaux de surveil-
Les informations nécessaires pour la gestion des bas-  Jance exécutés sous la responsabilité des gouvernements.

sins hydrographiques peuvent &tre obtenues auprés de  pationaux constitueront les principales sources d’infor-

sources primadires telles que les programmes de sur-  mation dans le cadre de la Convention. S )

veillance; les calculs et les prewsmns établis au moyen o ' :

de-modeles et de systdmes experts et auprés d’autres : Ce e

sources (par exemple les bases de données) contenant- . Révision des Direcn'ves
des informations de caractére statistique ou administratif o
(voir la figure 2), Pour des raisons d’économie et Les organes subsidiaires créés par l’Organe exécutif
d’efficacité il est préférable de combmer ces d1fferentes de ]a Convention devraient évaluer et, si néccssa.lre réV1-
sources d’information. . . : - ser ces directives  intervalles reguhers o

""" FIGURE 2.

Principales sources d’information




Pi'otgcﬁo_n des eanx transfrontieres
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Plan des Directives

Le plan des Directives a été établi en fonction du cycle. .

Fonctions, problemes, presszons et objectifs

Les pays riveraing do1vent determmer individuelle-

de surveillance -(voir la figure- 1). Toutefois, vu le-carae- - - ment-et définir collectivement :

tere stratégique des Directives, on a accordé beaucoup
d’attention’ aux premigres étapes du processus, notam-
ment anx besoins d’information et aux stratégies de

surveillance et d’évaluation .(chap. II, IIf et.IV)..Les

questions touchant la conception des réseaux, la collecte
d’échantillions et 'les” analyses de laboratoire seront
traitées plus en détail dans le chapitre IV consacré anx
programmes” dé surveillance. Pour la méme raison, les
dispositions relatives auo- traitement et a I'analyse des
données, & la communication de rapports et a I'utilisation

des informations sont regroupées dans le chapn:re VI

consacré i la gestion des données.
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Gestion de [ ’ead

Le besoin d’informations devrait procéder des élé-
ments essentiels & prendre en considération aux fins de
la gestion des bassins hydrographiques et de I'ntilisation

effective des informations dans le cadre du processus™ —

décisionnel. Ces éléments sont les fonctions/utilisations

du cours d’eau, les problémes et les pressions (menaces)

et les. incidences des mesures prises sur le’ fonction-
nement global du bassin hydrographique. Les éléments
essentiels de la gestion de 1’eau et leurs interactions sont
présentés dans la figure 3.

Gantien
de 'sau

FlGURE 3

Eléments essentiels de 1a gestion de l’eau

Fonctionslutilisation

Problémes -Mesures

menaces————

" a) Les utilisations spécifiques du bassin hydrographi-

“"que par I'homme et sa fonction écologique;

b) Les problémes qui ont un impact sur les utilisa-

tions du-cours-d’eau-par-lI*hemme-et sur-sa fonction éco-

logique (voir le tablean 1);

c) Les pressions existantes “et futures. qui sont &
I’origine des problémes;.

d) Le rapport entre 1’état du bassin hydrographique et

le fonctionnemerit des masses d’eau: receptnces (réser-

voirs, lacs, estuaires, mers);

e) Les objectifs quantifiés (par exe:ﬁple des'objectifs

- L BL— msf—de qualité de I'ean ou des objectifs de réduction de la

pollution arrétés d'un commnn accerd)-&-atteindre en
matiére de gestion dans un délai déterminé,

Cette définition précise des utilisations du cours d’ean
par I’homme et de sa fonction écologique et la mise en
évidence des pressions, des problémes et -des objectifs
devraient tenir compte de tous les aspects qualitatifs et
quantltatlfs dela gestlon da bassm hydrograph1que

Problemes propres au bassm hydrographzque

Les problemes 4 résoudre et les Ob_]eCtIfS ¥ attemdre
en matiere de gestion de I’ean aux différents niveaux
(au niveau mondial, au niveau de la région de la CEE, au

niveau du bassin hydrographique, au niveau régional et
2u niveau local) devraient &tre classés par ordre de

priorité car les besoins d’information dépendent dans
une large mesure des problémes et objectifs prioritaires.
Btant donné que, dans la Convention, la gestion de 1'eau
est envisagée essentiellement 3 DIéchelle du bassin
hydrographique, les pays riverains devraient déterminer
les problémes qui sont propres a leur bassin hydragra—

‘ ph1que et 1nd1quer quels sont ceux qui sont prioritaires.

II. — BESOINS D’INFORMATION

. Besoins d’information et objectifs de la surveillance

Basomns
d'information
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6 . . e ¢ - Protection des-eaux transfrontiéres

Dix régles de base pour un programme d’évaluation réussi : -

1. T faut d’abord définir les objectifs et puis adapter le programme en conséquence et non faire
'inverse (comme cela a été souvent le cas dans e passé lorsque.l’on.. a entrepris des activités de
SUFVETIIARCE T | objectifs multiples). Il faut ensuite obtenir un concours financier adéquat

2. Le type et la nature de fa masse d’ean, en particulier la variabilité spatiale et tempore]le dans
I’ensemble de la masse d’eau, dmvcnt &tre parfaitement connus (le plus souvent grace a des
études prchmlnalrcs)

3. Il faut chmsxr ]es milieux appropnes (eau particules, biote).

4. Les variables, le type d’échantillon, la fréquence des prélevements et Ies pomts de prélévement
deivent étre choisis avec soin compte tenu des objectifs.

5. 1l faut choisir le matériel d*analyse utilisé sur le terrain et Jes appareﬂs de laboratolre. en fonc-
tion des objectifs et non I’inverse. .

6. Un programme de traitement des données complet et pratique doit &tre mis sur pied.

"7, Lasurveillance de Ia qualité du milieu aquauque doit aller de | pmr avec la surveillance hydrolo-
gique appropriée,

B La qoalité des donnécs aux fins de I' analyse doit Btre perlodlquemem vérifiée au moyen des
controles internes et externcs —

9. I faudrait commumquer anx responsables non pas une simple liste de variables-aveclearston-— 7
centrations, mais des données interprétées et évaludes par des experts, assorties de- TECOMUNAn-
dations pertinentes concernant les mesures A prendre en matigre de gestion.

10. Le programme doit &tre périodiquement évalué, surtout si la situation générale ou une influence
particuliére s’exercant sur I'environnement s’est modifige, soit de fagon naturelle, soit par suite
de mesures prises dans le bassin versant,

Source : Meybeck et al, Voir la référence n® 16 (D. Chapman [Ed.]) 4 I"annexe 1.

L’étape la plus délicate dans le processus d’élabo-

ration d’un programme de surveillance réussi, bien adap-

té¢ et d'un bon rapport coiit-efficacité est celle qui
consiste &
d’information et les objectifs du programme de sur-
veillance. Les besoins d’information et les objectifs de

- la surveillance doivent étre définis de fagon suffisam-
- ment-précise pour-que-1’on puisse en déduire-les critéres

a appliquer pour concevoir les divers éléments du
systéme d’information.

Rdile de Pinformation

Une information pertinente et 'accés du public ‘&

Iinformation sont des conditions préalables nécessaires

a 'application et au respect de la Convention. Aprés

des données, mais aussi des informations. Vu que, dans
le passé de nombreux programmes de surveillance ont

- il convient d’accorder une attention partrcuhere au

produit final des activités de surveillance, & savoir
I'information.

Besoins d’information par probléme

11 faudrait articuler Ies besoins d’information aux fins
de I"'évaluation des utilisations durables de I'eau et du

définir clairement et & spécifier les besoins

--——£té frappés du méme-syndrome, « c’est-a-dire qu'ils ont .
fourni beaucoup de données mais peu d’informations », . -

fonctionnement ecologlque des cours d’eau en fonction

..des problgmes, des pressmns et des mesures de gestion

de 1’ean, Pour pouvoir déterminer correclement_les

de préoccupation et les processus décisionnels des
utilisateurs soient définis & Pavance,
- Objectifs de la surveillance”

Les objectifs de la surveillance déconlent des é&lé-
ments. . essentiels de la gestion des. bassins hydro-
graphiques et des questions d’intérét pubh'c Pour les

effluents comme pour les cours d’eau, les principaux ob-
. jectifs des programmes de survelllance sont les suwants o

-~ &) Evalucr 1état du bassin hydrographaque en-effec-
tuant "des essais périodiques . pour déterminer si les -
normes sont-respectées: T faudrait définir-des normes
pour les diverses utilisations du cours d’eau par I’homme
et fixer des objectifs pour permettre au bassin hydro-

‘tout, la surveillance. 4 pour but de fournir nen seulement . graphique d’assumer sa fonction écologique;

b) Effectuer des essais pour déterminer si les condi-
tions énoncées dans les autorisations de rejet sont bien
respectées ou-pour taxer les rejets;

c) Vérifier I'efficacité des stratégies de lutte contre
la pollution en indiquant & dégré d’apphcatmn des
mesures, en décelant I’évolution des concentrations et

des’ charges sur la longue période et en monirant dans

- queﬂe mesure les objectifs visés ont été atteints;

d) Donner rapidement I’alerte en cas de pollution
acc1dentelle afin de proteger les ut111sat10ns de l'eau
prévues; - - -

e) Cerner. et comprendre_les. _problemes de quahte

be:soms d’information, 1l imporie surtout que-les- sujets -

~de-L’ean-gréce- 4 des recherches approfondies dans le
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- Bonne ou mauvaise qualité de I’ean

La concentration d*une substance chimique dissoute dans I'eau peut indiquer que I'eau est de bonne
" ou de mauvaise qualit€ selon I'usage auquel elle ést destinée. Par e:’ccmplc dans Te cas du bore, une con- -
centration.de deux parties par miflion dans un cours d’eau peut n’avoir aucune incidence sur les utilisa-
 tions actuelles du cours d’eau et on pourrait considérer que les eaux de ce dernier sont-de bonne galité.
: Toutefois, si, par 1a suite, cette eau doit &tre vtilisée régulizrement pour irriguer certaines cultures hortico-
les, 1a concentration de bore sera trop €levée et on pourra alors considérer que 1'eau est de rhauvaise qua-
“lité {ce'sera certainéinéiit 1’avis de 1’horticultei.1r) :

: " (Selon'G. B. McRBride, 1986. Voif dnnexe I, référence n° 20. Pour de plus amples informations, Voir « Critéres et objec-
: tifs de qualité de 'eau, dans Protection des ressources en eau ef des ecasysremes aquarrques » (ECE’ENVWAISI

_ .. Nations Unies, New York, 1993.)

cadre d’études portant, par cxcmple sur la presence
de substances toxigues.

“tant ainsi la stratégie dé surveillance &

sont souvent associés A une série de-variables clés, orien-
4 appliquer a
I’égard de tel ou tel probléme.

I sagit surtout, lorsquc Ton énonce 'un de ces

——objectifs; ~de-"bien—préeiser — pourquﬁl—{par»exemplef

pour quel processus décisionnel) I’information est néces-
saire. L’usage que 1'on entend faire de I'information (son
objet) .et Pimpératif de gestion correspondant (par
exemple- la protection d’une utilisation particulicre)
devraient aussi apparaitre clairement.

~Spécification des besoins d’information. ~_

Il "i‘rh;:'rzor‘ter de spéciﬁ'er les divers :aSPécts _dé
‘1’1nformat10naobtemr' _ . . '

-~

"a) 11 fandrait “définir des cntercs pour l’evaluatlon
de la qualité de 1’eau. Au lieu d’étre un simple inventaire
de besoins arbitraires, ces critéres devraient déboucher
sur la mise au point d’une stratégie d’évaluation. Les
criteres d’évaluation, définis pour chaque utilisation,
conditionnent le.choix. des. méthodes d’évaluation (par

- exempie éléments i prend:e en considération pour la

fixation de normes, ou critéres pour le choix des condi-

tions justifiant le déclenchement d’une alerte rapide);

- b) Des variables de survcillance appropriées doivent

ete sélectionnées. Celles-ci devraient caractériser suffi-—

samment “bien: Te rejet de - polluants, -représenter- les
fonctions_ et utilisations des. masses. d’eau ou indiquer
les pioblemes de qualité de I'eau et/ou étre utiles- pour
déterminer ’efficacité des mesures; ... .. .

N 1 g5t - nécessaire de quantifier les besoins d’infor-
mation pour évaltiér 1'efficacité de"T'information" obte-
nue, en précisant le degré de détail nécessaire aux fins de
la prise de décisions. Il importe de fixer pour chaque
"~ variable la marge pertinente. Par marge pertinente, il faut

-—““"—entcndreia-fourchette-dﬂﬁfermaﬁons-dent l~ut1hsateur &
besom

— m———— e - v

Tdy Les regles a observer pour la ‘cotimunication de
rapports et la présenitation des informations obtenues
devraient &tre précisées (par exemple v1sua11sat10n degré
d’agregatlon Il‘ldlCBS)

e ] ' Indlcateurs SR

" "L’utilisation d’indicateurs pourrait aider & préciser les

“sont liés & ccrtms problémes. En ‘outre; le§ indicateurs

" Caractére évolutif des besoins d’information et
© continuité de la suyveillance :

Au fur et & mesure du déroulement du programme de
surveillance, les besoins d’information évoluent soit

parce que des faits nouveaux se sont produits dans le

cadre de la gestion de I'eau, soit parce queé cértains

- objectifs ont été atteints, soit emcore parce qu’on a
changé de politique. Les stratégies de - surveillance
" doivent donc souvent étre réaménagées au fil du temps.

Le caractétre dynamigue des besoins -dinformation
oblige 2 repenser (réviser) périodiquement la stratégie
appliquée en la matiére afin d’actualiser le concept. Il ne
faut pas pour autant perdre de viie la nécessité d’une
continuité dans les séries chronologiques de mesure.
Cette continuité est nécessaire pour déceler, sans risque
d’erreur, toute évolution notable des caractéristiques du
bassin hydrographique.

" Objéctifs généraux reconnus

Ftant donné que la Convention fixe des objectifs gé-
néraux tels que la prévention, la maitrise et'la réduction
des charges. de pollution;- on.-pourrait sélectionner. un
groupe restreint de variables par problémeé aux fins de
Pévaluation de I’état-des-cours dean-transtrontieres dans
les pays de.Ja CEE. ... o

IV. — STRATEGIES DE SURVEILLANCE ET
D’EVALUATION

A — Strateg1es generales

I ntroductmn

Une fois les besoins d’information spécifiés, il est
néeessaire de mettre au point des stratégies pour conce-
voir et exéeuter les programmes de siirveillance de fagon
4 obtenir les informations voulues. Les- stratégies défi-

- nissent lamarche & suivre et les critéres 4 -appliquer-pour

mettre sur pied_un_programme _de surveillance bien

-—hesoinsdiinformationsvu-quiiis-sont-quantitatifs. e-quls---congu=-Elles-supposent- donc 1'établissement de réseaux

“desurvéillance reflétant les. besoms d’mformatxon
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biote sont de mieux en mieux ‘connus;’

" “Evolution de la surveillance des substances chimigues

_Quelque 100 000 substances. chimiques sont recensées dans I'Inventaire européen des substances
chm‘uques existant sur le marché (EINECS). Selon toute vraisemblance, plusieurs milliers d’entre elles .
. sont-présentes-dans les bassins hydrographiques. Les concentrations d’une petite partie seulement. de ces
: substances (30 ?1 40) sont périodiqucment' contrilées dansles grands écosystemes aguatiques d’Europe. .

On constate que la surveillance de nouvelles substances chimlques, ét a des concentratlons falbles,
suscite dé plis én pliss d"intéréf et ce pour les faisons suivantes : ‘

e Lenombre de substances chimiques 2 prendre en considération pour I'évaluation des effets, Ta-déli-
vrance d’auforisations et 1a surveillance est en augmentation;

" @ Les effets nocifs que les polluants ont, & des conccntratmns extrémement fmbles, sur la santé et sur lc

e Différentes substances chimiques présentes dans les effluents sont de moins en moins concentrées du
_ faitdela réductlon de la polluuon mdustrlelle etde I’arnél:oratlon de I épurat:on des eaux usees, :

. ”Le nombre de méthodes d’analyse chlmlque et écotox1colootque dlspombles augmente rapldcment

Stratégies
génédrales

_Aprés avoir. formulé des observations _générales dans
la présente section, on examinera plus en détail trois

5

catégories particuliéres, & savoir la surveillance des

cours d’eau dans le milieu ambiant, le systéme d’alerte

rap1de et les effluents. A I'intérieur de la premigre caté-
gorie ' siirveillance des cotirs d’eau” dars. le milieu
ambiant —,-on ‘opérera  une-nouvelle subdivision-afin
de formuler des recommandations sur 1'évaluation di
fonctionnement écologique, I'évaluation de-1a qualité de
’eau pour son utilisation par I'homme et les aspects

quantltatlfs ~de] l—eau e e e e s

. . _Quualité des effluents rejetés

et des masses d "ean receptnces

Les concentrations de nombreuses substances chimi- -+

ques sont en fait mal connues en raison du manque de
méthodes d’analyse et/ou du cofit prohibitif des préle-
vements-d’échantillons. et des analyses. Il.ne_serait donc
pas judicieux en matitre de surveillance de suivre une .

‘démarche fondée uniquement sur la qualité de I’eau dans

le-milieu-ambiant. De -ce -fait,-1’ autorisation- de-rejet de
substances dangereuses constitue un outil essentiel pour

‘la gestion des risques dans le cadre de la lutte contre la
.

obtenue- grice 4" la surveillance des eanx de. surf_ e

pe]lutmn%ies -eaux.-Rar-ailleurs, Vinformation .en. refou

~touchées doit &tre mise 2 proflt pour rat10nallser et rectl—

fier la demarche su1v1c foo o T e

Evaluatmn mtegree reposant sur une. tnple
approche

La politique suivie dans le cadre de.la.lutte contre

""'lifollution des eanux pour prévoir, déceler et limiter

les rejets de polluants dans le bassin hydrographique
récepteur et évaluer la qualité de ’ean des bassins hydro—
graphiques et le fonctionnement ecologlque ‘des” éco-
systémes aquatiques obhge combmer trois. formes de
surveillance : :

a) L’analyse phys1co-ch1m1que de Pean, des mat1ércs

. en suspension, des sedlments et des orgamsmes

b) Les évaluations ecotox1c010g1ques all moyen de
bio-essais et de miéthodes blologlques d’alerte rap1de'

c) Les études blologlques

En combmant études biologiques, bio=essais et ana~
lyses chimiques, on-augmente- les pess1b111tés -d’inter-
“prétation” eni c&_gui ‘Concerne -les ~causes-et- les -effets
(mlheux [eau/sedlments], contamiinants - ét b1odlspom_-
bilité, par exemple). Efoutre; ‘eétte démarche débouche
sur une stratégie de surveillance plus économique et plus
efficace que celle qui consisterait essentiellement a
surveiller un nombre tOl.]_]Ol.II‘S plus grand de substances

chimiques.

Inventaire et investigations préliminaires

Les pays riverains devraient procéder & des inven-
taires et a des études préliminaires avant d’entreprendre.
. des activités de surveillance dans leurs bassins hydro—
" graphiques transfrontieres. Ils -obtiendront ainsi les
informatjons nécessaires .pour mettre sur pied un- pro-
..gramme. de surveillance aussi efficace et efficient que
poss1bIe Les inventaires et études prélimitiaires compor-
tent plusieurs volets :.examen de 1'ensemble des infor-
mations dispenibles-sur le sujet considéré, évaluation de
I’état des sites, dépistage de polluants ou d’effets toxi-

.ques..au_moyen..d études (reposant sur line approche
-séquentielle; voir plus | lom :

témdes visan adetermmer
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" . “Stratégies de surveillance
- Définir v une stratétrte oblige & a faxre des chmx 1mportants

a) Des 1nformat10ns sont-elles déja d1spon1bles auprés d’autres sources (modéles, autres fourms—
seurs de dennées) ou faut-il entreprendre des activités dc survelllance pour-les obtenir 2.

b) Si des activités de surveillance sont nécessalres, un dépistage général.scra-t-.]l suffisant, une
w4 - £tude unique suffira-t-elle, ou un programme de surveillance plus vaste s'impose-t-il 7

) Quelles sont les formes de surveillance les plus. mdlquées compie tenu des donnécs a rccuellhr
pour répondre aux besoins d”information spécifiés 7

HABITAT :

ennchwseme.nt par des nutriments).

Unité écologique dans laquelle 1a composition et le développement des communautés sont déter-
minés par les caraciéristiques abiotiques et biotiques, y compris celles résultant des activités humaines. - -

__COULOIR/CONTINUUM DU COURS D’EAU :

Zonation eco!oalquc des communautés, t tant fonctmnnelle qué structurelle; depuisa source josqu’a-
- -’embouchure,-consécutive.aux .gradients. longltudmaux des facteurs abiotiques déterminants (par exem-
-".ple; largeur et profondeur -du ht du cours d’ean, vxtesse d’ecoulement taille des particules. du-substrat,

Ia variabilité dans le temps et dans I’espace des variables
retenues aux ﬁns du programme de surveﬂlance

Approches sequentzelles

Etant donné que la surveillance de la -qualité , de
I’environnement est entreprise dans plusieurs buts
différents (signaler, contrOler et prévoir notamment)

et que Ies besoins d’information sont extrémement divers

— on pcut avoir besoin. d’indications de caractere
général aussi bien que “de chifffes tiés précis poiir
poser un diagnostic —, le choix de certaines variables
et . méthodes. utilisées (par exemplc les indicateurs

"~ é&cotoxicologiques) dépend aussi des buts poursuivis

¢t des informations nécessaires. Il est recommandé
de procéder par étapes suivant une démarche qui, dans
la plupart des cas, conduira a entreprendre une évalu-

ation générale avant d’effectver des évaluations -de—- e
plus en plus poussées. A la fin de chaque -étape, -il

fandrait déterminer si les informations obtenues sont
suffisantes ou non. Ce type de stratégie qui repose_sur
la réalisation d’essais séquentiels peut finalement débou-
cher sur une diminution des besoins d’information pour

Progressivité

_.__:__,Enf_-_;général, il .est sounhaitable, pour des raisons

d’efficacité et d’économie, de procéder par étapes en
passant, progressivement; de la surveillance la plus géné-
rale et la plus simple 2 une surveillance plus fine et plus
poussée. En outre, dans les pays en développement et
dans lés pays en transition, il est recommandé d’établir
un ordre de priorité dans le temps pour I'introduction de
nouvelles stratégies de surveillance faisant appel & des
~ méthodes a forte intensité de main-d’ceuvre .aussi bien
" qu’a des méthodes & forte intensité technologique. Dans
bien des cas, le manque de données pertinentes, cohé-
rentes et fiables et I’absence de mesures de référence
appropriées.-- auxquellcs on . puisse . se reporter. . pour
mesurer les progrés accomplis font qu' il est raisonnable
de prévoir un échelonnement des activités. - - - -

S - Stratégies dessaisséquentiels =

; 1a poursuite des. activités de surveillance de type courant ‘Examen minutieux de 'ensemble - ——- |-
(v01r Ia figure 4). g , - ~ oo Phasel-oes e oo dcs mfonnauons dxspombles :
! Si les inforniations
''''' | 1 ntégratidiﬁié&’activités de surveillance sont insuffisantes 1
|
? Les besoins d*information inventoriés et spemfles Phase 2 A“:;Z;?;ggl ;;:ﬁ;’;sgzor?;ﬁres
nécessiteront probablement la mise en place de réseaux ol e e .
! de surveillance différents pour atteindre les différents 51 les informations -
’ objectifs du programme de “surveillance. 1’intégration, sont insuffisantes v
I dans-un-souci d’économie-et d’efficacité, des-activités-de :
surveillance aun début du cycle desurveillance peut.. . Phase3 Caractérisation chimigue et
conduire 2 établir-des réseaux . de surveillance surdimen- ' écotaxicologitife poussée. -
sionnés ou au contraire trop restreints. I est donc-recom- S
i mandé de définir une stratégle d’information en fonction - §i 1es fiformations
_J‘ “de” l’objecnf poursuivi ou de I’information recherchée. sgnt_insufﬁsg_l_@_s___ R
T = —:.mﬁ;graﬁen_des-acttv1té5:=deﬁuweﬂlance _peut-f____;;_ e “R eamrches supp} smeTtaer
envisagée aul stade de I’exécution.




cofiteuse que les méthodes d’analyse chimique. Toute-

Cout-eﬂ" cacité

Il fandrait améliorer le rapport cofit-efficacité des
activités de surveillance :

a) En définissant avec précision. les .objectifs .et.. .

les besoins d’information et en mettant sur pied des

_ programmes de survclllance sohdes

b) En combinant surveillance .chimique et surveil-.. ...

lance biologique (avec notamment des bio-essais), ce qui

- peut contribier-a.accroftre tant I’efficacité des activités

de surveillance (relations de causalité) que leur effi-
cience;

10 S - Protection- des eaux transfrontidres - -~ - -

remise en état afin qu’ils retrouvent une quahté £colo-
gique élevée’.

L’évaluation de la qualité écologique qui permet
d’apprécier diréctement 1'« état de santé » des écosysts-
.mes est un . élément essentiel de la _gestion du milien

: aquathue
Ecorégions
TLe fonctlonnement des ecosystemes agquatiques de-
vrait étre envisagé a I’échelle du bassin hydrographique.
Il faudrait tenif pléiiement compte des €corégions (qui
débordent les frontieres nationales) et des écotypes et
retenir la notion de continuum du cours d’eau {couloir).

¢) En appliquant des méthodes biologiques. Selon le

cas, ces méthodes peuvent offrir une solution moins

giques pour_ df’:celer_les_;problém@_s_ngiuppriIh'ﬂnt;pﬁs
“lebesoinde procéder & desanalyses -chimiques pour éta-
blir un diagnostic et remonter 2 la source de la poltution;

d) En utilisant des variables de la toxicité des
mélanges et d’autres variables composites;

e) En choisissant, pour dépister les polluants dans

I'eau, les 3édiments et le biote; de suivre une approche—.-

séquentielle ou de procéder par étapes afin de recueillir
davantage d’informations 3 un moindre cofit. -

B —_ Survelllance des cours d’eau dans le mllleu ;
—ambiant -

=Ta surveillance et 1'évaluation des cours d’eau trans=

frontidres visent & déterminer 1'état effectif des cours
d’ean et les tefidances qui présenterit un intérét pour

~les fonctions qu’ils remplissent et les utilisations qui
en’ sont- faites:~Pour ~qu’elle fournisse -suffisamment

d’informations, la surveillance doit &tre & la fois écolo-
gique, physique et chimique. Aux fins de la surveillance

‘représentatives ‘de la flore et”'de la faune. Parmi les

vatigbles phiysiques fxgurent les _caractéristiqnes du

régime d’écoulement ainsi que les facteurs concernant

‘les habitats, comme la présence de foréts alluviales ou

de” zones. de reprodiction. Les variables chimiques

réniseighent §ur 1"état chimique de I'eau, des matigres -
solides en suspension et des sédiments.

pod— S —_— -

_. 1.—Yivaluation-du-fonctionnement-écologique . -
Bonne qudrlf_té écologique des bassins hydrogrdpkiqueé.

. La gestion.du milien aquatique devrait au, minimum
tendre 4 préserver ou & rétablir la qualité €cologique
des bassins hydrographiques en faisant en sorte que
les-substances. ou les éléments structarels.dus aux acti-
vités humaines- n’aient aucun effet préjudiciable-impor-
tant sur 1'écosysteme. Il faudrait également envisager
de.se-fixer des_objectifs plus ambitieux comme la préser-.

écologique, il faut notamment déterminer la présence. et—... Par exemple)

étudier ’évolution de différentes variables. _biologiques_..

 Effets préjudiciables

)iy ecosysteme aquathue peut patlr des phenoménes et
actlvltes ‘ci-aprés @ 7

- a)‘ Habitats perturbés -et/ou absence:d’habitats carac-
téristiques du cours d’eau par suite d’obstructions ou de
constructions dans le cours d’eau et-dans la zene du
cours d’eau;

b) Emlssmns de substances tox;ques

—£) .Pollutlon organique entrainant un apanVnssement
en oxygeéne;

d) Enrichissement par des nutriments entramant une
eutrophlsatlon B AT

) Utrhsatlon parl homme (nav1gat10n 101511'3 etc.);

) Dépdt de polluants atmosphenques (combustion
de combustibles fossﬂes) Nprovoquantﬁune ac1d1f1c:at10n

2) Radioactivité consécutive au depot de polluants
atmosphenques (& la suite d’accidents nucléaires par
exemple) et & des fuites; :

k) Charges de pollut10n passant des cours d’eau dans
les masses d’eau réceptrices (les reservmrs et les mers

Indwa_téﬁrs opemnonnels

La quahte Jes. ecosystemes aquathues ‘est détermmee
par_ Tétat des éléments representaufs énumérés ci-
apres (voir le tablean 2) ;.

a) Concentrations d’oxygene dissous, demande bio:
chimique en oxygéne (DBO), carbone organique total
(COT);

b) Concentrations de substances dangereuses dans
eau les sédiments et les orgamsmes

c) Vanables fonctlonnelles (chIorophylle « a w», bio~
masse, productlon pnmalre etc.);

-~ oy -Communautés, notamment diversité du plancton

— du macrozoobenthos, de la végétation, des p01ssons des
01seaux aquat1ques des mamrmféres et plus premsement

4 Principes directeurs concernant I'approche ‘systémique de la
gestion de I'eau, dans Protection des ressources en eau et des écosys-

-témes: aquatigues (Série de_l'eau n° 1, ECEJENVWA/BI Nations
- Unies, New York 1993) L

“vation des €cosystémes aquatiques et, §i- possﬂﬂe leur
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TABLEAU 2

Variables indicatives par probléme

Variables indicatives

- Phase T ; T TPhageds. . ¢ e onooitTT o
Problémes prlnczpale.r varia! He.i‘ mdtcmwer variables mdrcatwex :uppl émentaires
e — .- Assainissement . ...... .. Oxygéne dissous, DBO, coliformes DOC, COT,
fécaux, streptocoques fécaux virus, salmonelles
Sahmsatmn Conductivité Prmcnpaux 1ons, Cl
- """Acidiﬁca_tion Acidité (bH) Alcahmté
‘Elittophi'setion vt Oxygéne dissous, Ammonium, azote Kjeldahl,
' nutriments (azote total, nitrates, orthophosphates
phosphore total),
chlorophylle « a ».
Pollution par Nappes d’hydrocarbures, Caractéristiques
oLl e - des substances—- - — - -7 .- métaux lourds {cadmium, mercure), des hydrocarbures,
dangerenses radioactivité-(activité o totale, autres métaux lourds
o __activite presidtelle, fritium), " 7 _ importants,
b = = smoro .o pesiicides organochlorés y-nucléides (Cs-137), Sr-90, POJZ.IO
(BEOX, AOX), _ endosulphan,
hydrocarbures chloeés (VOX), v-hexachlorocyclohexane, .
inlibition de 1’acétylcholinestérase esters organophosphorés
atrazine,
benzéne,
pentachlorophenol

compose organique de I' étam T

Caractéristiques des sédiments :
-~ - 'HAP (Bornef 6) dans les sédiments
et/ou-le- biote, -PCB-(indicatewr-6) - -—— .70 -

presence d’especes de référence caractensthues d’un
cours d’eau non perturbé; -

- ¢) Maladies et anomahes morphologlques des orga ;

I'IJSII'IGS

f) Facteurs phys1ques (déb1t obstructions, canaux et

méandres, structure des sédiments, état des bergeset des ™~

zones chtiéres).

. Choix des outils d*évaluation =~~~ T

Les outils d’évalnation biglogique doivent &tre choisis
avec soin en fonction de la valenr écologique intrinseque
— constatée ou potentielle — de I'écosysteme fluviatile,
des fonetions qui lui sont assignées ainsi que de la nature
et de la taille du cours d’ean. En définissant un état de

référence, on ~disposera d’une norme par rapport 2
laquelle on pouria Juger de I’état ecologlque du systéme.

Evaluatwn bmlogtque oo

~La communauté_ deﬁmacro-invertébrés benthiques est
considérée comme un bon outil pour évaluer régulie-

rement la qualité biologique de la zone aguatique des

cours d’eau 11 est essentiel de déterminer 1’ abondance

notamment fes indices sulvants _
a) Indice b1ot1que ‘une dlfferenmatlon reglonale peut
&tre nécessaire.” Pour” pouvoir appliquer un indice bio-
~tique; il faut an préalable constituer une base de données

‘subi-aucune perturbation; - —— - —

dans les sédiments et/ou le biote

b) Indice saprobe : si la charge organique est le

facteur le plus important pour évaluer la qualité de I’eau,

. on peut utiliser 'indice saprobe. Cet indice sert a classer

" T’ensemble des eaux courantes, depuis celles qui ne

connaissent aucune pollution jusqu’'a celles qui sont
extrémement polluées, selon le systeme des saprobes.

FEvaluation écologique inte’grée

Vu 1’1mp01‘cance que presentent’ les facteurs biotiques

ainsi.que les facteurs. abiotiques_pour. le ‘bon . fonction-—

nement --de. 1’écosysiéme, -il. .faudrait -appliguer—des—

méthodes - dévaluation “écologique intégrée: Dans “le
cadre-de-ces-méthodes, on-utiliserait-certaines variables
«intelligentes» (voir plus haut le paragraphe relatif .aux
_-indicateurs opérationnels) dont on sait .qu’elles sont
représentatwes d’une communauté et qui sont sensibles &
I'impact général ou & des impacts particuliers subis par
les éléments de I’écosysteme fluviatile. Selon 1’impact,
I"évaluation écologique intégrée devrait comprendre :

a) Une évaluation biologique, c’est-a-dire une éva-

luation de I'état biologiqiie du cours d’éau ‘(iasse d%ean—— -

umquement) relativement 4 la structure des communau-
tés et a leur fonctionnement,

b) Une évaluation ecotomcologane c est—a—dlre 1’ap—
plication d’outils écotoxicologigies — expériences sur
Ie terram et essais de Iaboratolre par exemple :

) Une évaluation_ ecologlque c est-a—dlre une éva-

=== ur—dee—cemmunautés:de—reference—b1en—deﬁn1esxn ayanL;xluauon de. linteraction_des_communautés blothues et

des s-facteurs-abiotiques et des hab1tats
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_ Variables indicatives

Pour répondre & un besoin d'informations concernant la pression exercée par les pesticides orga-
nophosphorés, on peut-procéder-i-une-analyse des différents pesticides ou-recourir 2 une méthode moins
coliteuse, & savoir I'inhibition de I’acétylcholinestérase. Les deux méthodes permettent d’obtenir les
informations voulues. Mais leur cofit peut varier dans une proportion de vm 4 cing, voire plus,

d) Une evaluauon « de l’ensembie du cours d’eau »
consistant a analyser le cours d’eau en tant qu’élément
d’un_écosysteme fluviatile ayant une valeur écologique
intrinséque, en prenant en considération les groupes bio-
tiques comme la végétation, les espéces amphibies, les
oiseaux aquatiques et les mammiferes présents dans les
milieux voisins du cours d’eau, tels que les berges, les
marais et les plaines alluviales.

U207 T Kvaluation. dela quallte éle I’eau__ .
pour son utilisation par l’homme

Utilisation durable de ’eau

Toute utilisation prolongée -des- bassins hydrogra-
phiques par I’homme doit reposer sur une approche
multifonctionnelle de la gestion de I’ean. Les exigences
correspondant aux . diverses utilisations peuvent &tre
reflétées dans les prescriptions spécifiques relatives a
la qualité de I’eau (critéres, objectifs, buts). Il faut déter-
miner les influences des problémes et des pressions (voir
tableau 1) qui s’exercent sur ces prescriptions. Cela
permet  de savoir trés précisément quelles sont les
informations qui sont nécessaires pour évaluer la qualité
de I’ean dans I’optique d’une utilisation durable.

"Tndicatenurs éf variables indicatives =

Il faudrait choisir des variables indicatives des pro- __

blémes mis en évidence (voir tableau 2) ou des utili-

sations ‘par 1"homme-ef retenir aussi,- s’il y-a:lién, des
variables: composites: -On :inclura- dans les -programmes
de siitveillance des variables chimiques spécifiques qui
suscitent des eraintes particulidres dans le bassin hydro-
graphique considéré (par exemple pour s*assurer que les

b1en respectees)

Inventaire

Les investigations préliminaires visent a mettre sur

pied le programme de surveillance courant de la fagon
la plus efficace et la plus efficiente possible. Les inven-
taires établis sur. la base d'études approfondies devraient
fournir des renseignements généraux pertinents sur

les .utilisations de .l’ean, la présence (éventuelle) de

polluants-qui-jusqu’ici n*avaient-pas- été observés—leur
importance-sur le plan toxicologique, la- variabilité des

- polluants -dans le temps et dans I’espace et la plani-

courants.” 7T

Flcauenu—:de—programmes—de— surveﬂlance_ -

. 'normes——apphcables -aux--substances - dangereuses ~50nt-

Milieux, appropriés

Des polluants peuvent -&tre- présents dans plusieurs
milieux différents, notammietit’ dans. Ueau, lés matidres
en suspension, les sédiments et les organismes. Les
milieux dans lesquels il convient de surveiller les varia-
bles devraient etre choisis en fonction des critéres
suivants : ’ :

_a) Repartltlon des polluants dans les différents

- milienx;

-b) Objectifs et normes en vigueur-(pour des milieux

-particuliers);

¢) Aptitude & déceler les substances (déns les divers
milieux) & I'intérieur de la marge pertinente.

I _. - Qualité des sédiments

Il est recommandé de surveiller la qualité des sédi-
ments si des sédiments pollués risquent d’avoir des
effets néfastes sur la santé de ’homme et sur 1'état de
Ienvironnement et lorsque des opérations de dragage
sont prévues, Les problémes de qualité des sédiments se
posent surtout dans les Zones d’alluvionnement {réser-
voirs, plaines alluviales, ports, sections inférieures des

" cours d’eau et estuaires).‘des bassins hydrographiques

fortement pollués et en cas de filtration sur rive (par
exemple pour la production d’eau potable) & travers des
sédiments. pollués. Les matiéres qui doivent étre dra-
guées devraient faire I'objet d’une surveillance préa-
lable. Une évaluation est nécessaire _pour pouvoir €limi-

Repefzsememdes « pomts nozrs R

Des investigations brélir'nihéi'rés' "(inventaires) de-
vraient &tre effectuées pour repérér les zones dans les-
quelles il y a des sédiments pollués (« points noirs »).
Pour évaluer les sédiments pollués, il faudrait appliquer

" des méthodes séquentielles et utiliser- (surtout pour les

sédiments contaminés par diverses substances toxigues)

- 3 la fois des données chimiques, des données écotoxico-

loglques et ¢ des donnees b1olog1ques

'3, " Aspects quantitatifs-de I’eau

- Rapportentre les aspects qualitatifs
et les aspects Aqt_t_antitat_zfs‘ de Peait
g | ex1ste une relauon etrmte entre la quahte d’une
masse d’eau et ses caractéristiques quantitatives. Les

ch1m1que__ variables concemant les .aspects quanntatxfs de leau
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a) Sur la quahte de I'ean proprement dite;

b) Sur Imterprétatmn des- caractérlsthues quahta—
nves de I’eau;

c) Sur T'utilisation comjointe des données relanves

I'eau, par exemple aux fins du calcul des charges des
--bilans-matiéres €t de I’ alerte rapide.

Camctéristiques

La mesure frequente des caractenanues qua.ntttatwes
. de I’eau, par exemple du niveau de 1’cau et du débit du
I ‘ cours d’eau, est de la plus haute importance pour la
gestion du bassin hydrographique. Ces caractéristiques
sont trés importantes pour de nombreuses fonc-
tions/utilisations comme F’alimentation en eau, la navi-

gation;Jes—fonctions- ecologlques la- protectlora contre

Directives sur la surveillance et I’évaluation de la quallte de Peau

aux aspects quantitatifs et aux aspects qualitatifs de

C. — Alerte rapide
Nécessité d’un systéme d 5alerte rdpide

Il-est recommaiidé de metire sur pied vn systéme
d’alerte rapide (ou un systéme d’alerte en cas d’accident)
si une pollution accidentelle risque de comprometire
I'utilisation directe de I’ean (par exemple le prélévement
d’ean dans le cours-d’eau-transfrontiére par les compa-
gnies de distribution d’eau potable) et s’il est possible de
protéger I'utilisation en question en prenant des mesures
d’urgence. Parmi ces mesures d’urgence, on peut
mentionner la fermeture des ouvrages d’amenée d’eau
potable ou des mesures de gestion comme le détour-
nement des eanx polluées vers des zones moins vulné-
rables au moyen de déversoirs et d’écluses.

“"Dans “les “industries” 2 haut" risque,'" “un "dispositif

__J Qes crues ste. '
Prévisions

bl faﬁdfait, en égard aux nombreuses fonctions et utili-
sations susmentionnées, établir des prévisions quoti-

trés importante, surtout en période de hautes eaux.

lorsque, en période de sécheresse, les cours d’eau ont un
débit d’étiage et que I’on ne dispose pas de suffisamment
d’eau pour les différentes utilisations. Comme le temps
de passage d’une po]lutmn accidentelle dans un cours
d’eau dépend surtout du regime d’écoulement, il faudrait
prévoir d’utiliser les prévisions hydrologiques dans le
cadre du systtme d’alerte en cas d’accident dans un
bassin hydrographique. :

Régularisation des cours d’eqau

risation des cours d’eau et des activités humaines sur les
caractéristiques hydrologiques des bassins hydrogra-
phiques. La meodification du niveau de I'ean, du régime
d’écoulement et du processus d’alluvionnement ou
d’érosion- peut compromettre le fonctionnement écolo-
gique, I’alimentation en eau, la navigation, la protection

contre les crues-et les autres fonctions/utilisations.

1 fandrait évaluer 1’1mpact des ouvréges de regula'-"

diennes du niveau de I'eau et du débit. La prévision est -

L’établissement de prévisions est également nécessaire

it ““informations hydrologiques et météorologiques et arréter

JI ——-—_——-d-un—commun-aecord-la-_périodicité -de.ces échanges. . . .

! (par exemple communication de données en temps
‘de moyennes quotidiennes, de moyennes annuelles
et/on de moyennes portant sur la longue période). Tl peut
étre également nécessaire d’échanger des informations

sur les programmes de contrble de I’exploitation des .. £

; ouvrages de régularisation des cours d’eau. - Les informa-
, tions- que les pays riverains conviendraient d’échanger

" L e '--'-‘--‘zé'change-d’informdiion-.s'w:---'--—-;—---—-~--~r—----

' Les pays riverains devraient convenir d’échanger des

réel en cas de situation d’urgence; communication”

‘devraient étre suffisamment étoffées pour-que les prévi- -

L ‘sions-hydrologiques, les bilans hydriques, les évaluations

_ Aueothatique d’alere rapide devrait ‘étre installé en fin
——— = de cycle s'il existe un grand risque de pollution acciden-

telle du cours d’ean et si ce dispositif, en permettant
de prendre rapidement des mesures correctives (par
exemple d’interrompre les rejets lorsque des installations
de stockage et d’épuration des effluents sont disponibles
ou d’intervenir dans le processus industriel), peut empé-
cher que I'activité industrielle ne menace directement

--les fonctions du cours d’eau,

' Composantes du systéme d’alerte rapide & échelle
du bassin hydrographique '

Les composantes du systéme. d’ alerte rapide a -
1’échelle du bassin hydrographique sont au nombre de
quatre : systeme d’alerte en cas d’accident, détermi-
‘nation des risques au moyen d’une base de données, uti-
lisation d’un modele d’alarme et opérations de dépistage
dans les eaux des cours d’eau au nivean local (stations

_de surveillance faisant partie du systéme d’alerte rapide).

Systéme d’alerte en cas d’accident

. Pour _mej:t:e_sur pled un systtme d’ alerte rapide 2
I’échelle du bassin hydrographique,-il -est-técommandé
de commencer par se doter d’un_systeme- d’alerte—e S
cas d’ acc1dent Il faut pour cela

a) Etablir dans le bassin hydrographlque un réseau de
centres d’alerte (mtemauonaux) qui pourront, 24 heures
sur 24, recevoir et traiter rapidement les messages
envoyés par les autorités nationales on 1 régionales pour
signaler une situation d’urgence;

b) Convenir de procédures internationales d’alerte;
) D1sposer d'un téseau de communication interna-— - -——
tional fiable pour signaler toute sitnation:d’urgence anx
centres d’alerte des pays riverains du bassin hydro-
graphique (du cours d’eau principal ou de ses affluents).

Détermination des ﬁsqueswetﬁiodé'le d’alarme

Pour poursun{re la ‘mise sur p1ed d’un systéme

. hydrologiques.et_les_prograr m:sdﬁgcsnon_delaqualu

_dlalme__r_qugi__l__q

chelle du bassin hydrographrque il

de l’eau aient le degré de fiabilité voulu,f — . —- faudrait ensuite
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a) Instituer un mécanisme de détermination des
risques reposant sur un résean de bases de données
auprés desquelles on pourra obtenir des informations
sur les substances dangereuses; . ..

b). Construire. un. modeéle .de _calcnl _pour . pouvoir
établir rapidement des prévisions concernantle ‘profil
de diffusion d’un polluant dans le cours d'eau trans-
frontlere ou dans sés pnncxpaux “affluents. -

Statmns d’alerte mptde
On peut initialement déceler de fortes concentrations
de polluants ou des effets toxiques en différents points
du cours d’eau en procédant & des analyses régulicres
{par exemple quotidiennes) de l*eau -du cours d’eau
dans un laboratoire proche. L’installation d’appareils de

_mesure (automatiques) in sifu dans une station d’alerte

rapide est env1sageable si des mesures 'fre'QUentes et/ou

a) Principaux polluants observés lors des situations
d’urgence antérienres (substances présentant un risque
au niveau local souvent présentes dans le cours d’ean);

" 7b) Variables iﬁdic’ativé:s de 'prdblémes propres au bas-
sini hydrographique (par exemple oxygene dissous, pH);

c) Besoin de déceler des micropolluants. spécifigues
(métaux lourds, pesticides) en faisant appel & des techni-
ques de pointe.

Le choix des variables de surveillance dépend aussi
du matériel de mesure disponible in siru et du rapport
cofit-avantages car les dispositifs de surveillance auto-
matiques représentent un investissement important et
leur exploitation et leur entretien cofitent cher. :

Systemes biologiques d’alerte rdpidé -

Yl est pbs’si’blé de déceler des effets toxiques aigus

une réaction rapide’s 1mposent -

Objecttfs des statwns d ’alerte rap:de
Les deux objectifs d’une station d’alerte rapide
correspondent aux deux phases successives du systéme
d’alerte rapide =

a) Déclencher I’alarme (la mesure réguliére des effets
biologiques ou des variables indicatives a la station de
surveillance permet de S1gnaier les pOlhlthI]’: acciden-
telles);

b) Poser un diagnostic pour trouver la cause {(gn
cas de pollution mesurée ou d’effet toxique signalé, il

faudrait’ analyser  des échantillons d’eau prélevés &

intervalles réguliers pour déterminer avec précision le

polluant en cause, en recourant pour ce faire a-

l’apparelllage plus perfectmnne dun Iaboratmre part1-

“cipant).

Inventaire

‘Avant d'insrallet” dne Station d'alerte” rapide; il

faudrait, .grice A un inventaire des sources potentielles
de pollution accidentelle et des données disponibles sur
les rejets dans la partie du bassin hydrographique située
-en amont {effluents industriels, épuration des eaux usées,

_utilisation de pesticides et d’herbicides dans 1'agri-

culture, etc.), déterminer avec précision les pollutlons
accidentelles qui sont & craindre. Une analyse des risques

.. devrait mettre en vidence les facteurs de risque les plus

importants pour les fonctions et les utilisations du cours

d’ean . (substances et niveaux critigues entrathant e~
déclenchement d’une alerte rapide).
devrait indiquer e choix des varlables de survelllance
et des systémes: de mesure.- - oo ‘ -

'Variables & retenir dans le cadre
du Systeme a ’alerte raplde -

Les variables Indlcatlves @ retemr aux ﬁns du systeme

- d’alerte rapide sont propres & chaque bassin hydrogra-
phique-et-devraient €tre.choisiesen_| foncnonﬂes_cniercs__sable_s

Cet inventaire

- - l'aide de systtmes biologiques d’alerte rapide faisant

intervenir des espéces qui correspondent-2 des niveaux
trophiques différents et remplissent des fonctions diffé-
rentes, comme les poissons, les daphnies, les algues et
les bactéries. ' -

S ystémes d’alerte rapide pour les_'efﬂtiénts

Dans le cas des efﬂuents l’mstallatlon d’1mp0rtants
dispositifs antipollution intégrés an processus de produc-
‘tion (par exemplé I'installation de-systemes de sécurité)
est une stratégie qui souvent se révele plus payante que
la mise en place -de dlSpOSltlfS de surveillance et
d’alarme 2 la sortie de 1’usine,

D. — Effluents
Polmque de prevennon, de contrale et de réduction

Selon la Convcntlon le reget d’eaux usées d01t gtre
subordonné & la délivrance d’une autorisation par les
—autorités nationales compétentes et les rejets autorisés
- —doivent . &tre._surveillés et contrdlés afin que les eaux
transfrontidres  soient protégées confre la: pollition

provenant dé sources ponciuelles. Les limites fix€espoar =

les rejets de substances dangereuses doivent étre fondées
sur la meilleure fechnologie disponible.” Dés prescrip-
tions plus strictes sont imposées lorsque la qualité des
- “gaux réceptrices ou de 1'écosysteme 1’exige. En outre il
fandrait réduire au minimum Ie risque de pollution acci-
‘dentelle et ’impact de ce type de pollution grice a des
procédures d’alerte. J:apLdf: appropnées

Objecnfs de Pévaluation des eﬁluents
Les objectifs de I'évaluation des effluents peuvent
&tre définis comme suit :

a) Soumcttre les efﬂuents aun dep1stage en vue de la
déhvrance dés autonsatlons de rejet; '

=) Superwser Tes autonsat10ns de rejet délivrées (I’obli-
gation. d’eff_e_ctuer des mesures incombe aux respon-

des rejets; ces derniers devralent par exemple

: su1vants Tositiie ------—p:athuer une- autosurvelllance)
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¢) Effectuer des essais pour déterminer si les limites  composés organiques extraits des échantillons d’eau
de rejet sont-bien respectées et pour taxer les rejets (les  (EOX, EOP) [compte tenu de 1a biodisponibilité] plutét
autorités doivent procéder a des inspections pour faire  que la totalité des éléments (AOX).
respecter la réglementation);

. L S Essais portant sur 1 ensemble de Ueffluent
d) Etablir des estimations concernant les charges, p A

comparer avec le degré de réduction de la pollution... .. - ensemble de’ lefﬂuent peut falre I’objet d’essais
prévu ou évaluer les actions correctrices, étudier com-  yigant 3 déterminer les- caracterlsthues suivantes
——---ment-la- masse d’eau téceptrice-réagit & la réduction des a) toxicité aigué et chronique; b) persistance (de la
: chargess: ... . . o L meese o toxicité); - ) -pouvoir-de -bioaccumulation; d) toxicité
¢) Donner rapidement I’alerte en cas de dysfonction- gcnethue _ .

T nement dans le processus de productmn ou de dever— - Le dépistage de Ia toxicité aquatique aigué et des
_: sement accidentel. — ~ ~ . , . propriétés mutagénes constitue, dans le cadre d’une
‘ ‘ approche séquentielle, une premiére étape relativement
L .. Facteurs influant sur la stratégie peu cotiteuse. Les méthodes disponibles actuellement
‘ ) S C © T pour procéder A des essais de toxicité sont énumérées i

La stratégie d’évaluation des effluents dépend des ob- 1’annexe III. On trouvera egalement dans ce document

. Jectifs définis, des caractéristiques dn rejet (par exemple  des précisions sur les dépenses d’équipement ainsi que le
rejets thermiques; substances consommant de Uoxygene]  temps-de réaction et le-temps de travail correspondant

- substafices salines, subsfances oxiques),.di nombreé. de  aux différentes méthodes.

i substances rejetées, de’la complexité dn- melange rejeté

et de la variabilité (irrégularité) du rejet. : , Surveillance continue des effluents

Inventaire S La surveillance continue est recommandée pour
pouvoir donner rapidement ’alerte en cas de rejet de
Avant. de déhvrer une autorisation de rejet, il est  grandes-quantités de polluants ou pour étudier sur une
nécessaire de soumettre 1’effluent & un dépistage général..- - courte-période- la variabilité--du- rejet -d’effluents. Pour
Pour ce faire, une approche séquentielle est recom-  exercer cette surveillance continue, on peut utiliser
mandée. Il s’agit d’abord de répertorier toutes les  comme varables la DCO (et d’autres variables lides au
informations disponibles, puis d’entreprendre une vaste  bilan d’oxygene),” le -carbone: organique -total (COT)
analyse ch1m1que et une -évaluation des nsques pour les hydrocarbures, - les matieres solides en -suspension
déterminer si des -essais plus pOUSSCS sont necessa.lres et des variables de caractére generaI selon les priorités
: . o et les caractéristiques des effluents rejetés (industries
; Choxx a'es varuzbles ' , — particulieres par exemple). On pourra peut-étre utiliser
i S : :- . dans D'avenir les appareils de surveillance-continue des
Dans un reglme de taxanon de la pollution, les métaux lourds, de divers micropolluants organiques et de
redevances seront généralement fonction de la charge  la toxicité qui ont été mis au point récemment.
== de pollution. Ce “sont habituellement les substances
T consommant-de 1*oxygéne (DCO, -DBO) et les nutri- U _ ,
ments gui servent a déterminer cette charge. Les V.—PROGRAMMES DE SURVEILLANCE
polluants prioritaires font rarement partie des variables . o
considérées, encore que I'on s’oriente vers la prise-en——-- - -
compte de la toxicité pour les-organismes— - .La com:cpnﬂn et l’explonatlon des programmes de
surveillance donnent lieu a de nombreuses -activités sur
Pour autoriser le rejet d’effluents simples, ’analyse  le terrain et nécessitent également” d importanits travanx
chimique de variables déterminées peut suffire. Mais  de laboratoire. Pour mettre sur pied fes Téseanx de
lorsque I'on a affaire & des mélanges‘complexes ce type  survéillance, il fatit notamment choisir les variables, les
d’analyse ne renseigne que sur la « partiec émergée de  sites et la fréquence des prélévements d’échantillons.
T'iceberg». Dans-ce-cas, un-grand-nombre-de-composgés:  ~— - - .
toxiques demeurent non identifiés. Pour ces mélanges
i complexes, une évaluation de I’ensemble de 'effluent et
, —des essaiy de toxicité peuvent se révéler nécessaires en
: ____sus*de.l_analy.sc_chjmlquﬁwdwaﬂablcs,spﬁmﬂques et de_
variables composites. ‘I est recommandé d’inclure ces
ey essais dans les-autorisations.de rejet. - - S

Variables composites N
I analyse de variables composites est yn bon moyen—......[ Cenception
i d’effectuer un dépistage préliminaire rapide..On- peut des résenux ' /'i

choisir des variables différentes selon- la -catégorie

d’industries. Parmi les vanables composites qui peuvent
- étre retenues, on citera, 2 titre d’exemple, les composés
—mw_—oganohalogenes-e_t 1_1nh1b1t10n413_1_acetylcholmesterasc -

Collecte
d’4ehantillans

- ‘.‘T:‘"A‘l’\'ﬂl?!’!!'dl'"{vfr
-z = -lahuratuirq.- o P S S

D’unié facon générale, il serait préférable de doser- les
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A, — Caractensthues générales des programmes
S de surveillance -~~~ . .

Choix des variables

En général, les variables de surveillance sont choisies

en fonction des critéres suivants : valeur indicative (pour

- les utilisations/le fonctionnement, les problémes_et.les.

impacts), présence et caraciére dangereux. En ce qui
concerne les variables chimiques, le choix devrait se
porter sur des substances dont on connaft I’origine cu
dont on peiit maitriser les effets. Le nombre de méthodes
d’analyse fiables et abordables disponible peut res-
treindre le¢ choix des variables de surveillance. Pour des
raisons d’efficience, il faudrait ne sélectionner que les
variables dont les utilisations sont clairement établies:

- La valeur ajoutée de toute variable supplémentaire rete-
_nue devrait &tre déterminée en fonction du rapport coiit-

~ efficacité. Les variables, .objectifs et normes devraient.- .
_Jnﬂyt1ques plus performantes {dii “point” de vue des

"Choix des sites

Pour I'utilisation combinée de données quantitatives
et de données qualitatives (par exemple en cas de calcul
des charges), les mesures hydrologiques et les préle-

vements d’échantillons aux fins de 1’évaluation de la— --

qualité de 'eau devraient étre effectués, autant que
poss1ble ai méme endroit, Si cé n'est pas le cas, le
rapport”entre ' les caractéristiques ~ hydrologiques des
deux sites devrait &tre clairement &tabli. -

F:'chantillonnage

" Les caractéristiques qualitatives de ’eau et des sédi--

ments et le biote varient dans le temps et dans I’espace.
 L’échelle temporelle & prendre en considération dépend
beaucoup des objectifs de la surveillance (par exemple

~ évolution 2 long terme pour la détection des tendances,

variations - & court terme pour ’alerte rapide). La
fréquence des prélevements de méme que les points et
méthodes d’échantillonnage (échantillonnage” ponctucl
échantillonnage composite, par exemple) devraient étre ~
fixés en fonction de la variabilité. temporelle et spatlale

ainsi que des objecnfs de la surveiflance. Sl

: .Méthades..d’échantillonnage

Les dlverses méthodes d’échantﬂlonnage apphcables
— échantillonnage ponctuel, échantillonnage ponctuel. -

~—de profondeur intégré, échantillonnage composite dépen-

dant du_terips et échantillonnage composite dépendant ~

de I’emplacement — devraient étre déterminées en fonc-
tion des informations & obtenir sur la qualité de I'eau. .
(informations intégrées ou au contraire informations
différencides dans le témps et dans I'espaceé)~Tdlites
les méthodes d’ echantlllonnage devraient comporter des-
protocoles visant & éviter fout risque de contamination.

-

Transpart et stockage

- - Pour éviter toute altération de la quahte des échan- - f
sm=emtillons pendant_le transport et le stockage avant analyse, ph igue par I'homme, il faut formuler des normes définis-

il faudra1t accorder 17att

attention voulue A leurconservation-

et faire en sorte qu’ils soient rapidement analysés. Le
conditionnement et le traitement préliminaire des échan-
tillons devraient se faire selon des procedures norma-
lisées.

Méthodes d’analyse

Les méthodes d’analyse devraient étre dfiment vali-
dées, bien décrites et normalisées; en outre, elles de-
vraient &tre suffisamment-sélectives et robustes. Le
degré de sensibilité, d’exactitude et de précision exigé
des méthodes d’dnalyse dépend dés marges qui ont été
définies pour I'utilisation dés informations. La norma-
lisation est particulierement importante pour des varia-
bles comme la demande chimique en oxygene (DCO),
la demande biochimique en oxygéne (DBO) et les
composés organchalogénés adsorbables (AOX), pour
lesquelles les résultats obtenus dépendent des.méthodes

" utilisées. La mise au point et I'utilisation de techniques

limites de détection ou de I’exactitude, par-exemple) ne
devraient étre envisagées que si les marges définies pour'
les variables considérées ne peuvent étre respectées et si
ces techniques sont suffisamment efficaces par rapport 2

leur coiit.

Essazs compamafs entre laboratoires et contrile
T U analytique de la qualité '

Des essais comparatlfs entre laboratoires devraient
gtre effectués au niveau national pour veiller ¥ ce que lés
résultats .obtenus par les laboratoires participant au
réseau de surveillance présentent un.degré d’exactitude
acceptable. Pour assurer !a comparabilité des données
relatives & un cours d’eau transfrontiére, il est indispen-
- sable de procédcr a4 des essais comparatifs entre labo-
ratoires 2 1’échelle du bassin hydrographique tout entier.
Les pays riverains devraient s’entendre sur des critéres
garantissant des résultats d’analyse de qualité compa-
rable plutdt que sur des méthodes d’ analyse 1dent1ques

 B.— Survell]ance du mllleu amblant

-Varidble‘s :

- Il faudraxt choisir des variables indicatives des fonc-
tions et des problemes des bassins hydrographiques: -

" Dans le tableau 2 (voir le document CEF/WP.1/R. 14), un

~ petit groupe de variables indicatives est proposé pour

chaque probleme. ‘La sélection-de polluants—dangereux— -

comme variables -de- survelliance depend des facteurs
—guivants: -

a) Nocivité, accumulation et persistance; . -+ ..

b) Substances particulieres posant des problemes
(dans le bassin hydrographique considéré);

- ¢) Probabilité d’occurrence (dans la pratique celle-ci
devralt 8tre déterminée en fonction des resultats d’ etudes
prehmmaures in-situ, par exemple) ao

~-Pour les dlfferentes ut111sat10ns du bassin hydrogra~

-§ant- expressement les- vaﬁables de survelllance Pour lc
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fonctionnement écologique, les variables dépendent de la

méthode d’évaluation retenue (indices, facteurs relatifs -

aux habitats) et des communautés régionales de réfé-
rence. B

Milieux appropriés

Pour surveiller le milien ambiant, il faudrait prélever

“"deg écliantillons” dang Tés miliciix Tes plus appropriés

(eau,-matires ep suspension, sédiments ou biete).-La
méthode de traitement préalable devrait également &tre
définie: de- facon suffisamment précise (par exemple
neccssm: d’une filtration), .

" Points d’échantillonnage
En général, dans un bassin hydrographique, les points
d’échantillonnage sont choisis en fonction de leur repré-

-sentativité—de-lasection-du-cours d’ean- considérée- T.a

4d1stance~é4_;rému entre-les. pomtsﬁ échantillonnage peut—

E1ie déterminée. avec cértitude A partir de leur degre de
corrélation sur la base de I’analyse statistique des séries
chronologiques relatives aux variables; encore faut-il
que ces séries chronologiques soient disponibles.

Dans les cours d’eau transfrontiéres, il fandrait de
préférence prélever les échantillons aux frontigres ou a

proximité des frontieres (afin, par exemple, de pouvoir-

montrer la contribution de chaque pays 2 la réalisation
‘des objectifs de réduction). Il est important de procéder &
un échantillonnage en” aval du confluent des principaux
affluents pour mettre en €vidence la contribution (charge
de pollution par exemple) de chacun d’eux )

La représentativité du pomt d’é chant1110nnage au
niveau local doit étre déterminée a . partir- d’études

préliminaires compte tenu de 'hydrologie et de la

morphologie du cours d’ean. En général on choisira des

-—points- situés dans le courant principal du cours d’eau.

Une surveillance - conjointe & la frontitre. est recom-
mandée pour améliorer le rapport coit-efficacité et la
comparabilité des résultats.

quuence des prelevements SL

La fréquence des prélévements’ devrait étre fixée en
fonction :

a) De la variabilité des concentrations des variables

‘par rapport’ aux marges pertinentes (dans. la pratique.. .

celle-ci est déterminée sur la base de 1’analyse statistique

des séres chronologiques dont on - dispose pour les-
—variables-représentatives de groupes de variables); -

—BrDu mVeau‘dé"s‘ignmcat1on'“ét‘dﬁ‘ﬁ'é"g“ré"'d’“eit‘actimde_"' '

étatlsthues nécessaires pour atteindre tel ou tel Ob_]eCtIf _

{détection des tendances, estimation des charges, véri-
fication du respect des normes).- :

C. — Alerte rapidé‘“ R

Vartables et apparetls de mesure -

Le matenc] d’alerte raplde dcnt satlsfalre des exi-

substances chimiques et la fiabilité du fonctionnement.

"D’antres caractéristiques comme Ja précision et Ia repro-

ductivité de 1’analyse sont moins importantes. 11 faudrait

_mesurer les polluants souvent présents dans le bassin

hydrographique & des concentrations dangereuses en

-analysant-régulierement des échantillons. Les variables
- indicatives simples comme 1'oxygéne dissous ou le pH

peuvent éire mesurées au moyen de captenrs antoma-
tiques in sitw. Si la détection de certains micropolluants
qui sont sources.de problemes (par exemple les pesti-
cides) est nécessaire, on peut utiliser des systemes
d’analyse perfectionnés reposant notamment sur la chro-
matographie en phase gazeuse couplée i la spectrométrie
de masse (CG/SM) ou la chromatographie en phase
liguide & haute performance (CLHP). Mais les dépenses
d’équipement. et les dépenses de fonctionnement et
d’entretien correspondantes sont {levées, Les effets
toxicologiques sur les organismes correspondant a divers

“niveaux trophiques peuvent €tre mesurés 2 Paide de

. systdmes biclogiques automatisés d’alerte rapide.

Points d ’échantiilon;nage

Dans les systemes d’alerte rapide, il faudrait disposer
de soffisamment de temps pour prendre des mesures
d’urgence. L’emplacement de la station d’alerte rapide
devrait donc dépendre du rapport entre le temps de réac-
tion (laps de temps qui s’écoule entre Je moment o
I’échantillon est prélevé et le moment oii ’alerte est
donnée) et le temps de parcours, ¢’est-a-dire le temps
mis par la nappe de pollution pour parcourir la distance
qui sépare la station d’alerte du lien oir I'eau est utilisée
(par exemple, prise d’eau pour la production d’eau pota-
bie) Ce dernier dépend surtout du débit En outre,

tatif de I’ ut1hsat10n del’ eau considérée.

Fréguence des prélévements

La frequence des mesures devrait étre fixée en fonc-
tion des dimensions escomptées de la nappe de pollution

___{temps mis par la nappe pour franchir ia statlon) de

fagon qu’aucun polluant important ne soit omis: Entre le

point de déversement et le point d’échantillonnage, les -
caractéristiques de débit du cours d’eau provogqueat un-—

étalement de'la’ ﬁappé En outre, 1a fréguence ‘des prelé-
vements devrait &tre telle que I'on dispose de suffi-

samment de temps pour prendre des mesures en cas de

situation cnthue

D. — Surveillance dés carsctéristigues — —

~quantitatives de'l’eaun

— ——Fréquence -

La fréquence des mesures et des prévisions dépend
de la variabilité des caractéristiques hydrologiques et du
temps de réaction & ne pas dépasser pour que l’ob_]ectlf
de la surveillance soit atteint.

- Méthodes de mesure

L etabhssement de_stations de mesure et les méthodes

..gcnces_tres_el y_ees_f:n_ce_qm_mnc&ms_nniammem_]ﬂ_ ,,,,,,,

‘vitesse d’analyse, ['aptitude A& identifier - certames

-Jdlrectes-el indirectes: de mesure du niveau de l’eau de la
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Stockage des donnees

Parrm toutes les operauons de ocsuon des données, le stockage est probablement celle qui laisse le

. plus 2 désirer. Si les-données ne sont pas accessibles et si certains éléments concernant les conditions de
collecte et d’analyse et les qualificatifs corresporidants font défaut ou si les données ne sont pas correcte-

. ment Validées, elles ne-pourront jamais répondre & avcun besoin d’information.. . .

" vitesse, du débit et des matidres solides charriées par les

cours d’eau font ]’objet de nombreuses normes inter-
natmnales (voir annexe I, numéros de référence 14, 15

—etle).

Méthodes d’évaluation

méf_ﬁbdcs Y apphquer pour T évaluation con_]omte des
variables hydrologiques.

—- R, = Srveillance.des efflights T

Variables =

Les variables de surveillance devraient étre choisies
en fonction de la probabilité d’occurrence de tel ou tel
_polluant dans un rejet d’effluents du fait de son utili-

sation ou de sa création au cours des processus _ de

production ou de sa présence dans les matieres premieres -
employées. La surveillance ne devrait pas porter uni-
quement sur des polluants particuliers; il faudrait aussi
§’intéresser davantage aux. variables globales et a 1a
toxicité de I'effluent total.

Fréquence des prélévements
et méthodes d’échantillonnage

La fréquence des prélevements et les méthodes

- d’échantillonnage devraient dépendre de la quantité et de

12 variabilité de-1’effluent rejeté. 1i fandrait effectuer des
études de durée limitée (avec un échantillonnage en con-
tinu ou 4 intervalles rapprochés) pour recueillir les infor-
mations nécessaires sur les caractéristiques des effluents. ..

VI, 2= GESTION DES DONNEES "~

- Les -données fournies par les programmes de- sur-

“ velllance de la quahtc de leau devraient-&tre-validées; -

\

archivées et mises la dlsposmon des utilisateurs.

\ Utilisaticn da

TTinformation

e B x ‘ -

Anpiyse. -
des danndes -

Traitament
des donrdes .

Communicatien
de rapports

Le programme de surveillance a en fait pour but de
transformer ‘les-données-en-informations qui répondront
aux besoins d’information spécifiés. Parmi les 'p"ri‘n'ci—
paux objecnfs des programmes de surveillance, qui sont
exposés au chapitre III, on peut mentionner 1'évaluation
de I’état du bassin hydrographique et la mise en évidence
des tendances correspondantes, le calcul des charges,
la vérification du respect des normes, l’alerte rap1de et
la detectlon des risques.

Les d;fferentes etanes de la gestion ¢ des donnees

Pour que les données recueﬂhes puissent apsglte étre

cxplmtées convenablement et utilement, la gestlon des
données doit comporter quatre étapes :

a) Les données devrajent &tre validées ou approuvées
avant d’étre mlses ala d1sposxt10n des ut1hsateurs ou ar-
chwees

b) Les données devralent &re analysées, 1nterpretees
et transformées en informations sous des formes préa-
lablement defu‘ues au moyen des techmques d’analyse
appropnees i _

c) Les 1nformat10ns devraient étre commumquees a
ceux qui en ont besoin pour prendre des décisions, faire
le point de la gestion ou procéder 2 des investigations
approfondies. En outre, le mode de présentation des
informations devrait tre adapté aux besoins des diffé-
rents groupes cibles; o

d) Les données devant faire I’objet d’une exploitation
ultérienre devraient étre stockées et il faudrait faciliter
_I'échange de données non seulement au npiveanr de
1'organe de surveillance- “proprement -dit, ‘mais aussi a
tous les autre?ﬁ;ﬁﬁﬂﬂ:fobnes {au niveau internatio-
nal, au nivean de la région de la CEE, au niveau. du
bassm hydrographique, etc.).

-Dictionnaire de données

En général, c’est 'organisme de surveillance qui
procéde au piemier archivage des données de sur-
veillance. La coopération internationale nécessitera sou-
vent I’échange de données. Pour faciliter la comparabili-
té des données au niveau international, il faudrait
- conclure des accords stricts et précis au sujet du codage
tant des données que des méta-informations.” Si1es
données doivent e mises en mémoire, il faudrait
choisir avec plus de soin les logiciels normalisés de

. -gestion de données et les modes de stockage des données

- afin d’améliorer les possibilités d’echange de données.
En outre, des accords-cadres relatifs 2 la disponibilité et
3 la diffusion des données peuvent faciliter I’échange de
données. Les Parties devraient comvenir de créer un

... dictionnaire.de _données_reprenant cette_ information et

- lesﬁeﬁmtmns agreées des termes utilisés pour-1’ echange
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d’informations ou de données et en entreprendre
conjointement I’€laboration. :

Validation des données _

Nonobstant le protocole relatif & la qualité des: procé-

dures analytiques, la validation des données devrait faire

partie intégrante du traitement des données. Ce contrble

" régulier des nouvelles données obtenues devrait per-

mettre: notamment de déceler les wvalenrs aberrantes,

' les valeurs manquantes et les autres erreurs évidentes
—ﬂ——( : (par—exemple - concentrations dissoutes supérieures

..U

aux concentrations fotales). Les logiciels informatiques
peuvent faciliter I'exécution des diverses: tiches de
contrble, comme I’analyse de corrélation et I’application
de paires limites. Quoi qu’il en seit, pour la validation
des données, I’avis des experts et une connaissance
approfondie - des -systémes aquatiques sont indispen-
Fables Une fois queé les données ont été minutieusement

“saires ont été effectudes, les “données ‘peuvent €tre
approuvées et mises 2 la dxsposmon des utilisateurs.

Stockage des données et me’ta-informations

Pour que les données puissent étre utilisées ultérieure-
ment, il est nécessaire de les stocker de manigre qu’elles

soient accessibles et qu‘ancun des éléments concernant

les.conditions.de collecte et d’analyse des données et les
qualificatifs. correspondants .ne fasse. défaut. Des infor-
mations sur les dimensions et I’aspect devra.lcnt tre
mises -en mémoire (par exemple phosphate en mg P/l
ou pg PO/1).

En outre, un nombre suffisant de données secondaires

(méta-informations) nécessaires pour interpréter les--

données doit étre stocké. Il est courant de mettre en

_ mémoire les caractéristiques concernant le moment et

le lien de I'échantillonnage, le type d’échantillon, le

" conditionnement préalable et les techniques d’analyse.

i la surveillance est effectuée dans des milieux autres
que la phase aquatique (par exemple matiéres solides en

venflecs_et_que_les rectlﬁcatlons_et_adgnncuons_necesg_

choix des procédures d’analyse, mais elle Uoblige 2
expliciter les procédures retenues.

..En._général, les données seront stockées sur des ordi-
nateurs et ’analyse des données, qui est essentiellement
une opération statistique,: pourra se faire -an moyen de

" progiciels génériques. Pour que l'analyse automatisée

des données ait un caractéré uniforme, il est recomman-
dé d’utiliser des logiciels adaptés.

Interprétation des données

Le protocole d’analyse des données devrait définir
les procédures a suivre pour traiter les données de
surveillance de fagon 2 répondre aux besoins particuliers’
d’interprétation des données, notamment les méthodes
acceptées pour I'interprétation des données (par exemple
-calculs fondés sur différentes mesures ou sur des moyen-
nies “annuelles et techniques statistiques utlhseea pour
éliminer les influences déterministes non -pertinentes)
ainsi gue pour la détection des tendances, la vérification
du respect des normes, le calcul des charges et le calcul
d'indices de qualité.

Echange de données
Une norme {ou un: format) d’échange‘est nécessaire
pour - peuveir - échanger- des--données--numériques. Ce
format devrait &tre défini sur 1a base du dictionnaire de
données. Les systemes dé stockage de donnéeés des pays
riverains devraient pouvoir utiliser le format d’échange
de données convenu. Aux fins du stockage des données

“échangéespar les pays, on pourrait envisager la création

d’un systéme central. Cette tdche pourrait étre confiée a
un organe commun composé de représentants des auto-
rités nationales des pays riverains concernés (voir éga-

- lement le chapitre VIII sur Jes aspects institutionnels).

... Protocole relatif a la communication de mpports (=

suspension, biote), des méta-informations ~pertinentes™ "

comme 14 guantité totale de substances dansles diffé=— ——

rents milienx, la.taille des, partlcules leur d1str1but10n

" etc., devraient 8tre enregistrées.

Il faut absglument prendre | toutes les precautlons pour

_ev1ter de saisir, dans un systtme de bases de données,
des données qui ne seraient pas accompagnées des méta-

1nformat10ns voulues.

Anal}se des données

‘La transformation des données en informations passe
par I'analyse et I’interprétation des données. L’analyse

des données devrait faire I’objet d’un protocole (proto=-

cole d’analyse des donnees) définissant clairement la

stratégie d’analyse & appliquer compte tenu des carac-
téristiques spécifiques des données considérées —

données manquantes, limites de détection, ~données

_censurées, valeurs aberrantes, anomalie, autocorrélation,

_ete, L’adoption de protocoles d’analyse des données

laisse au pays ou & l’organisation qui rassemble les

““données une certaine marge—de—mancenvre=quant =

—q anﬁ—se—ﬂes—ﬂonnées

On peut jnchire dans 13"protocole d analyse des
données- des. dispositions. supplémentaires fixant Ies
modalités de communication des informations obtenues.
Un protocole relatif & la communication de rapports
- peut aider i définir les différentes caractéristiques-pour
“'chaque utilisation ou public; il devrait fournir un certain
nombre de directives concernant la fréquence de produc-
tion, le contenw/le niveau de détail de Pinformation et-le—
mode de présentation. Les objectifs de la surveillance
devraient toujours faire partie de I'information commu-
niquée. 11 est recommandé d’établir des rapports unifor-

mes par bassin hydrographique et/ou au niveau internas _

tional (par exemple au niveau de la région de la CEE).
L’établissement par les pays Parties a la Convention de
rapports fiables décrivant I'état des bassins hydrogra-
phiques sous !'angle des utilisations sans danger qui en
sont faites par I’homme et de leur fonctionnement écolo-
__gique nécessitera une amélioration de la comparabilité

“des données (c’est-a-dire la normalisation des analyses
de laboratoire)--et --la—:mlse—au—pomt d’un ‘protocole
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Politique de la qualité

) Au niveau international, il est nécessaire de formuler une politique de la qualité claire et précise
- portant sur tous les-aspects.du processus.de surveillance. -A-partir de eette-politique, qui deif étre adoptée
par tous les pays concernés, il faut définir un systéme de qualité. Dans le cadre de la politique de 1a
qualité, il est important de. décrire de fagon précise les directives; procédures ef criterés que toutes.les.. .| .
. Parties doivent respecter on remplir, de prévoir des mécanismes pour contréler et vérifier la qualité de
! Tinformation fournie et de mettre sur pied un programme de communication pour assurer un flux |
B d’informations suffisant entre 1'organe organisateur et les participants sur les critéres, les procédures et
! ~ les directives et sur les difficultés rencontrées.

- Source : selon W. Confino, 1995. Voir annexe I, référence n° 17 (Adraanse ef al).

e ... .Communication de rapports.

La communication d’informations constitue la der-
=de gestion des données et fait

|
i
T
i
sk —— P oy mIms e
Tniére ¢tape di programm

-{————TJe-lien -entre-le-rassemblement-d’informations-et-les-utili-

s satenrs,-Pour. assurer la.diffusion de T'information, des
¥ rapports devraient &tre établis @ intervalles réguliers.
: La fréquence et le niveau de détail des rapports
dépendent de ['usage auquel I'information est destinée.
Les techniciens auront besoin de rapports détaillés plus

fréquents que les responsables politiques.

B 1l est recommandé de soumettre des rapports de situa-
L .tion (annuels) par bassin hydrographique pour mettre
I’accent sur le lien entre les mesures de politique géné-
rale (réaction de la société) et I’état de la masse d’eau
considérée. Il est également recommandé de prévoir
Pétablissement (par exemple tous les trois ans) de
rapports traitant de tous les points visés dans la
i Convention et portant sur ’ensemble des bassins hydro-
0 graphiques des Parties & 1a Convention afin d’encourager
o I’évaluation des progrés réalisés dans le cadre de la
| . Convention, d’inciter les membres concernés a s’engager
_._plus_résolument _a_en_appliguer les dispositions et de
mettre les résultats & la disposition du public. '

VIL — GESTION DE LA QUALITE .

h Bu_ts dé Ia geéfl;on dé la éualite’

\
| Le premier but de la gestion de la qualité en matiere
-de surveillance et d’évaluation peut &tre exprimé par
—les termes « efficacité » et « efficience ». L efficacité
dépend de 1a mesure dans laguelle I'information obtenue

l

grice au systtme de surveillance répond au besoin

-

personnel).

L 1ité », consiste & définir les processus et les activités qui
| conduisent a I'information et la fagon dont les résultats

! sont obtenus. Lorsque les processus. sont .connus, il est
. possible de prendre des mesures pour les améliorer.

d’information. L’efficience consiste & obtenir Pinfor- .
‘mation’ au moindre colit -(cofit’ financier et cofit €n

Le second but de la gestion de la qualité, la « tragabi- ___

- Politigue dela qualité =

En matigre de surveillance et d’évaluation, la gestion
de la qualité devrait reposer sur la politique de la qualité

____arrétée par I’organe commun; La politique de la qualité
— définit le niveau de qualité

4 obtenir. Autrement. dit
Iorgane commun devrait fixer les conditions préalables
qui doivent étre réunies aux fins de la gestion de la qua-
lité. La gestion de la qualité ne peut étre mise en pratique
que si le personnel de direction des organisations de
survejllance responsables 1’appuie sans réserve,

© o Systéme de qualité

" Le systtme ‘de qualité devrait préciser les accords

conclus sous la forme de procédures et-de-protocoles -au
sujet des ‘processus et produits pertinents, en tenant

compte de chaque élément du cycle de surveillance.

Le systtme de qualité devrait également préciser les

responsabilités a 1’égard des procédures retenues. Le
systéme de qualité devrait &tre périodiquement évalué et,
si nécessaire, réaménagé. Dans le cadre. de I’élaboration
des procédures, il faudrait insister tout particulicrement
sur les responsabilités aux points de décision, comme

‘1’approbation de la stratégie de surveillance ou I’accep-

tation des échantillons dans un laboratoire.

~- oo Protocoles

" "Des protocoles concerriant 1"échantillonnage; le tians-

port des échantillons, le ‘stockage des-échantilons;les—--

analysés de laboratoire, 13" validation des ~donndes, Ie
stockage des données, I'analyse des données et la
présentation des données devraient étre €laborés et

- adoptés d’un commun accord par les pays riverains.
Ces protocoles correspondent aux phases opérationnelles
d’un processus au cours duguel, si le contrdle de la
qualité est insuffisant, on risque d’obtenir des données

. peu fiables, En se conformant #ux protocoles, on limite
au minimom les risques d’erreur et si, malgré tout, une

corriger.
. Prescriptions concernant les produits

~ Les prescriptions concernant tous- les- -produits
d’information pertinents- deviaient &tre formulées de
fagon.explicite et diment étayées. Le systéme de qualité
décrit comment les prescriptions sont prises en compte

I

- erreur se produit, il est possible de Ja retrouver et de la
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dans les processus et comment ’on procéde en cas de I'assistance mutnelle, et il devralt étre confirmé au

d’écart par rapport aux prescriptions. Dans le systéme de ~ piveau ministériel.
qualité, des prescriptions types sont deflmes pour les _
produits courants. . __ e e e e Organe commun

Normalisation ST “._.. Selon la Convention, un organe commun créé par les

: Parties riveraines pour un .ou plusieurs bassing hydro-

- I-faudrait utiliser des-normes-pour les méthodes et les graphiques transfrontigres devrait coordonner I’exécution
techniques, notamment pour les méthodes et techniques  des dispositions pertinentes de la Convention et des
d’échantillonnage, de transport et de stockage des échan-  accords bilatéraux ét/ou multilatéraux applicables. En ce
tillons, d’analyses de laboratoire, de validation .des gui concerne- la surveillance et I'évaluation, les organes

données et de stockage et d’échange de données et pour ~ communs devraient notamment :
les méthodes de calcul er les méthodes statistiques. Il

faudrait choisir de préférence des normes internatio- a) Recueillir, rassembler et évaluer les données:
najes, surtout dans le secteur de I’échantillonnage et des , :
analyses de laboratoire, ol elles sont trés nombreuses. b) Elaborer des programmes -communs de sur-

Lorsqu’il n’existe pas de normes internationales ou  veillance de I’eau du point de vue qualitatif et quantitatif;

lorsque,_ pour .une_raison _queiconque,_il_ne_convient - e . 3 o
pas d’utiliser I'une de ces normes, il faudrait appliquer "~ ") Dresser des inventaires et échanger des informa-

1

des normes .nationales -ou locales ou-en-mettre -au pomt—— tions sur les sources de pollutlon
8’il n'en-existe pas.

' . d) leer des 11m1tes de rejet pour les eaux usées et
Les normes utilisées dans les pays riverains devraient-  évaluer I'efficacité des programmes de lutte contre la-

étre comparables. Sans &tre forcément les mémes,  pollution;

elles devraient, aux fins de 1’échange d’informations, : o -
permettre d’obtenir des données comparables. L’organe &) Définir des objectifs communs de qualité de I’eau;
commun devriit aitéter 1¢s normes que les différents .., T e
pays riverains auraient i utiliser. ) Etablir des procédures d’alerte et d’alarme;

Harmonisation g) Servir de cadre pour 1'échange d’informations;
. _ k) Elaborer des propositions en vue de I’exécution de
Les activités menées dans le cadre de I'organe  projets de recherche-développement communs.
commun devraient &tre harmonisées. Afin d’éviter les .
doubles emplois et de réduire I'effort de surveillance, Les organes communs devraient €tre dotés d’un secré-
les pays riverains devraient se concerter pour choisit — tarjat indépendant. S
les points d’échantillonnage, les variables, etc.

Groupe de travail permanent

VIIL. — ASPECTS INSTITUTIONNELS Il serait utile de créer un groupe de travail technique
gui reléverait de I'organe commun et qui serait chargé

- ~—==-deg investigations & mener dans le cadre du plan d’action

La formulation et [’application des stratégles et-..coneernant Ja- surveillance- et 1évaluation ainsi _que. de

méthodes de gestion des bassins hydrographiques dépen-  la définition et de Dapplication de la stratégie de

dent dans une large mesure du cadre institutionnel —  surveillance et d’évaluation, notamment de ses volets
structures organisationnelles, structures de-coopération,  technique, financier et organisationnel. Le programme
responsabilités des Parties concernées et du personnel  de surveillance devrait étre intégré dans les programmes
compétent, etc. En ce qui concerne la gestion des bassins  de surveillance pationaux ou régionaux existants-et-exé~
hydrographiques transfronti€tes, ~I'instatration” “d’une™ " ¢ité par des organisations nationales ou régionales. Le
coopération internationale, qui est encouragée par la  groupe de travail devrait coordonner les différents

Convention, est indispensable, méme si les différences ™  programmes.

socio-économiques 4 |'intérienr de la région de la CEE

o ———-—doivent-Stre-prises-en-compte: _ e " Assurance de la qualité

Plan d’action stratégique Pour organiser, metire en apphcatlon puis gérer T&

systtme de qualité et mener & bien la procédure

Les pays riverains devraient s’entendre sur des ochc— d’assurance de la qualité, il faudrait inciure 1’assurance
tifs de gestion quantifiés. Ces objectifs pourralent €ire__ de la qualité¢ dans la liste des fonctions assignées a
formulés dans un plan d’action stratégique 2 Péchelledu T’ organe commun. Toutes les activités menées dans le
bassin, qui définirait également des mesures visant &  cadre du programme de T'organe commun devraient
assurer une gestion écologique et rationnelle. de I'eau, la . 8tre soumises. & la. procédure d’assurance de la qualité et
préservation des ressources en eau et Ja protection de  faire I'objet d’inspections régulieres et des recomman-

Treposer surles prograinmes nationaux et surleTprincipe” - ration.- -

'environnement. Le plan d’action stratégique devrait _ dations devraient éfre formulées en vie de leur amélio-
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..—..Coopération

Dans le cadre du réglement applicable & I'organe
ration par bassin hydrographique et prévoir, notamment,

I’organe commun et des groupes de travail.

clairement 1’expérience acquise dans le cadre des com-
missions de.cours d’eau existantes, la coopération entre
pays riverains doit reposer sur la confiance et a besoin
de temps pour se développer. A cet égard, l¢ mieux
serait, semble-t-il, de procéder par étapes.

Dispositions & prendre au niveau national

_ Au niveau national, chaque. pays _devrait prendre Jes

quoi la coopération internationale risquerait d’&tre. gra-
vement compromise. Parmi ces dispositions, on peut
mentionner 1'établissement d’une coopération entre les
autorités locales, la coordination de la surveillance de
’eau .du point de vue qualitatif et quantitatif par divers
instituts nationaux et la désignation d’un laboratoire
national de référence.

commun, il faudrait @éfifir des procédures- de—coopé~- -

le roulement dans 1’occupation du poste de président de..

. En outre; il faut reconnaitre. que, comme Je montre

dispositiens-voulues sur-1e. plan institutiontel; fawe de—ment

- Accés a Uinformation .

Chaque pays riverain met 2 la disposition des autres
pays riverains.les informations pertinentes concernant les
aspects qualitatifs et quantitatifs de I'eau, par exemple
les informations concernant l'utilisation .des ouvrages
“hydranliques en fonction des prévisions relatives au dé-
it et du mouvement des couches de glace. Le public de-
vrait également avoir accés i I'information pertinente. Si
I’on ‘met en-évidence-les progres réalisés en matiére de
gestion de I’eau, les gouvernements comme le public ap-
puieront les mesures. . ' ‘

Financement

Les pays riverains devraient. fournir ‘des ressources
suffisantes pour financer l'exécution des: activités de
surveillance et d’évaluation et des activités de recherche
conjointes-dans le cadre de la Convention. Ce finance-
“devrait étre inscrit au budget ordinairé. ‘Chaque
pays devrait se charger de scs propres enquétes. Les
activités de surveillance et d’évaluation pourraient, pat
exemple, &tre financées par un systeme de redevances ou
de taxes de pollution. La création d’un fonds pout
I’environnement, auprés duguel les entreprises pourraient
obtenir des préts pour financer leurs investissements,
serait susceptible d’accélérer les améliorations.
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ANNEXE II

Gestion intégrée des bassins hydrographiques
L’adoption d’une approche intégrée est indispensable pour pouvoir répondre de fagon équilibrée

aux besoing d’information aux fins de la gestion des:bassins hydrographiques. Les divefs aspécts de -
I’intégration dans le cadre de la gestion des bassins hydrographiques sont rais en lumigre ci-apres.

oo * Approche multifonctionnelle
" "Comme il ressort des plans directeurs, conventions internationales et régionales et plans ‘d*action
stratégigues relatifs. aux bassins hydrographiques et aux mers, les masses d’eaun doivent remplir diverses’

fonictions et 5¢ préter A diverses utilisations tant aux fins des activités humaines que pour le bon fonction-
nement des Scosystémes. Le tableau 3 donne des exemples de critéres de qualité auxquels I'eau doit satis-
faire pour étre utilisable par I’homme et pour remplir sa fonction écologique,

TABLEAU 3

Normes de qualité requises selon I'ntilisation des ressources en eau

Catégorie l.: 1..- Sécurité contre les crues
AT e T g e T --2. Navigation {transports maritimes). . . - .-
. g?gg:}t;;:éni }:::1 ;‘clgls;i;sueelles auctne norme 3_._ Systeme de transport (eau, glace, sédiments,
‘ i eaux usées) o
S I 4, Extraction de minéraux (sable, gravier, gaz
naturel, pétrole) : :
5. Production d’électricité (barrages de cen-

trales hydroélectriques)

Catégorie 2 : SRR Eaurdefabﬁcatiopfdc rcfroidiéséﬁaént utih-
Utilisations pour lesguelles 1'ean doit sces dans I'industrie - .

satisfaire A des normes de qualité précises - Irrigation

7

8 Péche ... ... ... ;
9. Loisirs et tourisme

0. Alimentation én eaun des ménages ...

Catégorie 3 : 11. Fonctionnement des écosystémes :- -

« Utilisation » pour laquelle Feau doit
avoir conservé son « état naturel»

- ----Jl-peut y-avoir concurrence, voire conflit, entre les utilisations, surtout-en-périede-de pénurie et de
dégradation de la qualité des ressounrces en eau. L’approche multifonctionnelle cherche & concilier toutes

‘les utilisations souhaitées, y compris celle qui consiste A assurer le fonctionnement des écosystémes, Elle

stades de I'élaboration des politiques de gestion des-tessources en eau- et prévoit *établissement d’un
ordre de.priorité.dans le.temps. Cela.peut &ire important pour les pays dans lesquels les besoins essentiels
comme la distribution d’eau de boisson salubre sont si pressants que Jes autres ufilisations.sont reléguées
au second plan et pour les pays ot Jes ressources en eau se sont dégradées -4 un point tel que les
utilisations nécessitant une eau de meilleure qualité ne pourront étre rétablies que progressivement sur la
longue période et suivant un ordre de priorité. . : o -

permet une hiérarchisation des utilisations et elle assure la marge de manceuvre nécessaire aux différents

__ Approche écosystémigue

Les fonctions et les utilisations des masses d’eav, les problémes et lés contraintes correspondants,
P P

les incidences des mesures prises dans le cadre de la gestion des bassins hydrographiques et les besoins
—dinformation pour gérer cette complexité doivent étre replacés dans le contexte de 1'écosysteme. Au lien

de diviser I’environnement en plusienrs éléments que 1’on gérerait séparément; i} faudrait se concentrer

0T le comportement de 1"8au dant Teiivironnement, “envisagé dans une perspective « systémique »
globale’. ' ' ' ‘ e

Une approche pluridisciplinaire est indispensable car les problémes qui se posent et les effets
des mesures prises peuvent comporter des aspects physico-chimiques, biologiques, morphologiques,
hydrologiques et écologiques, 11 fandrait déterminer quels sont les milieux qui permettent de metire en
évidence les problemes et les effets des mesures. Le choix doit se faire en fonction de la nature du

- probléme, selon que 1'on a besoin ou non d'informations-sur-la phase liquide, les matiéres en suspension,

les sédiments ou le biote. Les interactions.des eaux de surface et des eaux souterraines, de 1air et du sol

5 Voir aussi Principes directeurs concernant I’approche écosystémique de’1a gestion de I'ean dims Prowection des — ~ 7

FETSONTCESen-eau-El-dEs-rosystemernguat ey~ SériedeT ean"n°-1- ECEENVWA/3 1 Nations-Wniesr New York,
1993), : St ST -
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exigent aussi une approche intégrée. L’optique écosystémique est indispensable pour parvenir 4 bien
comprendre Ies relations de cause & effet dans les problémes de gestion des bassins hydrographiques. -

e Sources multiples. . el
Vu la multiplicité des sources de pollution de I’éau, une approche intégrée, équilibrée et propre a
chaque site s'impose. Si la pollution.de 1'edu est due surtout 4 des sources ponctuclles bien définies, le
mieux est peut-€ire de surveiller les effluents rejetés. En pénéral, les effluents rejetés dang les eaux
__proviennent d’un grand nombre de sources ponctuelles que I'on a du mal a situer. En outre la pollution de
sources diffuses n’est pas négligeable et elle représente une part croissante de la pollution totale. Enfin,
pour vérifier ’efficacité des mesures prises, il peut &tre utile. de.connaitre-1a contribution des nombreuses
catégaries de sources de pollution (agriculture, ménages, industrie, retombées atmosphériques). )

Approche intégrée de Ia maitrise de la pollution de Pean

Pour lutter contre la pollution de I’eau on a souvent recours A deux approches, I'une fondée sur lés
&missions et 1’autre sur la qualité de 1’eau. Selon la premire approche, les limites de rejet sont fixées en
fonction de la technologie (uiilisation de la meilleure technologie disponible). Dans ¢ce ¢as, la surveillancgé
s’exerce surtout au point de rejet. Dans I’approche fondée sur la qualité de I’eaw, on prend comme point

__de départ I’état effectif ou souhaitable des saux réceptrices (par cxcmplq yt;l;sgggﬂ de normes de qualité

- st e et o da Penivitonnement, @ ohjectifs de- gizalité 'de I"&ai) et on- peut- étre amené. 3 fixer des’limites de Tejet
propres_aw site consméré,_Dans ce eas Jl_lmpon‘.e auplus haut point de surveiller les eaux réceptrices.

: Les deux @ thocles ot leurs avantacres et lcurs mconvéments Unc approche ‘mixte telle que-celle
prévue par la Convention permet d’explonter au mieux les avantages des deux méthodes.

Gestion des bassins versants

Les écosystémes ne tiennent aucun compte des frontigres tracées par les hommes, qu’il s’agisse
des frontitres entre circonscriptions territoriales & 1'intérieur d'un méme pays ou des frontidres interna-
tionales. La Convention souligne Ia nécessité d’une approche intégrée de la gestion des bassins hydrogra-
phiques et d’une surveillance et d'une évaluation appropriées des ecaux transfrontidres.

) Collaboratip_r_n___il_lsiitliﬁbﬁﬁél]é-

Dans de nombreux pays, les responsabilités en matiére de collecte d’informations relatives 4 1'eau
sont réparties entre plusieurs ministéres, conseils exécutifs, organismes, etc. Il y a ainsi risque de chevau-
chement. Dans bien des cas, un manque de coordination peut empécher 1I'adoption d’une approche inté-
grée. L’ &tablissement de partenariats et la coordination des activités de surveillance des ministéres ou ins-
titutions « concurrents » peuvent contribuer & améliorer sensiblement la qualité des informations et
permettent de tirer un meilleur parii des ressovrces disponibles.

: -ANNEXE I

En ce qui concerne la pollution par des substances toxiques, on peut utiliser des indicateurs éco-
toxicologiques et effectuer des essais biologiques en laboratoire pour : surveﬂ]er l’eau, les sédnnents et les
effluents dans le rmheu amblant et'donner rapidement 1’ alerte

Pour ch0151r Ies méthodes d’essal ecotoxmologlque a unhser aﬁn d évaluer Ia quahté des échan-
tillons prélevés dans environnement, il convient de tenir compte dcs régles empmques suivantes :

ST @) "Les essais de toxicité aigu& sur la courte période sont moins fins que les essais de toxmlté
b chronigue sur la longue période. Le pouveir de discrimination nécessaire pour distinguer les variations
dans Ie.temps ou dans T"espace est essentiel;

by Les esptces qui ont des stratégies différentes sur’'le plan physielogique"et_sur"1e'plan de
I’alimentation réagjront également de fagon différente aux divers polluants. En général les espéces repré-
sentatives des algues, des crustacés et des poissons peuvent, ensemble, couvrir un large éventail de
substances chimiques lorsque les concentrations sont suffisamment élevées pour susciter des réactions;

¢) Aulieu d’effectuer des essais de toxicité chronique sur la longue période, on peut, pour repous-
ser les limites de détection, recourir & une autre méthode qui compoite deux volets : concentration préa-
lable d’échantillons prélevés dans 'environnement, puis essais de toxicité aigué sur la courte périede:
Toutefois, compte tenu des techmques d’extraction disponibles, quelques-unes des substances chimiques
présentes d:sparanront an ¢ours de 1’opération.

Dam_lc.aadm_dﬁs_dlffémniﬁisttatégies de_sujy_e;llance, il est recommands d'utiliser pour les eaux____

: doticés; les methoﬂes d’essal ci-apres quisont bien déerites. dans les. protocoles_d_’Essal
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i o Effluents . _
: ’ Sinw!ei' ‘ Intenmédiaire Perfectionnée
J ) : Toxieité @~ Toxicité.....___..___.. Toxicité
i\i‘ v Daphnies (t0x1c1té atgue) Daphnies (tox1c1té chromque) Danio aux premlers stades
‘1‘!‘” Photobactéries (Microtox) ™ e Scenedcsmus (algue) - defavier ~o; ’
i Brachionus (Toxkit). . . . . i
"i e Guppy (toxicité aigng)
i Pouvoir mutagénen’pouvmr . Pouvmr mutagénw’pouvoir B _ _
fl‘; : cancérogene - ©oeH Ccancéfogéne T [T TR
M*‘ | Ames . Notobranchius EC§ . . e
d S e MiTESR ; B
ti SOS Chromotest
!L Persistance/ blodegradatlon , . S
e DBO/DCO _ - : L e e e
il Essai-de toxicité apris HET RPN e T
I : biodégradatjon
. T Techmquementﬂmple, facuie & mett:e €N CEuVIe, dep:stage rapxde, coﬁt faﬂﬂe (voir plus loin ]e tableau 4)
- ) ——— ——-—Eau. presenre dans le milieu ambmnt
N " Voir éffluefits, _
|‘ Tl est souvent nécessaire d’appliquer les méthodes d’essai de toxicité chronique (ou les procé- ‘
; dures de préconcentration)} plus fines pour augmenter le pouvoir de discrimination.
‘_ I_ _ R "':Toxicitédes-sédirn'ént;g*"-_ L e
: ' - Simple ) - Intermédiatre ~ - S Perfectionnée
Chironomus 10 d Chironomus 28 d - Danio aux premiers stades de la
(totalité du sédiment) (totalité du sédiment) - vie (eau 1ntersntlelle)
Daphnies (toxicité aigug) - Daphnies (toxicité: chromque) - Branchiura -
[ean interstitielle) ‘ [ean interstitielle] (totalité du sédlment)
, Microtox (eau interstitielle) ’
i Toxkits (eau interstitielle)
f AL
t ; R : Alerte rapide
Fv o - Simple " Intermédivire Perfecrionnée
_ ‘Substrat artificiel Adquarivms & renouvellement cons- Systeme biologique dalerte rapide
! avec prélévement . . .- .. tantavec des poissons.. .-« =.~=fonctionnant de fagon automa-
F . régulier d’échantillons _ . fique avec des poissons, des daph-
ol . : e . .77 niesoudesalgues | -
L - —
i -
i - TABLEAU 4 i |
” I Indication du cofit relatif dn matériel  uiiliser pbur les msais biologiques susmenﬁonné“s
n o S - ainsi queé di temps de réaction et du temps de travail correspondants
il Eﬁluents
i ——— o
+ — e - Inuemxsemem ] Temps de réaction Temps de travail
!} Daphnies.(foxicité aigug).___ ______fable  comt . court.
1“- Algues moyen moyen. . moyen .-
i Guppy. = .. faible o dROQYEN_ . _court
. Microtox  __. . important vourt " © coutt
-y ToxKkits : ' _ faible ‘ . court _ . conrt )
! ‘ Daphnies (tox1c1té chronigue) . faible . long : long -
i -.Danio aux premiers stades.de—.-.. ... moyem. . - . . . FIOYED o .o - . long
“ . la vie o ) o L o
. Ames 7 - ° -+ ‘= -moyen - - oot oo cout:
it Mutaiox S important : court” - 77T inoyen
-80S Chromotest -~ - -« .- - . important. ~ gOurt . . - court
B A o Notobranchins ECS moyen moyen long -
DBO/DCO__ ___faible___..... . . .moyen ___ . . courl._
i Toxmx,téﬁthlgdggfadauon L I T meyen—-—- ~—- -~ —-long: . ¢ .- - - -Inoyen -
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Eaux de surface
Voir effluents.
‘ _ Sédiments
Investissem én} Temps de réaction Temps de travail -
T Chironomus (toxicité aigugd) ~ ~ faible moyen court
Daphnies (toxicité aigué) [ei] important cowrt - ——- - court
» Microtox (ei) important court court
—— - -——--- Toxkits (ei) ‘important court . court
Chirenomus (toxicité chrenique) faible long moyen
‘ Daphmnies (&) : important long ~__ long
Danio aux premiers stades de la vie (ei) important moyen long
Branchiura (toxicité chronique) . _faible ... long prolongé
ei = eau interstitielle.

" En ce qui concerne les 1nvest1ssemems I'évaluation des sédiments nécegsite; par exemple, 1'utilisation de centri-

fugeuses de forte puissance. On utilist les daphnies et Chironomus de préférence aux Microtox et Toxkits chaque fois

- -qu’il-est utile de-connaitre les relations-de-cause-d effet (¢’ est-A-dire la spécificité de la réaction & certaines substances
[certains groupes de substances] chimiques) dans la stratégie d'évaluation: Les-essais plus simples avec Microtox et~
Toxkits sont indiqués lorsqu'il s'agit d"effectuer uniquement un dépistage sommaire.

Alerte rapide

Investissement Temps de réaction Temps de travail
Substrat ariificiel fmble i'“ T T T moyen
Aquariums A renouvellement constant moyen . o moyen
Alerte rapide automatique . important S moyen

Coiits d’analyse des variables relatives i Ia qualité de 1’eau

Vanables mdlcatwes

La présente annexe donne un aper¢u des techmques a utiliser et des investissements & réaliser pour -
analyser les variables indicatives visfes au tablean-2 ainsi que du temps que prennent ces analyses et
des.dépenses de fonctionnement correspondantes. Dans. uneJlste_supplementau:e,_des_m.fomlauons sont.
fournies sur un certain nombre d’autres variables souvent utilisées pour 1établissement d*inventaires et

: le dépistage. ) _ o - . -
Eau
it e e Dépenses
- {rg\_lgs_ﬂ'.r.femer_(_rl Temps de travail de fonctionnement
Oxygene dissous’ électrode <5 000 écus © court réduites
Conductivité . électrode .. <5 000 écus court - réduites -
i - e Acidité: . - &lectrode « 5 000 écus ©court réduites
: Cl électrode <5 000 écus court réduites
N Principaux ions ~&lectrode L5 000€cus T - éourt réduites
chromatographie S
e s d’échange d’ions 40 000 écus moyen moyennes S—
DBO manuelle <10 000 écus moyen - réduites
DCO etfon. _ 50 000 écus court réduites
CoT automatisée 50000¢cus . moyen = moyennes
Azote total colorimétrie 30 000 écus court moyennes
Ammonium o .. - .
~Azote K_]eldahl tiirage 30 000 écus court moyennes
Nltrate ou - —= ) -
= e =PAGtil - m—chronratographie==-A0=000=¢cus =+ —"——moyen—"—== “moyennes—- - -

QOrtho-P a échanges d’ions
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" - Protection des eaux transfrontiéres -~ - -

Eanu (suite) )

. Dépenses )

Paramtre Technigue Investissement" Temps de travail de fonctionnement
Chlorophylle«a» - -~ .o oee 0 1 10 000 écs moyen- téduites
Coliformes fécaux <5 000 écus maoyen réduites
Streptocoques fécaux . <5.000 écus moyen rédiiites
Salmonelles - . ' - A 000 s moyen réduites
Virus <5 000 écus long réduites
Nappes d’hydrocarbures  visuelle e moyen . moyennés "

" THydrocarbures IR 50 000 écus moyen réduites
Cd, Hg spectroscopie
d’absorption ‘ _ :
E atornique 100 000 &cus long ~- " devées
spectrométrie d’un
- plasma-couplépar.... .. .. .. - L :
induction 150 000.écus™ " Tlopg T DT 7T élevées
Autres métawx = =77 T spectroscopien e Do e e
d’absorption
atomique/spectro-
métrie d'vn plasma aucun dispositif
couplé par induc-  supplémentaire
. ton n’est nécessaire moyen moyennes
AOX coulométrie - 75 000 écus long élevées
©o o7 - aucun dispositif :
supplémentaire
EOX coulométrie - Pestnécessaire “long Elevées
VOX conlométrie long élevées
Inhibition de I’ AChE colorimétrie 40 000 écus moyen élevées.
Pesticides ‘
organochlorés cG? 75 000 écus moyen élevées
Pesticides .
organophosphorés Q) .75 000 6cus. ... .moyen Slevées
Atrazine Q) 75 000 écus moyen élevées
Benzéne (CG) 75 000 écus moyen élevées
Pentachlorophénol (CQ) 75 000 écus moyen élevées
- HAP———em s e we oo . (CPGCLHP) 75 000 écus moyen élevées
PCB G 75 000 écits . moyen élevées
Total-ot 50 000 écus long - - moyennes
Total-B- e 7. 50000808 T long T moyennes
Tt~ 77 T T ——— —50-000€cus—— = -lopg—— T moyennes <
v-nucléides’ y-compteurs  important T Tlong” T T moyerifies
- .Matiéres en suspension
pr E— — - o ._: - i_._. S . R . Df}.:leﬂ.&‘e.!‘ ’
Parometre Technigue Investissement Temps de travail de foncrionnement’
Dimension des particules  Piper .- <10 000 écus long réduites .
e e granulométrie 60 000 écus long moyennes .
Carbone organique en ) R
pourcentage eSTcolonmétie T T TI0000 g caurt moyennes
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Liste supplémentaire

Indicateur
e e e De'.pemsde
Paramétre Technique Investissement® Temps de travail fonctionnement
EOP colorimétrie ----100-000 écus court moyennes
- Immuno-essais 25 000 écus court © Elevées
_ — U Dépistage
f ' 3 f T T Dépenses de
Paramérre Technique Investissement Temps de travail _i"am:u'omt‘e'm'wr:u:l
CG-SM : ean 150 000 £cus’ long élevées
CG-SM : sédiments ,
- - crr—imivese - eénsuspension - 150 000écus - - .- - long - -~ - élevées
- CLSM" -~~~ 200000écus - - - Tong~ *° &levées
T T SPCESMTT T 2007000 écus long Elevées

T Les investissements et les dépenses de fonctionmement ont &t€ calculés en fonction des normes en vigueur en
Europe occidentale. A Uintérieur de 1z région de la CEE, ceux-ci peuvent varier dans une proportion de 1 & 10, :

21 faut disposer d'un appareillage de type courant pour effectuer des chronographies en phase gazeuse classiques
(CG). Ces appareils de mesure peuvent étre uiilisés pour analyser différentes variables, mais les équipements doivent
gtre suffisants pour permettre I"entretien et la mise au point de méthodes.

3 Les laboratoires doivent &tre équipés au moins d'appareils courants comme des chromatographes en phase
gazense conplés A 'des §pectrométres de masse {CG/SM) pour I'identification et la confirmation. Le chromatographe
en phase liquide couplé 4 un spectrométre de masse (CL/SM) et le spectrométre de plasma couplé par inclusion & un
spectrométre de masse (SPCI/SM) ne peuvent &tre considérés comme des appareils courants,




