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Трансграничные воды играют ключевую роль в регионе Евро-
пейской экономической комиссии Организации Объединенных 
Наций (ЕЭК ООН). Бассейны трансграничных вод покрывают 
более 40% европейской и азиатской площади региона ЕЭК ООН 
и являются местом проживания более 50% европейского и азиат-
ского населения региона. 

Вторая оценка состояния трансграничных рек, озер и подземных 
вод представляет собой наиболее полный и современный обзор 
состояния трансграничных вод в европейской и азиатской частях 
региона ЕЭК ООН. Настоящая оценка подготовлена по требова-
нию шестой Конференции министров «Окружающая среда для 
Европы», как вклад в седьмую Конференцию министров, которая 
пройдет в Астане в сентябре 2011 года. Подготовка документа 
велась под эгидой Совещания Сторон Конвенции по охране и ис-
пользованию трансграничных водотоков и международных озер 
(Конвенция по трансграничным водам) и под общим руковод-
ством Финляндии.

Во Второй Оценке представлен полный анализ нагрузок, каче-
ственного и количественного состояния, трансграничных воз-
действий, а также реагирования и будущих тенденций развития 
наших трансграничных водных ресурсов. Она подчеркивает ре-
гиональные различия, особенности и уязвимые места.

Общая картина вырисовывающаяся  из Второй Оценки достаточ-
но двойственна. 

С одной стороны, были приложены значительные усилия, на-
правленные на снижение трансграничных воздействий. Вторая 
Оценка содержит свидетельства того, что такие усилия приносят 
свои плоды и, что во многих частях нашего региона состояние 
трансграничных водных ресурсов улучшается. 

С другой стороны, трансграничные водные ресурсы все еще 
находятся под большим давлением в результате недостаточной 
управленческой деятельности, загрязнений, чрезмерной экс-
плуатации, неустойчивых систем производства и моделей по-
требления, гидроморфологических давлений, недостаточного 
инвестирования в развитие инфраструктуры и низкой эффектив-
ности водопользования. Деградация и исчезновение экосистем, 
в особенности водно-болотных угодий, также является угрозой. 
Еще одной проблемой является конкуренция, а иногда и кон-
фликты между различными видами водопользования, которые 
часто встречаются в различных прибрежных странах. Ожидает-
ся, что влияние изменения климата еще больше усугубит данные 
проблемы. Необходимость более жесткого руководства в сфере 
водных ресурсов и окружающей среды, наличия рациональных 
политик управления земельными ресурсами, и, прежде всего, 
интеграции секторальных стратегий, с тем, чтобы улучшения в 
области управления водными ресурсами не ставились под угро-
зу в результате стратегий, разрабатываемых другими секторами, 
более актуальна сейчас, чем когда-либо еще.

Что касается сотрудничества в сфере трансграничных вод, то и в 
этом вопросе нет однозначности. В глобальном масштабе регион 
ЕЭК ООН является передовым регионом с точки зрения развития 
сотрудничества в области трансграничных вод. Практически все 
заинтересованные страны региона ЕЭК ООН приняли меры по 
налаживанию трансграничного сотрудничества по совместным 
водным объектам. В основном, данный прогресс был достигнут 
благодаря Конвенции по трансграничным водам. Однако сильно 
различаются уровень и эффективность установленного сотруд-
ничества: в некоторых крупных трансграничных реках до сих 
пор отсутствуют структуры сотрудничества на уровне бассейнов, 

в других случаях уровень сотрудничества настолько слаб, что не 
в состоянии справиться со сложной задачей уравновешивания 
конкурирующих интересов. Данные пробелы и слабые стороны 
подчеркивают важность Конвенции по трансграничным водам, 
как инструмента поддержки стран-членов ЕЭК ООН в целях 
улучшения трансграничного сотрудничества.

Вторая Оценка уделяет особое внимание проблемам, с которыми 
мы сталкиваемся в настоящее время и которые мы должны ре-
шать сообща. Она также описывает некоторые способы, с помо-
щью которых страны и совместные органы уже решают подоб-
ные проблемы, таким образом, подавая пример другим частям 
региона. Я надеюсь, что Вторая Оценка послужит стимулом для 
правительств, речных бассейновых организаций, и международ-
ных и неправительственных организаций на пути к улучшению 
состояния трансграничных вод и соответствующих экосистем.

Ян Кубиш

Исполнительный секретарь 
Европейской экономической комиссии Организации Объединен-
ных Наций
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В 2003 году Стороны Конвенции по трансграничным водам 
решили проводить регулярные региональные оценки с целью 
тщательного исследования состояния трансграничных вод в ре-
гионе ЕЭК ООН, оценивания прогресса и создания основы для 
постоянной двусторонней и многосторонней работы в рамках 
Конвенции по трансграничным водам. Подготовку таких оценок 
Стороны Конвенции поручили Рабочей группе по мониторингу 
и оценке.

Первая оценка состояния трансграничных рек, озер и подземных 
вод в регионе ЕЭК ООН была представлена на шестой Конфе-
ренции министров «Окружающая среда для Европы» (Белград, 
октябрь 2007 г.), на которой Совещанию Сторон Конвенции по 
трансграничным водам было поручено подготовить второе из-
дание для седьмой Конференции министров, которая пройдет в 
Астане в сентябре 2011 г. 

При том, что Вторая Оценка основывается на результатах и уро-
ках извлеченных из первого издания, она имеет более широкую 
сферу исследования и несет в себе элементы новизны.

В первую очередь, она уделяет особое внимание принципам ин-
тегрированного управления водными ресурсами (ИУВР), а так-
же привлекает внимание к достижениям и проблемам, возника-
ющим в ходе интегрированного управления водными ресурсами 
речных бассейнов, как на национальном, так и на трансгранич-
ном уровне. Следовательно, трансграничные поверхностные и 
подземные воды рассматриваются в совокупности и на уровне 
трансграничных бассейнов. Также оценка подчеркивает важ-
ность водных ресурсов для содействия развитию различных от-
раслей экономики. 

Более того, с географической точки зрения расширилась область 
исследования подземных вод. В то время как Первая Оценка по-
крывала только трансграничные водоносные горизонты Юго-
Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии, то во втором 
издании также рассматриваются подземные воды Западной, 
Центральной, Восточной и Северной Европы. Это выявило ин-
формационные пробелы, а также потребность в создании более 
прочной законодательной и институциональной базы для управ-
ления подземными водами и для их лучшей интеграции с по-
верхностными водами.

Правовые, институциональные и социально-экономические во-
просы занимают важное место во Второй Оценке, учитывая их 
решающее значение для сотрудничества в области трансгранич-
ных водных ресурсов. Так как национальные структуры оказы-
вают значительное влияние на управление водными ресурсами 
и сотрудничество на трансграничном уровне, Вторая Оценка 
представляет информацию о национальных институциональ-
ных положениях, касающихся управления водными ресурсами. 
Также была изучена законодательная база трансграничного со-
трудничества: был составлен список двусторонних и речных 
бассейновых соглашений по трансграничным водным ресурсам, 
а также соответствующих многосторонних соглашений в обла-
сти окружающей среды, заключенных между странами-членами 
ЕЭК ООН и соседними странами.

ИУВР предполагает экосистемный подход к управлению во-
дными ресурсами. Таким образом, особое внимание уделяется 
экологическим вопросам, в частности, путем оценки выбранных 
Рамсарских угодий и других водно-болотных угодий трансгра-
ничного значения, которая была подготовлена секретариатом 
Конвенции о водно-болотных угодьях, имеющих международ-
ное значение главным образом в качестве местообитаний водо-
плавающих птиц (Рамсарской конвенции) в тесном взаимодей-
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ствии с экспертами по данным водно-болотным угодьям. Данные 
оценки подчеркивают важную роль, которую играют зависимые 
от водных ресурсов экосистемы в трансграничных бассейнах, 
не в самую последнюю очередь посредством предоставления 
различных экосистемных услуг. Данные практические исследо-
вания также демонстрируют взаимосвязь между управлением 
трансграничными водно-болотными угодьями и управлением 
трансграничными водами.

Вторая Оценка признает опасности, связанные с изменением 
климата, и ставит своей целью предоставить картину прогно-
зируемого влияния на трансграничные водные ресурсы, а также 
планируемых или существующих мер по адаптации к изменению 
климата. Проблемы, связанные с изменением климата наглядно 
демонстрируют ценность долгосрочного мониторинга: только 
при наличии достоверного, последовательного временного ряда 
можно выявить медленно происходящие изменения, проанализи-
ровать их причины и проверить эффективность управленческих 
действий для проведения дальнейшей стратегии. К сожалению, 
многие страны региона не взяли на себя твердые обязательства 
по проведению мониторинга.

Регион ЕЭК ООН весьма разнообразен с точки зрения доступно-
сти водных ресурсов, нагрузок, состояния и реагирования, а так-
же с точки зрения социально-экономических условий, которые 
оказывают сильное влияние как на нагрузки, так и на состояние 
водных ресурсов, а также на способность стран внедрять управ-
ленческие меры реагирования. Таким образом, Вторая Оценка 
имеет ярко выраженное субрегиональное направление и под-
черкивает характерные особенности и специфику пяти частично 
пересекающихся субрегионов в рамках региона ЕЭК ООН, кото-
рые были выделены для целей настоящей Оценки. Критериями 
для выделения этих субрегионов послужили не политические 
границы, а скорее сходства в вопросах управления водными ре-
сурсами в трансграничных бассейнах. Тем не менее, даже вну-
три данных субрегионов наблюдаются значительные различия.

Вторая Оценка служит примером международного сотрудни-
чества в лучшем его виде. Более 250 экспертов из примерно 50 
стран мира приняли участие в ее подготовке путем предостав-
ления данных и информации, а также обмена мнениями на се-
минарах. Еще более примечательно то, что не только Стороны 
Конвенции по трансграничным водам, но и страны региона ЕЭК 
ООН, не являющиеся Сторонами, внесли свой вклад в подготов-
ку Второй Оценки. Более того, эксперты из стран, не входящих 
в регион ЕЭК ООН, но имеющих совместные водные ресурсы 
со странами-членами ЕЭК ООН, в частности эксперты из Аф-
ганистана, Китая, Исламской Республики Иран и Монголии, 
также приняли участие в этом процессе. Я хочу поблагодарить 
всех экспертов за их бесценный вклад. Я также хочу поблаго-
дарить многих национальных и международных партнеров, ко-
торые объединили свои усилия для подготовки данной Оценки, 
включая: Глобальное водное партнерство Средиземноморье; 
Международный центр оценки водных ресурсов (центр-партнер 
Конвенции по трансграничным водам, возглавляемый Словац-
ким гидрометеорологическим институтом); секретариат Рам-
сарской конвенции; секретариаты международных комиссий по 
рекам Дунай, Эльба, Мёз, Мозель и Саар, Одер, Сава и Шельда; 
Глобальную природно-ресурсную базу данных Европы при Про-
грамме ООН по окружающей среде (ЮНЕП/ГРИД-Женева); и 
Международный центр по оценке ресурсов подземных вод. На-
конец, я хочу поблагодарить правительства Финляндии, Швей-
царии, Швеции, Германии, Венгрии, Нидерландов и Грузии за 
оказание финансовой поддержки при подготовке Второй Оцен-
ки. Также направляю искренние слова благодарности в адрес 
секретариата Конвенции по трансграничным водам ЕЭК ООН 

и, в особенности, г-же Аннукке Липпонен, координатору и ве-
дущему автору Второй Оценки, и г-же Франческе Бернардини, 
Секретарю Конвенции. Без их профессионализма, самоотдачи и 
приверженности работе Вторая Оценка не смогла бы быть под-
готовлена.

Дальнейшее экономическое и социальное развитие региона ЕЭК 
ООН во многом будет зависеть от того, как мы будем управлять 
своими водными ресурсами. Все живые организмы зависят от 
воды. Вода является краеугольным камнем любого общества: 
связанные с водой экосистемные услуги необходимы для разви-
тия сельского и лесного хозяйства, вода является необходимым 
условием осуществления промышленной деятельности и дея-
тельности в области услуг, как сырье и источник возобновляе-
мой энергии. В условиях растущих нагрузок и спроса на воду 
со стороны всех секторов общества — в частности, сельского 
хозяйства, энергетики, транспорта, городского развития и ту-
ризма — вода стала важнейшим, а в некоторых случаях и сдер-
живающим фактором устойчивого развития. Принципы зеленой 
экономики, которые являются основным вопросом повестки дня 
для многих стран, могут быть реализованы только в том случае, 
если водные ресурсы будут признаны неотъемлемой частью всех 
секторальных стратегий, а также если будет проводиться разум-
ная политика и будут приняты необходимые меры по охране и 
рациональному использованию данного ценного ресурса. 

Вторая Оценка изобилует информацией, которая может по-
служить прочной основой для принятия мер, направленных на 
достижение устойчивого роста в нашем регионе. В данном до-
кументе приведен обзор постоянных и возникающих проблем в 
области окружающей среды и изложены вызовы и возможности 
для поддержки обоснованного и компетентного принятия реше-
ний по вопросам управления совместными водными ресурсами. 
Основная цель Оценки – побудить правительства стран, речные 
бассейновые организации и неправительственные организации 
на дальнейшие действия, направленные на улучшение состояния 
трансграничных вод и соответствующих экосистем. 

 Леа Кауппи

Председатель Рабочей группы по мониторингу и оценке
Конвенции по трансграничным водам
Генеральный директор Финского института окружающей среды
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ВЫРАЖЕНИЕ ПРИЗНАТЕЛЬНОСТИ
Настоящая Оценка не могла бы быть подготовлена без помощи и вклада со стороны многих от-
дельных лиц и организаций. Секретариат ЕЭК ООН хотел бы поблагодарить нижеперечисленных 
лиц за их помощь в подготовке настоящей Оценки. Просим всех тех, кого мы непреднамеренно не 
упомянули, принять наши искренние извинения наряду с нашей благодарностью.
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ПЕРЕЧЕНЬ КОДОВ СТРАН1 
Австрия  AT 

Азербайджан  AZ 

Албания   AL 

Андорра   AD 

Армения   AM 

Афганистан  AF 

Беларусь   BY 

Бельгия   BE 

Болгария   BG 

Босния и Герцеговина BA 

Бывшая югославская  
республика Македония MK 

Венгрия   HU 

Исландия  IS

Германия  DE 

Греция   GR 

Грузия   GE 

Дания   DK 

Ирландия  IE 

Исламская Республика Иран IR 

Испания   ES 

Италия   IT 

Казахстан   KZ 

Кипр   CY 

Китай   CN 

Корейская Народно- 
Демократическая Республика KP 

Кыргызстан   KG 

Латвия   LV

Литва  LT 

Лихтенштейн   LI 

Люксембург   LU 

Мальта   MT 

Республика Молдова   MD 

Монако   MC 

Монголия   MN 

Нидерланды   NL 

Норвегия   NO 

Польша   PL 

Португалия  PT 

Российская Федерация RU 
Румыния   RO 
Сан-Марино SM 
Сербия     RS 
Словакия  SK 
Словения  SI 
Соединенное Королевство GB 
Таджикистан   TJ 
Туркменистан   TM 
Турция   TR 
Узбекистан   UZ
Украина   UA 
Финляндия  FI 
Франция   FR 
Хорватия   HR 
Черногория   ME 
Чешская Республика CZ 
Швейцария   CH 
Швеция   SE 
Эстония   EE 

СОКРАщЕНИЯ
Al  Алюминий

As Мышьяк

CaCl2 Хлорид кальция

Cd Кадмий

CIPAIS Международная комиссия по защите 
итало-швейцарских вод

Cl- Хлорид

Co Кобильт

Cr Хром

Cu Медь

EIA Оценка воздействия на окружающую среду

ENVSEC Инициатива «Окружающая 
среда и безопасность»

Fe Железо

KMnO4 Перманганат калия

Mb Молибден

Mn Марганец

N Азот

NH4
+ Аммоний

Ni Никель

NO2
- Нитрит

NO3
- Нитрат

Nобщ Общий азот

P Фосфор

Pb Свинец

PO4 Фосфат 

Pобщ Общий фосфор

Qср Средний расход воды

Qмакс Максимальный расход воды

Qмин Минимальный расход воды

SO2 Диоксид серы

SO4
2- Сульфат

V Ванадий

WWF Всемирный фонд дикой природы

Zn Цинк

АМР США Агенство Соединенных Штатов Америки 
по международному развитию

БВО Бассейновая водохозяйственная организация

БПК Биохимическая потребность в кислороде

БПК5 Биохимическая потребность в 
кислороде в течение 5 суток

БПК7 Биохимическая потребность в 
кислороде в течение 7 суток

ВВП Валовой внутренний продукт

ВЕКЦА Восточная Европа, Кавказ и Центральная Азия

ВМО Всемирная метеорологическая организация

ВОЗ Всемирная организация здравоохранения

ГИС Географическая информационная система

ГЭС Гидроэлектростанция

1 В соответствии с Международной организацией по стандартизации (ISO).
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ГЭФ Глобальный экологический фонд

ДДТ Смесь изомеров дихлор-дифенил-трихлорэтана

ДОГСВ Директива по очистке городских сточных вод, 
Директива Совета 91/271/ЕЕС от 21 мая 1991 
г., касающаяся очистки городских сточных вод

ЕАОС Европейское агентство по вопросам 
окружающей среды

ЕС Европейский Союз

ЕЭК ООН   Европейская экономическая комиссия 
Организации Объединенных Наций 

ИК МФСА Исполнительный комитет Международного 
фонда спасения Арала

ИУВР Интегрированное управление 
водными ресурсами

КПКЗ Комплексное предотвращение 
и контроль загрязнений 

МБОР Международный бассейновый район 
реки согласно определению РВД

МГЭИК  Межправительственная группа 
экспертов по изменению климата

МКВК Межгосударственная координационная 
водохозяйственная комиссия Центральной Азии

МКВР Межгосударственная комиссия по 
управлению водными ресурсами

МКЗР Международная комиссия по защите Рейна

МКОРД Международная комиссия по 
охране реки Дунай

МКОРЭ Международная комиссия по охране реки Эльба

МКУР Межгосударственный комитет 
по устойчивому развитию

МСОППР Международный союз охраны 
природы и природных ресурсов

МФСА Международный фонд спасения Арала

МЦОВ Международный центр оценки воды

МЦОПВ Международный центр оценки подземных вод

Н/Д Не доступно

НАТО Североатлантический союз

НПО Неправительственная организация

ОБСЕ Организация по безопасности и 
сотрудничеству в Европе

ООПТ Особо охраняемая природная территория

ООУ   Общий органический углерод 

ПАУ Полициклические ароматические углеводороды  

ПДК Предельно допустимая концентрация 
(в случае кислорода: минимально 
требуемая концентрация)

ПЗВ Показатель загрязненности воды

ПКИОСЕ Программа по координации информации 
об окружающей среде в Европе

ПРООН   Программа развития Организации 
Объединенных Наций 

ПУБР План управления бассейном реки

ПХД Полихлорированные дифенилы

РБР Район бассейна реки согласно 
определению РВД

РБРД Район бассейна реки Дунай

РВД   Рамочная директива по воде, т.e. 
Директива 2000/60/EC Европейского 
Парламента и Совета от 23 Октября 2000, 
устанавливающая руководства к действиям 
в сфере водной политики для Сообщества

РКИК ООН Рамочная конвенция ООН об 
изменении климата

РСБРС Рамочное соглашение по бассейну реки Сава

РЭЦ Региональный экологический центр

РЭЦЦА Региональный экологический 
центр Центральной Азии

ССА Соглашение о стабилизации и ассоциации

СССР Союз Советских Социалистических Республик

ТАСИС Техническая помощь Содружеству 
Независимых Государств

ХПК Химическая потребность в кислороде

ХПКCr Химическая потребность в кислороде, 
с использованием дихромата калия 
(K2Cr2O7) в качестве окислителя

ХПКMn Химическая потребность в кислороде, 
с использование перманганата калия 
(KMnO4) в качестве окислителя

ЮВЕ   Юго-Восточная Европа 

ЮНЕП Программа Организации Объединенных 
Наций по окружающей среде

ЮНЕСКО   Организация Объединенных Наций по 
вопросам культуры, науки и образования 

~ Приблизительно

ЕДИНИЦЫ ИЗмЕРЕНИЯ
г. Год 

г Грамм 

ГВт-ч Гигаватт-час

ч. Час 

га Гектар 

км2 Квадратный километр 

кг Килограмм 

км Километр 

кт Килотонна

л Литр 

м Метр 

м2 Квадратный метр

м3 Кубический метр 

мг Миллиграмм 

мл Миллилитр 

млн. Миллион

мСм Миллисименс
МВт Мегаватт
реко-км реко-километры
с. Секунда 
т Метрическая тонна 
э.ч.ж Эквивалентное число 

жителей
µг Микрограмм 
°C Градус Цельсия 


