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Ach, das Volkerrecht

Deutschland steht wegen mangelnder Klagemaoglichkeiten fiir Umweltschiitzer am
Pranger. Die ndtige Gesetzesdnderung steckt im Bundestag fest.

Von Michael Bauchmiiller

Welche Strafe auf den Bund zukdme, haben die Experten im Umweltministerium schon
einmal ausgerechnet. Ein "Pauschalbetrag" von mindestens 11,7 Millionen Euro ware
fallig, dazu ein "Zwangsgeld", irgendwo zwischen 14 000 und 848 000 Euro taglich. Wenn
Staaten die Urteile des Europaischen Gerichtshofs nicht umsetzen, verstehen die Richter
wenig Spaf3. Dabei ware das viele Geld womdglich nicht das Schlimmste. Dass die
Bundesrepublik Deutschland, die sich international gerne fiir h6chste Umweltstandards
einsetzt, ausgerechnet in diesem Feld Vélkerrecht bricht, kommt schlieflich nicht alle
Tage vor. Ein "hochpeinlicher Vorgang", warnt ein Regierungspapier.

Hinter all dem Arger steht ein Regelwerk mit dem umstéandlichen Namen "Umwelt-
Rechtsbehelfsgesetz". Das Gesetz soll es Biirgern erleichtern, umweltrechtliche
Genehmigungen vor Gericht anzufechten. Haben Behdrden etwa einer umstrittenen
Straf3e, einer Industrieanlage oder einer Stromtrasse die Umweltvertraglichkeit
attestiert, konnen selbst Verbande dies gerichtlich tiberpriifen lassen. Das Ganze kdnne
letztlich Verfahren beschleunigen, die Behérden zu mehr Transparenz bewegen und so
insgesamt die Akzeptanz umstrittener Vorhaben steigern, hief8 es 2006 in der
Begriindung fiir das neue Gesetz. Vor allem aber setzte es europaische Vorgaben um,
und die wiederum folgten der Aarhus-Konvention, einer 1998 verabschiedeten
internationalen Vereinbarung. Sie regelt unter anderem "den Zugang zu Gerichten

in Umweltangelegenheiten".
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Stromtrassengegner 2015 im bayerischen Rddental. Ein neues Gesetz soll es Biirgern erleichtern,
umweltrechtliche Genehmigungen anzufechten.
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Doch wie es aussieht, genligt das deutsche Gesetz beiden Regelwerken nicht. Im Herbst
2015 verlangte der Europaische Gerichtshof vom Bund Nachbesserungen am Gesetz.
Schon ein Jahr vorher hatten die Vertragsstaaten der Aarhus-Konvention Deutschland
geriigt. Beide storten sich an Formulierungen im Gesetz, die das Recht der Verbdnde
unnotig beschrankten.

Abhilfe gibt es bereits. Im Juni vorigen Jahres beschloss das Bundeskabinett eine
Gesetzesnovelle, sie wiirde das Klagerecht der Verbande ausweiten. Schon damals galt
das Gesetz als eilbediirftig: Ublicherweise lasst der Europaische Gerichtshof den Staaten
rund ein Jahr Zeit, ehe es teuer wird. Anfang September wurde das Gesetz in erster
Lesung in den Bundestag eingebracht. Doch verabschiedet wurde es nie.

Stattdessen streiten Union und SPD seit Monaten ber Sinn und Zweck der Novelle. Vor
allem die Forderungen der Aarhus-Konvention gehen vielen in der Union zu weit. "Wir
waren bereit, das zwingend Notwendige mitzutragen", sagt etwa der CSU-Politiker
Georg Nifdlein. "Aber wir lehnen es ab, liber die Verbandsklage neue
Investitionshemmnisse zu organisieren." Ahnlich sieht das Gitta Connemann, wie Niif3lein
Mitglied des Unions-Fraktionsvorstands. "Wir befiirchten erhebliche
Planungsverzogerungen durch die Ausweitung von Verbandsklagerechten", sagt sie. Es
gebe "keinen Vorrang des Vélkerrechts um jeden Preis". Mancher in der Union stellt gar
infrage, ob der Bund unbedingt Mitglied der Konvention sein muss.

Aarhus-Vertrag

Die Aarhus-Konvention wurde 1998 von 47 liberwiegend europaischen Staaten verabschiedet. Ihr Ziel ist es, Biirgern
mehr Einfluss auf umweltpolitische Entscheidungen zu geben. So sollen die Mitgliedstaaten Informationen {iber
Umweltbelastungen leichter zugénglich machen. Auch sollen "Mitglieder der betroffenen Offentlichkeit" mehr beteiligt
werden, wenn die Umweltfolgen von Grof3projekten tiberpriift werden - mitsamt dem Recht, die Beteiligung vor Gericht
zu erstreiten und behoérdliche Entscheidungen tiberpriifen zu lassen. Diese "Mitglieder" konnen auch Umweltverbande
sein. Deutschland hat die Konvention 2007 volkerrechtlich verbindlich ratifiziert. Halt sich ein Land nicht an die Regeln
der Konvention, dann droht unter anderem der Entzug des Stimmrechts. Die Verpflichtungen der Konvention wiirden
dennoch weitergelten.

Michael Bauchmiiller

Umweltverbande sind verzweifelt. Bisher hatten sie angeprangert, die Gesetzesnovelle
bleibe hinter den internationalen Vorgaben zuriick. Nun aber kdmpfen sie fiir sie. "Nach
unserer festen Uberzeugung ware es politisch und rechtsstaatlich ein verheerendes
Signal, wenn im grof3ten EU-Mitgliedstaat Volkerrecht nur selektiv ernst genommen
wiirde", schrieben jlingst die Chefs fiinf groer deutscher Umweltverbdnde an die
Fraktionen. Zumindest die SPD steht dabei an ihrer Seite: "Verantwortungslos" nehme
die Union einen Vdlkerrechtsverstof in Kauf, klagt Ute Vogt, stellvertretende
Fraktionschefin. "Die Blockade von CDU/CSU ist ein Skandal."

Auch von anderer Stelle wachst der Druck. Mitte September tagen wieder die
Vertragsstaaten der Aarhus-Konvention, immerhin eine Organisation unter dem Dach
der Vereinten Nationen. Dort droht Deutschland nun eine "Zweitverurteilung".
Vorbereitungen dafiir laufen schon. Bis zum 15. Mérz, so teilte die zusténdige Stelle der
Konvention kiirzlich der Bundesregierung mit, solle sie bitte die Umsetzung der
Vorgaben nachweisen. Dazu allerdings miisste der Bundestag das Gesetz in dieser
Woche verabschieden. Derzeit sieht es danach nicht aus.

Auch die EU-Kommission wagt sorgsam ab, was passiert. Sie kdnnte nun beim
Gerichtshof die Strafen beantragen. Man werde "angesichts des weiteren Verlaufs des
Gesetzgebungsverfahrens liber etwaige weitere Schritte entscheiden", heifst es bei der
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Briisseler Behorde.

Derweil trifft Bundesumweltministerin Barbara Hendricks (SPD) Vorsorge. "Jederzeit" sei
mit einem EU-Verfahren samt hoher Kosten zu rechnen, schrieb sie vorige Woche an
Finanzminister Wolfgang Schauble (CDU). Sollte Deutschland verurteilt werden, so
verlangte sie, diirfe die Strafe "unter den gegebenen Umstanden" nicht auch noch zu
Lasten des Umweltetats gehen.
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