K doporuéenim Vyboru ve véci ACCC/C/2012/50:

Novela zdkona €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi (dale jen ,zakon EIA“), ktera
nabyla Uc¢innosti 1. 4. 2015, rozsdhle zménila podminky pro Ucast verejnosti v fizenich podle ¢lanku 6
Umluvy a také pfistup vefejnosti k soudni ochrané podle ¢lanku 9 odst. 2 a 3 Umluvy.

K jednotlivym bodim:

a) + b) Kdokoliv, tedy jakakoliv fyzicka i pravnickd osoba, muZe podavat pripominky jak

c)

v jednotlivych fazich procesu EIA, tak v fizenich na néj navazujicich, ktera jsou fizenimi ve
smyslu €lanku 6 Umluvy. Organ vedouci proces EIA je povinen vyporadani téchto pfipominek
uvést do jim vydavaného stanoviska EIA a organ vedouci fizeni na proces EIA navazujici je
povinen takové vyporadani uvést do jim vydavaného rozhodnuti. NGOs se navic mohou stat
Ucastniky Fizeni navazujicich na proces EIA, coZ jim dava i dalSi prdva umoZiujici jejich
efektivni ucast — napftiklad pravo nahliZzet do spisu nebo pravo odvolat se.

Relevantni ustanoveni:

e § 6 odst. 7 zakona EIA: ,(7) Verejnost, dotéend verejnost, dotcené spravni urady a
dotcené uzemni samosprdvné celky mohou zaslat pisemné vyjddreni k ozndmeni
pfislusnému uradu do 20 dni ode dne zverejnéni informace o ozndmeni. K vyjadrenim
zaslanym po Ih(té prislusny urad nemusi prihlizet.”

e § 8 odst. 3 zakona EIA: ,(3) Verejnost, dotéend verejnost, dotcené spravni urady a
dotcené uzemni samosprdvné celky se mohou vyjadrit k dokumentaci u prislusného
uradu, a to pisemné do 30 dnu od zverejnéni informace o dokumentaci. K vyjadrenim
zaslanym po Ihaté urad nemusi prihliZet.”

e Pfiloha ¢ 5 — NdleZitosti posudku: ,Vypordddni vsech obdrZenych vyjadreni
k dokumentaci (ozndmeni)”

e § 9 odst. 8 zakona EIA: ,(8) Verejnost, dotiend verejnost, dotéené spravni urady a
dotcené uzemni samosprdavné celky mohou zaslat prislusnému uradu pisemné
vyjadreni k posudku ve Ihité do 30 dnu ode dne zverejnéni informace o ném,
popripadé se k nému vyjddfit na vefejném projedndni podle § 17. K vyjadrenim
zaslanym po uplynuti této Ihity urad pri dalsim postupu nemusi pfihliZet.”

e Pfiloha €. 6 — NdleZitosti stanoviska (EIA):

7. Vyporadadni vyjadreni k dokumentaci (ozndmeni)
8. Vyporddadni vyjddreni k posudku”

e §9bodst. 1a 2 zikona EIA:

(1) Verejnost mizZe v navazujicim fizeni uplatriovat pripominky k zéméru. Pripominky
Ize uplatnit ve Ihaté do 30 dnu od zverejnéni informaci podle § 9b odst. 1 na uredni
desce, nestanovi-li zvldstni prdvni pfedpis Ci spravni orgdn pfislusny k vedeni
navazujiciho fizeni Ihitu delsi.

(2) Spravni orgdn v odivodnéni svého rozhodnuti uvede i vypordddni pripominek
vefejnosti.”

NGOs podle ¢lanku 2 odst. 5 Uumluvy maji pfistup k odvolani i soudnimu prezkumu proti
rozhodnutim vydanym v fizenich navazujicich na proces EIA, tedy veskerych fizenich ve
smyslu ¢lanku 6 Umluvy. Odvoldnim lze napadnout jak vécnou spravnost vydaného
rozhodnuti, tak i soulad obsahu tohoto rozhodnuti a fizeni, které mu predchazelo, s pravnimi
predpisy. Zalobou — tedy v rdmci soudniho prezkumu — mohou NGOs napadat hmotnou i
procesni zakonnost vydaného rozhodnuti. Zalobé& i bez navrhu soud pfizna odkladny ucinek



nebo naridi predbéiné opatfeni, hrozi-li nebezpeci, Ze realizaci zaméru muze dojit
k zdvaznym Skoddm na Zivotnim prostredi. V zajmu zajisténi Sirokého pfistupu k soudni
ochrané mohou NGOs podat odvolani a nasledné i Zalobu i tehdy, pokud nebyla uéastniky
fizeni predchazejiciho vydani napadeného rozhodnuti.

Relevantni ustanoveni:

e § 3 pism.i)zakona EIA:
i) dotéenou verejnosti
1. osoba, kterd miZe byt rozhodnutim vydanym v navazujicim fizeni dotcena ve svych
prdvech nebo povinnostech,
2. prdvnickd osoba soukromého prdva, jejimZz pfedmétem Cinnosti je podle
zakladatelského pravniho jedndni ochrana Zivotniho prostredi nebo verejného zdravi,
a jejiz hlavni ¢innosti neni podnikdni nebo jind vydélecna cinnost, kterd vznikla
alespoti 3 roky pred dnem zverejnéni informaci o navazujicim Fizeni podle § 9b odst. 1,
pfipadné pred dnem vyddni rozhodnuti podle § 7 odst. 6, nebo kterou podporuje
svymi podpisy nejméné 200 osob, “

e §9odst. 3 a4 zikona EIA:
»(3) Pokud se poddnim pisemného ozndmeni prihldsi spravnimu orgdnu, ktery
navazujici fizeni vede, do 30 dni ode dne zverejnéni informaci podle § 9b odst. 1,
stdvd se ucastnikem navazujiciho rizeni téZ
a) obec dotcéend zamérem, nebo
b) dotCend verejnost uvedend v § 3 pism. i) bodé 2.
(4) Odvolani proti rozhodnuti vydanému v navazujicim fizeni miZe podat také
dotcend verejnost uvedend v § 3 pism. i) bodé 2, a to i v pripadé, Ze nebyla
ucastnikem fizeni v prvnim stupni.”

e §9d zdkona EIA:
»(1) Dotcend verejnost uvedend v § 3 pism. i) bodé 2 se muZe Zalobou domdhat
zruSeni rozhodnuti vydaného v navazujicim fizeni a napadat hmotnou nebo procesni
zdkonnost tohoto rozhodnuti. Pro ucely postupu dle véty prvni se md za to, Ze dotéend
vefejnost uvedend v § 3 pism. i) bodé 2 md prdva, na kterych mizZe byt rozhodnutim
vydanym v navazujicim Fizeni zkrdcena.
(2) O Zalobdch proti rozhodnutim vydanym v navazujicich Fizenich rozhodne soud do
90 dni poté, kdy Zaloba dosla soudu. Soud i bez ndvrhu rozhodne o prizndni
odkladného ucinku Zalobé nebo o predbéiném opatfeni podle soudniho Fdadu
sprdvniho. Soud pfiznd Zalobé odkladny ucinek nebo nafidi pfedbéZné opatreni, hrozi-

li nebezpeci, Ze realizaci zdméru muaZe dojit k zdvazZnym skoddm na Zivotnim
prostredi.”

d) Vystupem zjistovaciho fizeni/EIA screeningu, v némz se u vymezené kategorie zaméru urcuje,
zda maji ¢i nemaji podléhat procesu EIA, je rozhodnuti. To znamenad, ze NGOs podle ¢lanku 2
odst. 5 Umluvy mohou podat odvolani i Zalobu i proti tomuto aktu, a to za stejnych podminek
jako je uvedeno u predchoziho bodu.

Relevantni ustanoveni:
e §7 odst. 6 zakona EIA:
»(6) Dojde-li pfislusny urad k zavéru, Ze zamér nebo jeho zména nebudou posuzovdny
podle tohoto zdkona, vydd o tom rozhodnuti, které je prvnim ukonem v fizeni. V
rozhodnuti se uvedou zdkladni udaje o zaméru v rozsahu bodu B.1.1. aZ B.l.4. a B.1.6.




pfilohy ¢ 3 k tomuto zdkonu a uvahy, kterymi se prislusny urad fidil pfi hodnoceni
zdsad uvedenych v priloze ¢. 2 k tomuto zdkonu. Rozhodnuti se zverejfiuje zplisobem
podle § 16 a dorucuje verejnou vyhldskou. Prdvo podat odvoldni proti rozhodnuti md
oznamovatel a dotéend vefejnost uvedend v § 3 pism. i) bodé 2. Splnéni podminek
podle § 3 pism. i) bodu 2 doloZi dotcend verejnost v odvolani.”

e § 7 odst.9a 10 zakona EIA:
,(9) Dotcend verejnost uvedend v § 3 pism. i) bodé 2 se muZe Zalobou domdhat
zruSeni rozhodnuti vydaného ve zjistovacim Frizeni, Ze zdmér nebo jeho zména
nebudou posuzovdny podle tohoto zdkona, a napadat hmotnou nebo procesni
zdkonnost tohoto rozhodnuti. Pro ucely postupu dle véty prvni se md za to, Ze dotcend
verejnost uvedend v § 3 pism. i) bodé 2 md prdva, na kterych mizZe byt rozhodnutim
vydanym ve zjiStovacim fizeni, Ze zdmér nebo jeho zména nebudou posuzovdny podle
tohoto zdkona, zkrdcena.
(10) O Zalobé proti rozhodnuti vydanému ve zjistovacim fizeni rozhodne soud do 90
dnu poté, kdy Zaloba dosla soudu.”

e) Co se tyce hluku, obcansky zakonik stanovi, Ze jsou-li imise (tedy i hluk) disledkem provozu
zavodu nebo podobného zatizeni, ktery byl Uredné schvdlen, ma soused pravo na nahradu
ujmy v penézich a pokud je provadéni provozu prekracovdn rozsah, v jakém byl provoz
Uredné schvalen, ma soused pravo, aby se provozovatel tohoto zdrzel, a za timto Ucelem
mUZe podat Zalobu. Obecné je nezbytné dodat, Ze v ostatnich pripadech — tedy v ptipadech,
kdy hluk neni dlsledkem provozu zavodu nebo podobného zafizeni — mlze soused podat
Zalobu proti jakémukoliv hluku v mife nepfimérené mistnim pomériim a podstatné omezuji
obvyklé uzZivani pozemku.

Relevantni ustanoveni:

e §1013 zdkona ¢. 89/2012 Sh., obéansky zakonik:
»(1) Vlastnik se zdrZi vseho, co plsobi, Ze odpad, voda, kour, prach, plyn, pach, svétlo,
stin, hluk, otfesy a jiné podobné ucinky (imise) vnikaji na pozemek jiného vlastnika
(souseda) v mife nepfimérené mistnim pomérim a podstatné omezuji obvyklé uZivani
pozemku; to plati i o vnikdni zvifat. Zakazuje se primo privddét imise na pozemek
jiného vlastnika bez ohledu na miru takovych vlivii a na stuperi obtéZovdni souseda,
ledaZe se to opird o zvlastni pravni divod.
(2) Jsou-li imise disledkem provozu zdvodu nebo podobného zarizeni, ktery byl
uredné schvdlen, md soused prdvo jen na ndhradu ujmy v penézich, i kdyZ byla ujma
zpusobena okolnostmi, k nimZ se pri urednim projedndvadni neprihlédlo. To neplati,
pokud se pfi provadéni provozu prekracuje rozsah, v jakém byl turedné schvdlen.”

e §1042 zdkona ¢. 89/2012 Sh., obcansky zakonik:
,Viastnik se miZe domdhat ochrany proti kaZdému, kdo neprdvem do jeho
vlastnického prdva zasahuje nebo je rusi jinak neZ tim, Ze mu véc zadrZuje.”

Uzemni plan (land-use plan) se vydava formou tzv. opatieni obecné povahy. Zdkon umoZiiuje
podat podnét na pfezkum jeho souladu s pravnimi predpisy a také ndvrh na jeho zruseni. Lze
predpokladat, Ze pokud byl tzemni plan vydan ,,in contravention of urban and land-planning
standards or other environmental protection law”, Ize jej povaZovat za rozporny s pravnimi
predpisy a podrobit jej tzv. pfezkumnému fizeni. Zahajeni pfezkumného fizeni je ponechano
na vili spravniho organu, ktery je k nému pfrislusny, avsak kdokoliv mlZe k tomuto organu
podat podnét na jeho zahdjeni. Navrh na zruseni Uzemniho planu je opravnén podat ve lhaté



3 let (ode dne kdy Uzemni plan nabyl Uc¢innosti) ten, kdo tvrdi, Ze jim byl zkracen na svych
pravech. O tomto ndvrhu rozhoduje soud.

Relevantni ustanoveni:

e §174 odst. 2 zdkona €. 500/2004 Sb., spravni fad:
»(2) Soulad opatreni obecné povahy s prdvnimi predpisy Ize posoudit v prfezkumném
fizeni. Usneseni o zahdjeni pfezkumného rizeni Ize vydat do 3 let od ucinnosti opatreni.
Ucinky rozhodnuti v pfezkumném Fizeni nastdvaji ode dne jeho prdvni moci.”

e §101a odst. 1 zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni:
»(1) Ndvrh na zruseni opatfeni obecné povahy nebo jeho cdsti je oprdvnén podat ten,
kdo tvrdi, Ze byl na svych prdvech opatfenim obecné povahy, vydanym sprdvnim
orgdnem, zkrdcen. Pokud je podle zdkona soucasné oprdvnén ve véci, ve které bylo
opatfenim obecné povahy uZito, podat ve spravnim soudnictvi Zalobu nebo jiny ndvrh,
muZe navrhnout zruseni opatreni obecné povahy jen spolecné s takovym ndvrhem.”

e §101b odst. 1 zdkona €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni:
»(1) Ndvrh Ize podat do 3 let ode dne, kdy ndvrhem napadené opatieni obecné
povahy nabylo ucinnosti. Zmeskdni Ih(ty pro poddni ndvrhu nelze prominout.”

K doporuéenim Vyboru ve véci ACCC/C/2012/70:

i)

i)
i)

Zakon o posuzovani vlivli na Zivotni prostifedi stanovi okruh pland a programd, které maji
byt posuzovany v procesu SEA. Konkrétni seznam plan( a programi, u kterych bude
v budoucnu zajisténo, zZe pfi jejich schvalovani bude zajisténa ucast verejnosti podle ¢l. 7
Umluvy, neni moiné predem sestavit. Obecné viak lze fici, e U&ast vefejnosti pfi
schvalovani pldnt a program( zajistuje v Ceské republice proces SEA a je moiné obecné
vymezit mnoZinu pland a program{, u kterych bude Ucast verejnosti zajiSténa. Jednd se o
plany a programy (a jejich zmény), které stanovi rdmec pro budouci povoleni zaméru
posuzovanych v procesu EIA, a které jsou zpracované nebo zadané organem verejné
spravy a nasledné orgdnem verejné spravy schvalované nebo ke schvaleni predkladané.

| zde se uplatni kritéria uvedena v pfedchozim bodé.

No plans or programmes similar in nature to the National Investment Plan have been
adopted since the National Investment Plan and there are no such plans or programmes
foreseen to be considered in near future that would need to be subjected to public
participation under article 7 of the Convention.



