ACCC - Second progress review of the implementation of decision V/9f

K zavéram 2. Zpravy o pokroku ve véci pInéni rozhodnuti V/9f

Dle zavéri ACCC (body 64. az 67.) CR dosud nesplnila vechna doporudeni uvedena
v rozhodnuti V/9f, konkrétné doporuceni uvedena v odstavci 4 (a), (d), (e), (f) a v odstavci 6.
K jednotlivym pozadavkim uvedenym v bodé 66. Zpravy:

Ad 66. (a) ()

Vefejnost, tedy jakakoliv fyzicka i pravnicka osoba, mulzZe podavat pfipominky jak
v jednotlivych fazich procesu EIA, tak v fizenich na né&j navazujicich, ktera jsou Fizenimi ve
smyslu ¢&lanku 6 Umluvy. Organ vedouci proces EIA je povinen vypofadani téchto
pfipominek uvést do jim vydavaného stanoviska EIA a organ vedouci fizeni na proces EIA
navazujici je povinen takové vypofadani uvést do jim vydavaného rozhodnuti. NGOs se
navic mohou stat uc€astniky fizeni navazujicich na proces EIA, cozZ jim dava i dalSi prava
umozniujici jejich efektivni u¢ast — napfiklad pravo nahlizet do spisu nebo pravo odvolat se.

Pokud jde o najemce, maji moznost ucastnit se uvedenych fizeni v postaveni vefejnosti, tedy
vyjadfovat se ve v8ech Fizenich navazujicich na proces EIA. Jejich prava mohou byt dale
hajena prostfednictvim pronajimatele nebo NGOs, ktefi se mohou stat ucastniky fizeni:

Najemci se mohou ucastnit postupl podle stavebniho zakona. Pfipravy dokumentd
Uzemniho planovani se najemci ucastni jako vefejnost, a to jiz od rané faze procesu. Jejich
pfipominkami se musi organy vefejné spravy zabyvat a zplUsob zohlednéni téchto
pfipominek zdlavodnit. To vyplyva jak z obecnych ustanoveni spravniho fadu (§ 172), tak
z Upravy jednotlivych postupu ve stavebnim zakoné. Vyhodnoceni jejich pfipominek je m. j.
podkladem pro vydani stanoviska k posouzeni vlivli provadéni koncepce na Zivotni prostfedi
a verejné zdravi (stanovisko SEA), v pfipadech, kdy dokumentace posuzovani téchto vlivi
podléha.

NejCastéjSim spravnim fizenim navazujicim jak na dokumenty uzemniho planovani, tak na
postup EIA, je Gzemni Fizeni. Uzemni Fizeni o zaméru, ktery podiéha EIA, je vefejné, pokud
je zamér umistovan v Uzemi, pro které neni Uzemni plan. V ostatnich pfipadech posoudi
potfebu vefejného ustniho jednani stavebni ufad (§ 87 stavebniho zakona).

Ucgast vefejnosti ve spravnich Fizenich, at uz vefejnych nebo nevefejnych, je také Siroce
zajisténa prostfednictvim spolkd podle § 70 zakona o ochrané pfirody a krajiny, které maji
rovnéz postaveni u€astnika fizeni, a tedy nejvy8Si procesni prava.

Relevantni ustanoveni:

Zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivil na zivotni prostiedi a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (dale ,,zakon EIA“), ve znéni pozdéjSich predpisu

e 86 odst. 7 zdkona EIA:

(7) Verejnost, dotéena verejnost, dotéené spravni trady a dotéené tzemni samospravné
celky mohou zaslat pisemné vyjadfeni k oznameni prislusnému Gradu do 20 dni ode
dne zvefejnéni informace o oznameni. K vyjadfenim zaslanym po Ihaté prislusny urad
nemusi pfihlizet.“

e 8 8 odst. 3 zdkona EIA:

(3) Verejnost, dotéena vefejnost, dotéené spravni drady a dotéené tzemni samospravné
celky se mohou vyjadrit k dokumentaci u pfislusného uradu, a to pisemné do 30 dnt od



zverejnéni informace o dokumentaci. K vyjadfenim zaslanym po Ihaté drad nemusi
prihlizet.

Pfiloha €. 5

Naélezitosti posudku: ,Vypofadani vsech obdrzenych vyjadfeni k dokumentaci
(oznameni)“

8§ 9 odst. 8 zakona EIA:

(8) Verejnost, dotéena vefejnost, dotéené spravni dfady a dotéené Uzemni samospravné
celky mohou zaslat pfislusnému Gradu pisemné vyjadfeni k posudku ve Ihaté do 30 dnu
ode dne zvefejnéni informace o ném, popripadé se k nému vyjadrit na vefejném
projednani podle § 17. K vyjadfenim zaslanym po uplynuti této Ihaty drad pri dalSim
postupu nemusi prihliZet.

Pfiloha €. 6
NaleZitosti stanoviska (EIA):

7. Vyporadani vyjadfeni k dokumentaci (oznameni)
8. Viyporadani vyjadreni k posudku

8 9b odst. 1 a 2 zakona EIA:

(1) Verejnost muze v navazujicim fizeni uplatriovat pfipominky k zaméru. Pripominky Ize
uplatnit ve Ihaté do 30 dni od zverejnéni informaci podle § 9b odst. 1 na ufedni desce,
nestanovi-li zvlastni pravni predpis &i spravni organ pfislusny k vedeni navazujiciho
fizeni Ihatu delsi.

(2) Spravni organ v oddvodnéni svého rozhodnuti uvede i vyporadani pfipominek
verejnosti.”

v

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve
znéni pozdéjsich predpist

§ 33 stavebniho zakona
Navrh politiky Gzemniho rozvoje CR

(4) Ministerstvo zvefejni zptisobem umoZriujicim dalkovy pristup navrh politiky tzemniho
rozvoje vcetné vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj tGzemi, oznami misto a dobu
konani vefejného projednani nejméné 30 dnl predem a stanovi Ihdtu pro podani
pisemnych pripominek obci a verfejnosti, ktera nesmi byt kratsi nez 60 dnu ode dne
verejného projednani. ...

(6) Ministerstvo za$le kopie stanovisek, pripominek a pfipadnych vysledkt konzultaci
podle odstavet 3 az 5 Ministerstvu Zivotniho prostredi jako podklad pro vydani
stanoviska k navrhu koncepce podle § 10g zakona o posuzovani vliva na Zivotni
prostfedi, které neni stanoviskem podle § 4 odst. 2. Ministerstvo Zivotniho prostredi
stanovisko uplatni do 30 dnti od obdrzeni téchto podkladd. ...

(8) Ministerstvo zohledni vysledky vyhodnoceni viivi na udrZitelny rozvoj Gzemi,
stanoviska, pripominky obci a verfejnosti a pripadna vyjadfeni sousednich statd a
vysledky konzultaci a upravi navrh politiky tzemniho rozvoje. ...

§ 37 stavebniho zakona:



Navrh zdsad Uzemniho rozvoje kraje

(3) Krajsky ufad doruci navrh zasad uzemniho rozvoje a vyhodnoceni viivi na udrzitelny
rozvoj tuzemi verejnou vyhlaskou. Do 30 dnu ode dne dorueni muze k navrhu a
vyhodnoceni kazdy uplatnit u krajského aradu pisemné pripominky. K pozdéji
uplatnénym pfipominkam se nepfihlizi.

(6) Krajsky urad zaSle navrh zasad dzemniho rozvoje, vyhodnoceni vliva na udrzitelny
rozvoj uzemi, stanoviska, pripominky, vyjadreni a pfipadné vysledky konzultaci podle
odstavcl 2 az 5 Ministerstvu zivotniho prostredi jako podklad pro vydani stanoviska k
navrhu koncepce podle 8§ 10g zdkona o posuzovani viliva na Zivotni prostfedi, které neni
stanoviskem podle § 4 odst. 2, a ministerstvu. ...

e 8§ 39 stavebniho zadkona

(2) Dotéené obce, viastnik, spravce nebo provozovatel vefejné dopravni nebo vefejné
technické infrastruktury (dale jen ,opravnény investor") a zastupce verfejnosti mohou
podat namitky proti navrhu zasad Gzemniho rozvoje. ...

(4) Krajsky urad vyhodnoti vysledky projednani a zpracuje s ohledem na verejné zajmy
navrh rozhodnuti o namitkach a navrh vyhodnoceni pfipominek. Navrhy doruci
dotéenym organim a ministerstvu a vyzve je, aby k nim ve Ihuté do 30 dni od obdrzeni
uplatnily stanoviska. ...

e 8§47 stavebniho zakona
Zadani zemniho planu obce

(2) ... Porizovatel doruci navrh zadani verejnou vyhlaskou. Do 15 dnt ode dne doruéeni
muze kazdy uplatnit u porizovatele pisemné pfipominky.

e 8§50 Navrh tzemniho planu obce

(3) Porizovatel doru¢i navrh tGzemniho planu a vyhodnoceni viivi navrhu tGzemniho
planu na udrzitelny rozvoj uzemi, pokud se zpracovava, vefejnou vyhlaskou. Do 30 dnu
ode dne doruceni mize kazdy uplatnit u pofizovatele pisemné pripominky. ...

(5) Pokud se zpracovava vyhodnoceni vlivti dzemniho planu na udrZitelny rozvoj tzemi,
porizovatel zasle stanoviska, pfipominky a vysledky konzultaci podle odstavcu 2 aZ 4
pfislusnému uradu jako podklad pro vydani stanoviska k navrhu koncepce podle § 10g
zakona o posuzovani vlivi na Zivotni prostredi, které neni stanoviskem podle § 4 odst. 2.

e §52 Rizeni o tzemnim planu

(2) Namitky proti navrhu tdzemniho planu mohou podat pouze vlastnici pozemk( a
staveb dotéenych navrhem feSeni, opravnény investor a zastupce vefejnosti.

(3) Nejpozdéji do 7 dnl ode dne vefejiného projednani mize kazdy uplatnit své
pfipominky a dotéené osoby podle odstavce 2 namitky, ve kterych musi uvést
odlvodnéni, udaje podle katastru nemovitosti dokladujici dotéena prava a vymezit
tuzemi dotéené namitkou.

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

e 8172 spravniho fadu



(4) K navrhu opatfeni obecné povahy mize kdokoli, jehoz prava, povinnosti nebo zajmy
mohou byt opatfenim obecné povahy primo dotéeny, uplatnit u spravniho organu
pisemné pfipominky nebo na vefejném projednani ustni pfipominky. Spravni organ je
povinen se pfipominkami zabyvat jako podkladem pro opatfeni obecné povahy a
vyporadat se s nimi v jeho odtvodnéni.

(5) Vlastnici nemovitosti, jejichz prava, povinnosti nebo zajmy souvisejici s vykonem
vlastnického prava mohou byt opatfenim obecné povahy pfimo dotéeny, nebo, urci-li tak
spravni organ, i jiné osoby, jejichZz opravnéné zajmy mohou byt opatfenim obecné
povahy prfimo dotéeny, mohou podat proti navrhu opatfeni obecné povahy pisemné
oduvodnéné namitky ke spravnimu organu ve IhGté 30 dnd ode dne jeho zvefejnéni.
Zmeskani ukonu nelze prominout. O namitkach rozhoduje spravni organ, ktery opatreni
obecné povahy vydava. Jestlize by vyfizeni namitky vedlo k reeni, které primo ovlivni
opravnéné zajmy nékteré osoby jinym zpusobem neZ navrh opatfeni obecné povahy, a
neni-li zména zjevné téz v jeji prospéch, zjisti spravni organ jeji stanovisko.

Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpist

§ 70 Ugast obéant

(2) ObcCanské sdruZeni nebo jeho organizacni jednotka, jehoZ hlavnim poslanim podle
stanov je ochrana prirody a krajiny (dale jen "oblanské sdruzeni”), je opravnéno, pokud
ma pravni subjektivitu, poZadovat u pfislusnych organt statni spravy, aby bylo pfedem
informovano o v8ech zamySlenych zasazich a zahajovanych spravnich fizenich, pfi
nichZ mohou byt dotéeny zajmy ochrany pfirody a krajiny chranéné podle tohoto zdkona,
S vyjimkou Fizeni navazujicich na posuzovani viivi na Zivotni prostfedi podle § 3 pism. g)
zakona o posuzovani viivii na Zivotni prostfedi. Tato Zadost je platna jeden rok ode dne
jejiho podani, Ize ji podavat opakované. Musi byt vécné a mistné specifikovana.

(3) Obcanské sdruzeni je opravnéno za podminek a v pripadech podle odstavce 2
ucastnit se spravniho Ffizeni, pokud oznami svou ucast pisemné do osmi dnii ode dne,
kdy mu bylo prislusnym spravnim organem zahajeni fizeni oznameno; v tomto pfipadé
ma postaveni ucastnika fizeni. ...

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve
znéni pozdéjsich predpisu

§ 85 stavebniho zakona

Uéastnici tizemniho fizeni

(1) Uéastniky uzemniho Fizeni jsou

a) Zadatel,

b) obec, na jejimz tzemi ma byt pozadovany zamér uskutecnén.
(2) U&astniky tzemniho fizeni déle jsou

a) viastnik pozemku nebo stavby, na kterych ma byt poZadovany zamér uskutecnén,
neni-li sam Zadatelem, nebo ten, kdo ma jiné vécné pravo k tomuto pozemku nebo
stavbé,



b) osoby, jejichz vilastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim stavbam anebo
sousednim pozemkum nebo stavbam na nich muze byt Gzemnim rozhodnutim pfimo
dotéeno,

c) osoby, o kterych tak stanovi zviastni pravni predpis.

(3) Uéastniky Fizeni nejsou najemci bytt, nebytovych prostor nebo pozemkdi.
e § 87 stavebniho zakona

Zahéajeni dzemniho Fizeni

(2) V pripadech zaméra, pro které bylo vydano stanovisko k posouzeni viivii provedeni
zaméru na Zivotni prostfedi, mize stavebni Grad nafidit k projednani Zadosti verejné
Ustni jednani. V pfipadech zamérl umistovanych v uzemi, ve kterém nebyl vydan
uzemni plan, naridi stavebni trad vefejné ustni jednani vzdy. ...

Ad 66. (a) (ii)

V pfipadég, Ze vysledkem zjiStovaciho Fizeni (EIA screeningu) je zavér, ze zameér procesu EIA
nepodléha, je vydavan formou rozhodnuti, které je samostatné pfezkoumatelné. To znamena,
Ze NGOs podle ¢lanku 2 odst. 5 Umluvy mohou podat proti tomuto rozhodnuti odvolani
i Zzalobu, a dosahnout tak jeho pfezkumu po proceduralni i vécné strance. V pfipadé dalSich
osob se uplatni obecna Uprava soudniho fadu spravniho, dle kterého se muze kdokoli, kdo
byl vydanim jakéhokoli rozhodnuti zkracen na svych pravech, mlze Zalobou domahat
zruSeni takového rozhodnuti.

Relevantni ustanoveni:

e § 3 pism. i) zdkona EIA:
) dotéenou vefejnosti
1. osoba, ktera mize byt rozhodnutim vydanym v navazujicim Fizeni dotéena ve svych
pravech nebo povinnostech,
2. pravnickd osoba soukromého prava, jejimz pfedmétem Ccinnosti je podle
zakladatelského pravniho jednani ochrana Zivotniho prostfedi nebo verfejného zdravi,
a jejiz hlavni ¢innosti neni podnikani nebo jina vydélec¢na ¢innost, ktera vznikla alesporn
3 roky pred dnem zverejnéni informaci o navazujicim fizeni podle § 9b odst. 1, pfipadné
pred dnem vydani rozhodnuti podle § 7 odst. 6, nebo kterou podporuje svymi podpisy
nejméné 200 osob,“

e 87 odst. 6 zadkona EIA:
»(6) Dojde-li pfislusny ufad k zavéru, Ze zamér nebo jeho zména nebudou posuzovany
podle tohoto zakona, vyda o tom rozhodnuti, které je prvnim ukonem v Fizeni.
V rozhodnuti se uvedou zakladni Gdaje o zaméru v rozsahu bodu B.1.1. az B.1.4. a B.I.6.
pfilohy ¢&. 3 k tomuto zakonu a uvahy, kterymi se pfislusny urad Fidil pfi hodnoceni zasad
uvedenych v pfiloze ¢. 2 k tomuto zakonu. Rozhodnuti se zvefejriuje zptusobem podle
8§ 16 a dorucCuje vefejnou vyhlaSkou. Pravo podat odvolani proti rozhodnuti ma
oznamovatel a dotéena verejnost uvedena v § 3 pism. i) bodé 2. Spinéni podminek
podle § 3 pism. i) bodu 2 doloZi dotéena verejnost v odvolani.“

e §7odst. 9 al0 zakona EIA:
.(9) Dotéena vefejnost uvedenéa v § 3 pism. i) bodé 2 se mizZe Zalobou doméhat zruseni
rozhodnuti vydaného ve zjiStovacim Fizeni, Ze zamér nebo jeho zména nebudou
posuzovany podle tohoto zadkona, a napadat hmotnou nebo procesni zakonnost tohoto
rozhodnuti. Pro ucely postupu dle véty prvni se ma za to, Ze doté¢ena verfejnost uvedena
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v § 3 pism. i) bodé 2 ma prava, na kterych mize byt rozhodnutim vydanym
ve zjisStovacim fizeni, Zze zamér nebo jeho zména nebudou posuzovany podle tohoto
zakona, zkracena.
(10) O zalobé proti rozhodnuti vydanému ve zjiStovacim fizeni rozhodne soud do 90 dni
poté, kdy Zaloba dosla soudu.”

e § 65 odst. 1 a2 soudniho fadu spravniho (zakon &€. 150/2002 Sb.):
Zalobni legitimace
(1) Kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech zkracen pfimo nebo v dusledku poruSeni svych
prav v pfedchazejicim rfizeni ukonem spravniho organu, jimZ se zakladaji, méni, rusi
nebo zavazné urCuji jeho prava nebo povinnosti, (dale jen "rozhodnuti”), miuzZe se
Zalobou domahat zruSeni takového rozhodnuti, popfipadé vysloveni jeho nicotnosti,
nestanovi-li tento nebo zvlastni zakon jinak.
(2) Zalobu proti rozhodnuti spravniho organu muiiZze podat i Ucastnik Fizeni pfed sprévnim
organem, ktery neni k Zalobé opravnén podle odstavce 1, tvrdi-li, Ze postupem
spravniho organu byl zkracen na pravech, ktera jemu pfisluseji, takovym zpisobem, Ze
to mohlo mit za nasledek nezdkonné rozhodnuti.

Ad 66. (a) (iii)

Co se ty€e hluku, ob&ansky zakonik stanovi, Ze jsou-li imise (tedy i hluk) disledkem provozu
zavodu nebo podobného zafizeni, ktery byl ufedné schvalen, ma soused pravo na nahradu
Ujmy v penézich a pokud je provadéni provozu pfekraCovan rozsah, v jakém byl provoz
ufedné schvalen, ma soused pravo, aby se provozovatel tohoto zdrzel, a za timto ucelem
muze podat zalobu. Obecné je nezbytné dodat, Ze v ostatnich pfipadech — tedy v pfipadech,
kdy hluk neni disledkem provozu zavodu nebo podobného zafizeni — mize soused podat
Zalobu proti jakémukoliv hluku v mife nepfiméfené mistnim pomérdm a podstatné omezuji
obvyklé uzivani pozemku.

Relevantni ustanoveni:

e § 1013 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik:
»(1) Vlastnik se zdrzi vSeho, co plsobi, Zze odpad, voda, kouf, prach, plyn, pach, svétlo,
stin, hluk, otfesy a jiné podobné ucinky (imise) vnikaji na pozemek jiného viastnika
(souseda) v mife nepriméfené mistnim pomérum a podstatné omezuji obvyklé uzivani
pozemku; to plati i o vnikani zvifat. Zakazuje se pfimo pfivadét imise na pozemek jiného
vlastnika bez ohledu na miru takovych vlivt a na stupern obtéZovani souseda, ledaze se
to opira o zviastni pravni davod.
(2) Jsou-li imise disledkem provozu zavodu nebo podobného zarizeni, ktery byl tredné
schvalen, ma soused pravo jen na nahradu djmy v penézich, i kdyz byla ujma
zplsobena okolnostmi, k nimz se pri urfednim projednavani neprihlédlo. To neplati,
pokud se pfi provadéni provozu pfekracuje rozsah, v jakem byl ufedné schvalen.

e § 1042 zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik:
,Vlastnik se muze domahat ochrany proti kazdému, kdo nepravem do jeho viastnického
prava zasahuje nebo je rusi jinak nez tim, Ze mu véc zadrzuje."

Ad 66. (b)

Zakon EIA, ktery obsahuje také pravni upravu procesu SEA, stanovi okruh plant a programu,
které maji byt posuzovany v procesu SEA. Konkrétni seznam plant a programd, u kterych
bude v budoucnu zajisténo, Ze pfi jejich schvalovani bude zajisténa ucast verejnosti podle ¢&l.
7 Umluvy, neni mozné pfedem sestavit a domnivame se, Ze absence takového seznamu
nemuze zakladat nesoulad s Umluvou.



Obecné lze fici, Ze UGast vefejnosti pfi schvalovani plant a programd, jak pozaduje Umluva,
zajistuje v Ceské republice proces SEA a je mozné obecné& vymezit mnoZinu pland
a programu, u kterych bude ucast verejnosti zajisténa. Toto vymezeni resp. stanoveni kritérii,
ktera musi plany a programy naplnit, aby byly podrobeny procesu SEA, je obsaZzeno
v samotném zakoné EIA, konkrétné v jeho § 10a — viz nize. Jedna se o plany a programy
(a jejich zmény), které stanovi ramec pro budouci povoleni zaméri posuzovanych v procesu
EIA ve stanovenych oblastech, a které jsou zpracované nebo zadané organem vefejné
spravy a nasledné organem vefejné spravy schvalované nebo ke schvaleni pfedkladané.
Dokumenty obdobného charakteru jako National Investment Plan, pokud naplni defini¢ni
znaky koncepce podle zakona EIA (viz pfedchozi véta), budou tedy podléhat procesu SEA
a bude pro né zaji$téna udast vefejnosti, jak je pozadovano Umluvou.

Relevantni ustanoveni:

e 8§ 10a zakona EIA:
»(1) Pfedmétem posuzovani vlivii koncepce na Zivotni prostfedi (dale jen "posuzovani
koncepce") podle tohoto zakona jsou
a) koncepce, které stanovi ramec pro budouci povoleni zamért uvedenych v priloze €. 1,
zZpracovavané v oblasti zemédélstvi, lesniho hospodarstvi, myslivosti, rybarstvi,
nakladani s povrchovymi nebo podzemnimi vodami, energetiky, prdmyslu, dopravy,
odpadového hospodarstvi, telekomunikaci, cestovniho ruchu, tzemniho planovani,
regionélniho rozvoje a Zivotniho prostfedi véetné ochrany pfirody, koncepce, u nichz
nutnost jejich posouzeni, s ohledem na mozny vliv na Zivotni prostredi, vyplyva ze
zvlastniho pravniho prfedpisu, a dale koncepce spolufinancované z prostredkd fondi
Evropskych spoleéenstvi; tyto koncepce podiéhaji posuzovani vzdy, pokud je dotéené
uzemi tvofeno uzemnim obvodem vice neZ jedné obce,
b) koncepce podle pismena a), u nichZ je dotéené tzemi tvofeno uzemnim obvodem
pouze jedné obce, pokud se tak stanovi ve zjistovacim fizeni podle § 104,
c) zmény koncepci podle pismen a) a b), pokud se tak stanovi ve zjisStovacim rizeni
podle § 10d.
(2) Pfedmétem posuzovani podle tohoto zakona nejsou
a) koncepce zpracovavané pouze pro ucely obrany statu,
b) koncepce zpracovavané pro pripad mimoradnych udalosti, pfi kterych dochazi
k zavaznému a bezprostiednimu ohroZeni Zivotniho prostfedi, zdravi, bezpecnosti nebo
majetku osob,4a)
¢) finanéni a rozpoctové koncepce.



