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Forslag
til

Lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter
(VVM)Y

Afsnit 1

Formail, anvendelsesomrade m.v.

Kapitel 1
Formal

§ 1. Lovens formal er at sikre et hejt miljebeskyttelsesniveau og at bidrage til integrationen af miljohen-
syn under udarbejdelsen og vedtagelsen af planer og programmer og ved tilladelse til projekter med hen-
blik pé at fremme en baredygtig udvikling ved, at der gennemfores en miljevurdering af planer og pro-
grammer samt projekter, som kan fa vasentlig indvirkning pa miljeet.

Stk. 2. Formélet med en miljovurdering er, at der under inddragelse af offentligheden tages hensyn til
planers, programmers og projekters sandsynlige vasentlige indvirkning pa miljeet, herunder den biologi-
ske mangfoldighed, befolkningen, menneskers sundhed, flora, fauna, jordbund, jordarealer, vand, luft, kli-
matiske faktorer, materielle goder, landskab, kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser samt arkitek-
tonisk og arkaeologisk arv, starre menneske- og naturskabte katastroferisici og ulykker og ressourceeffek-
tivitet samt det indbyrdes forhold mellem disse faktorer.

Kapitel 2
Anvendelsesomrade

§ 2. Loven finder anvendelse for
1) planer og programmer, jf. dog § 3,

a) som enten fastlegger rammerne for fremtidige anlagstilladelser til projekter eller medferer krav
om en vurdering af virkningen pé et internationalt naturbeskyttelsesomrade under hensyntagen til
omradets bevaringsmélsatninger, og

b) som udarbejdes eller vedtages af en myndighed, udarbejdes med henblik pa Folketingets vedtagel-
se af planer og programmer via en lovgivningsprocedure samt udarbejdes i henhold til love, admi-
nistrative retsforskrifter eller administrative beslutninger,

2) projekter omfattet af bilag 1 og 2, jf. dog § 4, og
3) heringer af offentligheden og bererte myndigheder over planer, programmer og projekter under udar-
bejdelse i en anden stat, der kan fi vasentlig indvirkning pa miljeet i Danmark.
Stk. 2. Loven finder ogsd anvendelse pa @ndringer i planer og programmer.



Stk. 3. Planer og programmer efter stk. 1, nr. 1, litra a, som 1 medfer af lovgivningen tilvejebringes af
fysiske eller juridiske personer, er omfattet af loven.

§ 3. Loven finder ikke anvendelse pé planer og programmer, der alene tjener et nationalt forsvarsformal
eller et civilt beredskabsformaél, og pa finansielle- og budgetmassige planer og programmer.

§ 4. Loven finder ikke anvendelse pé projekter eller dele af projekter, der alene tjener et forsvarsformal
eller alene tjener et civilt beredskabsformal, hvis forsvarsministeren vurderer, at dette vil skade disse for-
mal.

Stk. 2. Lovens bestemmelser om offentlig hering, jf. § 35, finder ikke anvendelse pa projekter, der ved-
tages 1 enkeltheder ved lov.

Stk. 3. Loven finder ikke anvendelse pa projekter eller dele af projekter, som i anden lovgivning udtryk-
keligt er undtaget herfra.

Stk. 4. Vedkommende minister kan efter forhandling med milje- og fedevareministeren fastsatte regler,
der fraviger lovens bestemmelser for projekter pd havomradet.

Kapitel 3
Definitioner

§ 5. I denne lov forstés ved:

1) Oftentligheden:

a) En eller flere fysiske eller juridiske personer (selskaber m.v.), som direkte eller indirekte berares
eller forventes berort af planen, programmet eller projektet, og

b) foreninger og organisationer, der har beskyttelsen af landskab, kulturarv, natur eller miljointeres-
ser som formaél, hvis foreningen eller organisationen har vedtagter eller love, som dokumenterer
dens formél, og foreningen eller organisationen reprasenterer mindst 100 medlemmer.

2) Berort myndighed: En myndighed, som pa grund af dens specifikke miljoansvar eller lokale og regio-
nale kompetencer kan forventes at blive berert af planens, programmets eller projektets indvirkning
pa miljoet, jf. § 31.

3) Miljevurdering af planer og programmer: En proces, der bestar af udarbejdelse af en miljerapport,
gennemforelse af horinger, hensyntagen til miljerapporten og til resultaterne af heringerne ved beslut-
ningstagning samt underretning om afgerelsen 1 overensstemmelse med denne lov.

4) Miljerapport: Den del af dokumentationen vedrerende planer eller programmer, som indeholder de
oplysninger, der fremgar af § 12 og bilag 4.

5) Miljevurdering af konkrete projekter: En proces, der bestédr af
a) bygherrens udfaerdigelse og fremleggelse af en miljekonsekvensrapport, jf. § 20,

b) myndighedens gennemforelse af heringer af offentligheden og bererte myndigheder og andre af
projektet berorte stater 1 henhold til §§ 35 og 38,

¢) myndighedens undersagelse af de 1 miljokonsekvensrapporten fremlagte oplysninger og eventuel-
le supplerende oplysninger, som bygherren om nedvendigt har fremlagt 1 overensstemmelse med
§ 24, samt af eventuelle relevante oplysninger modtaget via heringer 1 henhold til §§ 35 og 38,

d) myndighedens afgerelse om et projekts vasentlige indvirkninger pd miljeet under hensyntagen til
resultaterne af den 1 litra ¢ omhandlede undersogelse og myndighedens egen supplerende underse-
gelse, § 24, stk. 1, og

e) afgerelse om tilladelse efter § 25, og afgerelse om tilladelse efter anden lovgivning som 1 regler
fastsat 1 medfer af § 15, stk. 4, erstatter en afgerelse om tilladelse efter § 25.

6) Projekt:

a) Gennemferelse af anlegsarbejder eller andre installationer eller arbejder, herunder nedrivning.

b) Andre indgreb i det naturlige miljo eller i landskaber, der tager sigte pa udnyttelse af ressourcer 1
undergrunden.



7) Bygherre: Den fysiske eller juridiske person, der ansgger om en afgerelse efter § 21 eller en tilladelse
til et privat projekt samt den offentlige myndighed, som tager initiativ til et projekt.

8) Tilladelse: Afgorelse om tilladelse efter § 25 og afgerelse om tilladelse efter anden lovgivning som
fastsat 1 medfer af § 15, stk. 4, erstatter tilladelse efter § 25, der giver bygherren ret til at gennemfore
projektet.

Samordnede eller koordinerede feelles procedurer

§ 6. En miljovurdering, der gennemfores efter reglerne i afsnit II om miljevurdering af planer og pro-
grammer, treder ikke 1 stedet for den vurdering, der skal foretages efter afsnit III om miljevurdering af
konkrete projekter eller tilsvarende bestemmelser om vurdering af visse offentlige og private projekters
virkning pd miljeet (VVM) i medfer af anden lovgivning.

§ 7. Miljo- og fodevareministeren fastsetter regler om felles og samordnede procedurer for miljevurde-
ring af projekter, for hvilke der bade gaelder krav om at gennemfere en vurdering af indvirkningen pa mil-
joet efter denne lov og krav om en vurdering af virkningen pé et internationalt naturbeskyttelsesomrade
samt generelt beskyttede arter efter bekendtgerelse om udpegning og administration af internationale na-
turbeskyttelsesomrdder samt beskyttelse af visse arter eller tilsvarende krav efter anden lovgivning.

Stk. 2. Miljo- og fedevareministeren kan fastsette regler om fzlles og samordnede procedurer for mil-
jovurderinger efter henholdsvis afsnit II og afsnit III samt for miljevurderinger, hvor der hidrerer krav om
vurdering béde fra denne lov og fra anden lovgivning, end den omfattet af stk. 1, som gennemforer EU-
lovgivning.

Stk. 3. Miljo- og fedevareministeren kan efter forhandling med vedkommende ressortminister fastsatte
regler om koordinering af myndighedskompetence i1 sager vedrerende konkrete projekter.

Afsnit I1

Miljevurdering m.v. af planer og programmer

Kapitel 4
Myndighedens kompetence, screening og afgreensning af miljorapporten

§ 8. Myndigheden skal gennemfore en miljovurdering af planer og programmer, hvor disse
1) udarbejdes inden for landbrug, skovbrug, fiskeri, energi, industri, transport, affaldshandtering, vand-
forvaltning, telekommunikation, turisme, fysisk planlegning og arealanvendelse og fastlegger ram-
merne for fremtidige anlegstilladelser til de projekter, der er omfattet af bilag 1 og 2,
2) medferer krav om en vurdering af virkningen pé et internationalt naturbeskyttelsesomrade under hen-
syntagen til omrddets bevaringsmalsatninger, eller
3) vurderes at kunne fa vaesentlig indvirkning pé miljeet, jf. stk. 2.
Stk. 2. Myndigheden skal gennemfere en vurdering af, om planer og programmer kan fi vasentlig ind-
virkning pé miljeet, ndr disse
1) er omfattet af stk. 1, nr. 1, og kun fastlegger anvendelsen af mindre omréder pé lokalt plan eller angi-
ver mindre @ndringer i sddanne planer eller programmer, eller
2) 1 ovrigt fastlegger rammerne for fremtidige anlagstilladelser og kan forventes at f4 vasentlig ind-
virkning pd miljeet.

§ 9. Den myndighed, der udarbejder eller vedtager planer og programmer, skal snarest muligt enten
gennemfore en miljovurdering efter § 8, stk. 1, eller en vurdering efter § 8, stk. 2, af, om sddanne kan fa
eller kan forventes at fa veesentlig indvirkning pa miljoet.



Screeningsafgorelse

§ 10. Myndigheden treeffer afgerelse om, hvorvidt planer og programmer efter § 8, stk. 2, er omfattet af
kravet om miljevurdering. Ved afgerelsen skal myndigheden inddrage de relevante kriterier 1 bilag 3 samt
resultaterne af heringerne efter § 32.

Afgreensning af miljorapportens indhold

§ 11. Myndigheden skal forud for udarbejdelsen af miljerapporten for planer og programmer omfattet af
§ 8, stk. 1, foretage en afgraensning af miljerapportens indhold.

Kapitel 5
Miljorapport, overvagningsprogram og sammenfattende redegorelse

§ 12. Nér myndigheden skal gennemfore en miljevurdering i henhold til § 8, stk. 1, skal myndigheden
udarbejde en miljerapport, der pa grundlag af de oplysninger, der er navnt i bilag 4, vurderer den sand-
synlige vaesentlige indvirkning pd miljeet af planens eller programmets gennemforelse og rimelige alter-
nativer under hensyn til planens eller programmets mal og geografiske anvendelsesomréde.

Stk. 2. Miljerapporten skal indeholde de oplysninger, som med rimelighed kan forlanges med hensynta-
gen til den aktuelle viden og gengse vurderingsmetoder samt til, hvor detaljeret planen eller programmet
er, hvad den indeholder, og pa hvilket trin i et beslutningsforleb planen eller programmet befinder sig, og
hvorvidt bestemte forhold vurderes bedre pé et andet trin i det pageeldende forleb.

Stk. 3. Oplysninger om planens eller programmets indvirkning pa miljeet, der er indhentet pd et andet
trin af beslutningsforlabet eller som folge af anden lovgivning, og som er omfattet af bilag 4, kan anven-
des 1 miljerapporten.

Stk. 4. Miljerapporten skal indeholde en beskrivelse af de pitenkte foranstaltninger vedrerende over-
vigning af de vesentlige indvirkninger pd miljeet ved planens eller programmets gennemforelse i1 over-
ensstemmelse med regler fastsat 1 medfer af § 14. Miljerapportens program for overvigning udarbejdes
med henblik pé at kunne identificere uforudsete negative virkninger pa et tidligt trin og treeffe enhver hen-
sigtsmessig athjelpende foranstaltning. Eksisterende overvdgningsordninger kan anvendes i det omfang
det er hensigtsmassigt.

§ 13. Ved den endelige godkendelse eller vedtagelse af planen eller programmet skal myndigheden ind-
drage miljerapporten, som er udarbejdet efter § 12, herunder miljopavirkninger, som ikke i @vrigt vareta-
ges efter den miljelovgivning, i henhold til hvilken planen eller programmet tilvejebringes, til resultaterne
af en eventuel hering af andre stater efter § 38 og udtalelser fra andre myndigheder og offentligheden
efter § 32.

Stk. 2. Myndigheden skal udarbejde en sammenfattende redegorelse for
1) hvordan miljehensyn er integreret i planen eller programmet,

2) hvordan miljerapporten og de udtalelser, der er indkommet i offentlighedsfasen, er taget i betragtning,

3) hvorfor den godkendte eller vedtagne plan eller program er valgt pa baggrund af de rimelige alternati-
ver, der har vaeret behandlet, og

4) hvordan myndigheden vil overvage de vasentlige indvirkninger pd miljeet af planen eller program-
met.

§ 14. Miljo- og fodevareministeren kan fasts@tte nermere regler om overvdgningens gennemforelse,
om indholdet i overvagningen og om, at overvigningen i visse tilfelde skal udeves af andre myndigheder,
samt om indberetning til ministeren af resultaterne af overvagningen.



Afsnit ITI

Miljevurdering m.v. af konkrete projekter

Kapitel 6

Krav om tilladelse, screeningsafgorelse og myndighedens kompetence

Krav om tilladelse

§ 15. Folgende projekter, der kan forventes at fa vasentlige indvirkninger pa miljoet mé ikke pédbegyn-
des, for myndigheden, jf. § 17, skriftligt har meddelt tilladelse til at pdbegynde projektet efter en milje-
vurdering af projektets indvirkning pé miljeet,

1) projekter omfattet af bilag 1, som en bygherre har indgivet ansegning om,

2) projekter omfattet af bilag 2, hvorom der er truffet afgerelse efter § 21 om krav om miljevurdering,
0g

3) projekter omfattet af bilag 2, hvor en bygherre har anmodet om, at ansegningen skal undergé en mil-
jovurdering, jf. § 18, stk. 2.

Stk. 2. For projekter omfattet af stk. 1, nr. 3, skal myndigheden, jf. § 17, stk. 1-6, og regler fastsat 1
medfer heraf lade projektet underga en miljovurdering.

Stk. 3. Tilladelser, som 1 henhold til regler fastsat i medfor af stk. 4 helt eller delvis skal erstatte tilladel-
ser efter § 25, skal meddeles pd baggrund af en miljovurdering efter reglerne 1 denne lov eller regler fast-
sat 1 medfer af § 4, stk. 4.

Stk. 4. Milje- og fedevareministeren kan fastsatte regler om, at en afgerelse om tilladelse efter § 25 helt
eller delvis kan erstattes af en tilladelse, som udstedes 1 medfer af anden lov for projekter omfattet af stk.
1.

Screeningsafgorelsen

§ 16. Et projekt omfattet af bilag 2 mé ikke padbegyndes, for myndigheden, jf. § 17, skriftligt har med-
delt bygherren, at projektet ikke antages at kunne f& vasentlig indvirkning pd miljeet, jf. § 21.

Myndighedens kompetence

§ 17. Kommunalbestyrelsen er myndighed for behandling af projekter pé land omfattet af bilag 1 og 2
og for behandling af bygherrens ansggninger efter § 18 og dertil knyttede afgarelser efter §§ 21 og 25, jf.
dog stk. 2, og 5 og 6.

Stk. 2. Regionsradet er myndighed for behandling af projekter omfattet af bilag 1 og 2 og for behand-
ling af bygherrens ansegninger efter § 18 og dertil knyttede afgerelser efter §§ 21 og 25, hvis dele eller
hele projektet er omfattet af rastoflovens § 7, jf. dog stk. 5 og 6.

Stk. 3. Miljo- og fedevareministeren er myndighed for behandling af projekter pa havomradet omfattet
af bilag 1 og 2 og for behandling af bygherrens ansggninger efter § 18 og dertil knyttede afgarelser efter
§§ 21 og 25. Dog er kommunalbestyrelsen myndighed for behandling af projekter vedrerende intensivt
fiskeopdraet, hvor det samlede anleg er beliggende nermere end 1 semil fra kysten.

Stk. 4. Energi-, forsynings- og klimaministeren er myndighed for folgende projekter pa havet:

1) Projekter om efterforskning og indvinding af kulbrinter, lagring i undergrunden, rerledninger m.v.
omfattet af bilag 1, nr. 14, 16, 22, 23 og 29 og bilag 2, nr. 2, litra d og e, nr. 3, litra a, nr. 10, litra i, nr.
13, litra a og b.

2) Projekter om etablering af elproduktionsanlag, der udnytter vand og vind, med tilherende interne led-
ningsanleg omfattet af bilag 2, nr. 3, litra i og j, og nr. 13, litra a.

Stk. 5. Milje- og fedevareministeren kan i serlige tilfaelde beslutte at overtage kommunalbestyrelsers og
regionsrads opgaver og befojelser efter denne lov i sager, der beregrer andre myndigheders lovbestemte
opgaver eller har storre betydning.



Stk. 6. Miljo- og fedevareministeren kan fastsatte regler om, at ministeren overtager kommunalbesty-
relsens eller regionsradets opgaver og befojelser angdende behandling af bygherrens ansegninger og dertil
knyttede afgerelser efter §§ 21 og 25 for visse projekttyper samt den dertil knyttede tilsynskompetence.
Miljo- og fedevareministeren kan endvidere fastsette regler om, at kommunalbestyrelsen og regionsradet
skal videresende sddanne ansegninger til Miljo- og Fadevareministeriet. Dette gelder ogsa, safremt an-
segningerne er indgivet ved anvendelse af digital selvbetjening.

Stk. 7. Vedkommende minister fastsatter, hvem der er myndighed for behandling af projekter, der ved-
tages 1 enkeltheder ved lov.

Kapitel 7
Krav til bygherren

Ansogning

§ 18. Bygherren skal for etablering, udvidelse eller @ndring af projekter omfattet af bilag 1 og 2 indgive
en skriftlige ansegning om projektet til den myndighed, der skal behandle ansegningen, jf. § 17.

Stk. 2. Séfremt bygherren onsker, at et projekt omfattet af bilag 2 skal undergd en miljevurderingspro-
ces, skal bygherrens ansegning indeholde oplysning herom.

§ 19. Bygherrens ansegning om en afgerelse efter § 21, skal indeholde
1) oplysninger om projektets potentielle indvirkning pa miljeet, jf. bilag 5, og
2) tilgengelige resultater af andre relevante vurderinger af projektets indvirkninger pd miljeet, der er
foretaget 1 medfor af EU-lovgivning, der er relevante for det konkrete projekt.
Stk. 2. Ansegningen efter stk. 1 kan indeholde en beskrivelse af serkender ved projektet eller af de for-
anstaltninger, der patenkes truffet for at undga eller forebygge, hvad der kunne have varet vasentlige
skadelige indvirkninger pa miljoet.

Miljokonsekvensrapport

§ 20. Bygherren fremlegger en miljokonsekvensrapport for et projekt omfattet af § 15. De oplysninger,
som bygherren efter stk. 2 fremlaegger i miljokonsekvensrapporten, skal vare fuldstendige og af tilstraek-
kelig hoj kvalitet.

Stk. 2. Miljekonsekvensrapporten skal mindst omfatte folgende oplysninger
1) en beskrivelse af projektet med oplysninger om projektets placering, udformning, dimensioner og an-

dre relevante sarkender,

2) en beskrivelse af projektets forventede vasentlige indvirkninger pa miljoet,

3) en beskrivelse af projektets saerkender eller de foranstaltninger, der patenkes truffet for at undgé, fo-
rebygge eller begreense og om muligt neutralisere forventede vaesentlige skadelige indvirkninger pé
miljoet,

4) en beskrivelse af de rimelige alternativer, som bygherren har undersegt, og som er relevante for pro-
jektet og dets serlige karakteristika, og en angivelse af hovedérsagerne til den valgte lgsning under
hensyntagen til projektets indvirkninger pd miljoet,

5) et ikke-teknisk resumé af de i nr. 1-4 omhandlede oplysninger, og

6) alle yderligere oplysninger omhandlet i bilag 7, som er relevant for de sarlige karakteristika, der geor
sig geeldende for et bestemt projekt eller en bestemt projekttype og for det milje, der kan forventes at
blive berort.

Stk. 3. Har myndigheden afgivet en udtalelse efter § 23, stk. 1, skal miljokonsekvensrapporten leegge
denne udtalelse til grund. Ved udarbejdelsen af miljekonsekvensrapporten skal der tages hensyn til til-
gaengelige resultater af andre relevante vurderinger foretaget i henhold til anden lovgivning.



Stk. 4. De oplysninger, som bygherren skal give for det ansogte projekt 1 miljekonsekvensrapporten, jf.
stk. 2, skal pa en passende méde pavise, beskrive og vurdere projektets vasentlige direkte og indirekte
virkninger pa folgende faktorer:

1) befolkningen og menneskers sundhed,

2) den biologiske mangfoldighed med searlig vaegt pd arter og naturtyper, der er beskyttet i henhold til
Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter og
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde
fugle,

3) jordarealer, jordbund, vand, luft og klima,

4) materielle goder, kulturarv og landskabet, og

5) samspillet mellem faktorerne i nr. 1-4.

Stk. 5. Virkningerne navnt 1 stk. 4 omfatter de forventede virkninger af projektets sarbarhed over for
risici for sterre ulykker eller katastrofer.

Stk. 6. Bygherren skal sikre, at miljekonsekvensrapporten, jf. stk. 1, er udarbejdet af kvalificerede og
kompetente eksperter.

Kapitel 8
Screeningsafgorelsen

§ 21. Myndigheden, jf. § 17, treeffer pd grundlag af bygherrens ansegning, jf. § 19, afgerelse om, hvor-
vidt et projekt omfattet af bilag 2 er omfattet af krav om miljevurdering og tilladelse. Ved vurderingen
skal myndigheden tage hensyn til kriterierne 1 bilag 6. Afgerelsen skal endvidere tage hensyn til resulta-
terne af forelobig kontrol eller vurderinger af indvirkningen péd miljoet, der er foretaget i medfer af EU-
lovgivningen.

Stk. 2. Afgerelsen skal begrundes med hovedarsagerne til afgerelsen og henvisning til de 1 bilag 6 op-
forte relevante kriterier. Begrundelsen for en afgerelse om, at et projekt ikke er omfattet af krav om milje-
vurdering, skal endvidere anfore s@rkender ved projektet eller anfore, hvilke foranstaltninger der paten-
kes truffet for at undga eller forebygge, hvad der ellers kunne have veret vesentlige skadelige indvirknin-
ger pd miljoet, hvis bygherren har fremlagt en beskrivelse efter § 19, stk. 2.

§ 22. Myndigheden skal trefte afgerelse efter § 21 hurtigst muligt og senest 90 dage fra den dag, hvor
bygherren har fremlagt de krevede oplysninger, jf. § 19.

Stk. 2. 1 serlige tilfelde kan myndigheden forlenge fristen efter stk. 1. Myndigheden skal underrette
bygherren skriftligt om &rsagerne til forleengelsen og om, hvornér der forventes truffet en afgerelse.

Kapitel 9
Afgreensning af miljokonsekvensrapportens indhold

§ 23. For projekter omfattet af § 15, stk. 1, skal myndigheden forud for bygherrens udarbejdelse af mil-
jokonsekvensrapport afgive en udtalelse om, hvor omfattende og detaljerede de oplysninger skal vare,
som bygherren skal fremlagge 1 miljekonsekvensrapporten, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. For projekter pd havomradet, jf. § 17, stk. 3 og 4, afgiver myndigheden kun udtalelse efter reg-
lerne 1 stk. 1, hvis bygherren anmoder herom.

Stk. 3. Myndigheden kan, hvis bygherren anmoder herom, undlader at afgive udtalelse efter stk. 1, hvis
myndigheden finder det ubetaenkeligt i forhold til det konkrete projekt.

Stk. 4. Miljo- og fedevareministen kan fastsette nermere regler om indholdet af udtalelsen efter stk. 1
samt om myndighedens afgrensning af miljekonsekvensrapportens indhold.



Kapitel 10
Afgorelse om tilladelse til projekter omfattet af krav om miljovurdering

Oplysningsgrundlaget for myndighedens afgorelse om tilladelse

§ 24. Efter modtagelsen af miljekonsekvensrapporten fra bygherren, gennemgar myndigheden rappor-
ten med inddragelse af den fornedne ekspertise, med henblik pa at sikre, at den opfylder kravene 1 § 20.
Myndigheden kan om nedvendigt indhente yderligere oplysninger fra bygherren til opfyldelse af kravene
1§20, stk. 2.

Stk. 2. Myndigheden skal efter gennemgang af miljekonsekvensrapporten sende den 1 hering hos beror-
te myndigheder og offentligheden i overensstemmelse med § 35, stk. 1, nr. 3, og § 38.

§ 25. Efter horingen skal myndigheden treffe afgerelse, om en ansegning efter § 18, stk. 1, kan imede-
kommes. Afgerelsen treeffes pa grundlag af bygherrens ansegning, miljekonsekvensrapporten, eventuelle
supplerende oplysninger, og resultatet af de heringer, der er foretaget. Sdfremt projektet kan fi vesentlig
indvirkning pa miljeet i en anden stat, kan myndigheden forst treffe afgerelse om tilladelse til projektet,
ndr miljo- og fodevareministerens samtykke efter § 38 foreligger.

Stk. 2. Myndigheden treffer afgorelse efter stk. 1 om tilladelse inden for en rimelig frist. Forsinkes
myndighedens afgerelse, skal begrundelsen herfor meddeles bygherren.

§ 26. Miljo- og fadevareministeren kan fastsatte regler om, at myndigheden ikke m& meddele tilladelse
til at pdbegynde er projekt, for der er tilvejebragt det nedvendige plangrundlag for projektet efter lov om
planlegning.

§ 27. Treffer myndigheden afgerelse efter § 25, stk. 1, om at tillade det ansegte projekt, skal afgerelsen
indeholde alle de miljomaessige betingelser, der er knyttet til afgarelsen, en beskrivelse af alle projektets
serkender og de foranstaltninger, der patenkes truffet for at undga, forebygge eller begrense og om mu-
ligt neutralisere vaesentlige skadelige indvirkninger pa miljoet, samt eventuelle overvigningsforanstalt-
ninger.

Stk. 2. Myndigheden kan stille vilkér for tilladelser, jf. stk. 1, med henblik pa opfyldelse af lovens for-
mal og inden for dens anvendelsesomrade.

Stk. 3. Treffer myndigheden afgerelse om at negte tilladelse til det ansegte projekt, skal myndigheden
angive hovedarsagerne herfor i afgerelsen.

§ 28. Vil projektet have vesentlige skadelige indvirkninger pd miljeet, skal myndigheden 1 tilladelsen
stille vilkar, jf. § 27, stk. 2, for bygherrens overvigning heraf.

Stk. 2. Myndigheden kan genoptage en afgorelse efter § 25, og kan om nedvendigt meddele forbud og
pabud, herunder tilbagekalde en tilladelse eller fastsatte saerlige vilkar i en eksisterende tilladelse, hvis
1) der fremkommer nye oplysninger om projektets vasentlige skadelige indvirkning pé miljeet, eller
2) projektets vaesentlige skadelige indvirkning ikke kunne forudses ved myndighedens afgerelse om til-

ladelsen.

Stk. 3. Miljo- og fedevareministeren kan fastsatte nermere regler om overvigningens gennemforelse,
om indholdet 1 overvdgningen og om, at overvigningen i visse tilfelde skal udeves af andre end bygher-
ren, samt om indberetning til ministeren af resultaterne af overvdgningen.

Kapitel 11

Bemyndigelser til at fastcette krav til ansogning, miljokonsekvensrapport og myndighedernes behandling
heraf

§ 29. Miljo- og fedevareministeren kan fastsatte regler om, at indgivelse af ansegninger efter §§ 18 og
19 og fremlaeggelse af miljokonsekvensrapport efter § 20 skal ske ved anvendelse af digital selvbetjening
eller indgives digitalt.



Stk. 2. Milje- og fedevareministeren kan fastsatte regler om, hvilke oplysninger bygherre skal afgive
ved ansegning efter §§ 18 og 19 samt at indgivelse af ansggninger skal ske pd et serligt skema.

Stk. 3. Milje- og fedevareministeren kan fastsatte regler om, hvilke oplysninger bygherre skal fremlaeg-
ge 1 miljokonsekvensrapporten til myndigheden og 1 hvilken form oplysningerne skal indgives.

§ 30. Miljo- og fedevareministeren kan fastsette regler om myndighedens behandling af ansegninger
efter § 19 og om, at sddanne ansegninger skal afgeres samtidig med visse ansggninger efter lov om milje-
beskyttelse.

Afsnit IV
Udpegning af berort myndighed, horing, offentliggerelse m.v.

Kapitel 12
Udpegning af berarte myndigheder

§ 31. Den myndighed, der som en del af udarbejdelsen eller vedtagelsen af en plan eller et program
samt @ndringer heri foretager en miljovurdering efter reglerne 1 afsnit 11, eller der foretager en miljovur-
dering af bygherrens ansegning og treffer afgerelse efter reglerne 1 afsnit III, skal udpege de myndighe-
der, der kan forventes at blive berert af planen, programmet eller projektet, jf. § 5, nr. 2.

Stk. 2. Miljo- og Fodevareministeriet er altid berert myndighed, hvis den myndighed, der foretager mil-
jovurderingen efter reglerne 1 afsnit II eller er rette myndighed for at foretage miljovurderingen og treffe
afgerelse efter reglerne 1 afsnit II1, er et ministerium eller anden statslig myndighed.

Stk. 3. Miljo- og fedevareministeren kan fastsatte regler om, hvilke myndigheder der er bererte myn-
digheder.

Kapitel 13

Horing af offentligheden og myndigheder og offentliggarelse i forbindelse med miljovurdering m.v. efter
afsnit 11

Horing i forbindelse med miljovurdering m.v. efter afsnit 11

§ 32. Den myndighed, der som en del af udarbejdelsen eller vedtagelsen af en plan eller et program

foretager en miljovurdering m.v. efter reglerne i afsnit II skal foretage hering af:

1) berorte myndigheder, for der treffes screeningsafgerelse efter § 10,

2) berorte myndigheder, inden der tages stilling til afgraensningen af miljerapporten, jf. § 11, og

3) offentligheden og bererte myndigheder over udkast til plan eller program samt ledsagende miljerap-
port, jf.§ 12.

Stk. 2. Myndigheden fastsetter en passende frist for heringer efter stk. 1.

Stk. 3. Er der 1 medfer af anden lovgivning fastsat regler om offentlighedens inddragelse i forbindelse
med udarbejdelse af planen eller programmet samt @ndringer heri, herunder om tidsfrister for indsigelser
m.v. mod plan- eller programforslaget, offentlig bekendtgerelse og offentlig tilgaengelighed af plan- eller
programforslag, finder disse regler anvendelse pa savel udkast til plan- eller program som den ledsagende
miljerapport.

Offentliggorelse af afgorelser m.v. efter afsnit 11

§ 33. Myndighedens screeningsafgerelse efter § 10 om, at der ikke vil blive gennemfort en miljevurde-
ring af en plan eller et program, skal offentliggeres med begrundelse snarest muligt og for den endelige
godkendelse eller vedtagelse af planen eller programmet. Offentliggerelsen skal indeholde oplysning om,
hvorvidt afgerelsen kan paklages og fristen herfor.



§ 34. Myndigheden skal offentliggere den endeligt godkendte eller vedtagne plan eller det endeligt god-
kendte program, miljerapporten og den sammenfattende redegorelse efter § 13, stk. 2, samt fremsende
disse til bererte myndigheder. Offentliggerelsen skal indeholde oplysning om, hvorvidt afgerelsen kan pa-
klages og fristen herfor.

Stk. 2. Nar der har varet gennemfort en hering af andre stater efter § 38, skal myndigheden sende den
godkendte eller vedtagne plan eller det godkendte eller vedtagne program vedlagt den sammenfattende
redegorelse til miljo- og fodevareministeren, som sikrer, at disse sendes til berorte stater.

Kapitel 14

Horing af offentligheden og myndigheder og offentliggarelse i forbindelse med miljovurdering m.v. efter
afsnit 111

Horing i forbindelse med miljovurdering m.v. efter afsnit 111

§ 35. Den myndighed, der foretager en miljevurdering af bygherrens ansegning og treffer afgerelse ef-
ter reglerne 1 afsnit 111, skal foretage hering af
1) berorte myndigheder, for der treffes en afgerelse efter § 21,

2) offentligheden og berorte myndigheder, ved afgraensningen af miljokonsekvensrapportens indhold, og
for myndigheden afgiver en udtalelse efter § 23, og

3) de berorte myndigheder og offentligheden over miljokonsekvensrapporten, som bygherren har frem-
lagt, herunder ansggningen om tilladelse, for der treeffes en afgerelse om tilladelse.

Stk. 2. Med henblik pd heringen efter stk. 1, nr. 2, skal myndigheden offentliggere en kort beskrivelse af
hovedtrekkene i det pataenkte projekt samt folgende oplysninger:

1) Angivelse af, hvortil kommentarer eller spergsmal kan rettes samt naermere oplysninger om fristerne
for fremsendelse af bemaerkninger eller spergsmal.

2) Karakteren af eventuelle afgorelser eller udkast til afgerelse, hvis et sddant foreligger, samt efter hvil-
ken lov afgerelsen skal treffes.

3) Hvorvidt de miljooplysninger, der er indhentet af bygherren eller myndigheden til brug for sagens be-
handling, er til rddighed for offentligheden.

4) Hvor og hvordan de relevante oplysninger stilles til radighed.

5) Huvilke foranstaltninger der er truffet med henblik pa offentlighedens deltagelse i VVM.

Stk. 3. Med henblik péd heringen efter stk. 1, nr. 3, skal myndigheden offentliggere de i stk. 2 nevnte
oplysninger med ansegningen, miljekonsekvensrapporten, eventuelle supplerende oplysninger, jf. § 24,
og udkast til afgerelse om tilladelse.

Stk. 4. Myndigheden kan fastsatte passende tidsfrister for heringer af de bererte myndigheder, jf. stk. 1,
nr. 1-2. Myndigheden fastsetter en frist for hering af offentligheden, jf. stk. 1, nr. 2, pd 14 dage. Myndig-
heden kan fravige denne frist, safremt der foreligger s@rlige omstendigheder. For hering af offentlighe-
den, jf. stk. 1. nr. 3, er heringsfristen mindst 8 uger.

Offentliggorelse af afgorelser m.v. efter afsnit 111
§ 36. Myndigheden skal offentliggere en afgerelse efter § 21.

§ 37. Nar der er truffet afgorelse om at give eller nagte tilladelse til et projekt omfattet af § 15, stk. 1,
skal myndigheden straks sikre, at folgende oplysninger er tilgengelige for offentligheden og de bererte
myndigheder
1) Indholdet af afgarelsen og de betingelser, der eventuelt er knyttet hertil.

2) De vigtigste begrundelser og overvejelser, der ligger til grund for afgerelsen, herunder oplysninger
om proceduren for offentlig deltagelse.

3) Resuméet af resultaterne af de heringer, der er foretaget.

4) De oplysninger, der er indsamlet i henhold, § 24, stk. 1, 2. pkt., og § 24, stk. 2, jf. §§ 35 og 38, og
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5) Hvordan resultaterne og oplysningerne, jf. nr. 3 og 4, er indarbejdet eller pd anden made taget i1 be-
tragtning, herunder eventuelle kommentarer fra berorte stater.

Stk. 2. Den eller de myndigheder, der har truffet afgerelse om projektet, underretter alle stater, der er
blevet hort, jf. § 38, og fremsender de 1 stk. 1 n@vnte oplysninger.

Kapitel 15

Greenseoverskridende indvirkninger pd miljoet

§ 38. Forventes en plan, et program eller et projekt at f4 vasentlig indvirkning pa miljoet 1 en anden
stat, skal myndigheden snarest muligt underrette miljo- og fedevareministeren med henblik pd gennemfo-
relse af hering efter reglerne 1 stk. 3 eller 4. Myndigheden mé ikke godkende eller vedtage planen eller
programmet endeligt eller treeffe afgorelse om tilladelse, for ministeren giver samtykke hertil.

Stk. 2. Modtager miljo- og fodevareministeren en henvendelse fra en anden stats myndighed om, at der 1
Danmark er igangsat udarbejdelsen af en plan eller et program eller anmeldt et projekt, hvis gennemforel-
se kan fa vasentlig indvirkning pd miljeet i denne anden stat, skal miljo- og fedevareministeren foranledi-
ge, at der gennemfores horing efter reglerne 1 stk. 3 eller 4. Den danske myndighed mé ikke godkende
eller vedtage planen eller programmet endeligt eller treffe afgerelse om tilladelse, for ministeren giver
samtykke hertil.

Stk. 3. For hering over udkast til en plan eller et program skal ministeren fremsende de i1 § 32, stk. 1, nr.
3, nzvnte oplysninger, oplysninger om dens eller dets mulige greenseoverskridende virkninger pd miljoet,
herunder pd sundheden, og oplysninger om beslutningsproceduren, herunder angivelse af en rimelig tids-
frist for afgivelse af bemarkninger.

Stk. 4. For hering over udkast til miljekonsekvensrapport til et ansegt projekt, fremsender miljo- og fo-
devareministeren de i § 35, stk. 3, nevnte oplysninger, oplysninger om dens eller dets mulige grenseo-
verskridende virkninger pa miljeet, herunder pa sundheden, og oplysninger om beslutningsproceduren,
herunder angivelse af en frist for afgivelse af bemarkninger.

Stk. 5. Modtager miljo- og fedevareministeren fra en anden stat oplysninger om, at et udkast til en plan
eller et program under udarbejdelse 1 denne stat eller et ansogt konkret projekt kan fa vesentlig indvirk-
ning pd miljeet 1 Danmark, skal ministeren foranledige aftholdt fornedne heringer 1 Danmark over de
fremsendte oplysninger, jf. § 32, stk. 1, nr. 3, og stk. 2, for planer og grogrammer, og § 35, stk. 1, nr. 3, og
stk. 4 for projekter.

Afsnit V

Administrative bestemmelser, straf, ikrafttreeden mv.

Kapitel 16

Administrative bestemmelser

Bortfald af screeningsafgorelser og tilladelser

§ 39. En afgorelse efter § 21 og en afgerelse om tilladelse efter § 25 bortfalder, hvis afgerelsen ikke er
udnyttet inden 3 &r efter, at den er meddelt, eller ikke har vaeret udnyttet i tre pa hinanden folgende ar.

Forebyggelse af interessekonflikter

§ 40. En myndighed, der udarbejder planer eller programmer omfattet af denne lov, ma ikke udfere op-
gaver og befgjelser som beregrt myndighed i forhold til disse planer og programmer, medmindre der er
sikret en funktionel opdeling af kompetencerne inden for myndigheden.

Stk. 2. En myndighed, der er bygherre for et projekt omfattet af denne lov, ma ikke behandle ansggnin-
gen om projektet og treeffe afgerelse herom, medmindre der er sikret en funktionel opdeling af kompeten-
cerne inden for myndigheden.
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Digital kommunikation, horing og indberetning

§ 41. Miljo- og fodevareministeren kan fastsette regler om anvendelse af digital kommunikation, her-
under digital selvbetjening, inden for lovens omrade og om de naermere vilkar herfor.

Stk. 2. Miljo- og fedevareministeren kan fastsatte regler om fremgangsméaden ved gennemforelsen af
heringer. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om, at underretninger, informationer og heringer skal
ske digitalt og ved indberetning 1 en sarlig form til en elektronisk portal eller et register.

Stk. 3. Milje- og fedevareministeren kan fastsette regler om, at den kompetente myndighed skal indbe-
rette visse oplysninger om planer og programmer og om projekter til et landsdekkende digitalt register,
herunder regler om, at indberetningen skal ske digitalt og om andre tekniske krav m.v. til indberetningen.

Gebyr

§ 42. Miljo- og fedevareministeren kan efter forhandling med vedkommende minister fastsatte regler
om gebyrer til dekning af myndighedens omkostninger ved administration og tilsyn efter loven for pro-
jekter.

Delegation m.v.

§ 43. Miljo- og fodevareministeren og energi- forsynings- og klimaministeren kan bemyndige en under
ministeriet oprettet statslig myndighed eller efter forhandling med vedkommende minister andre statslige
myndigheder til at udeve de befojelser, der i denne lov er tillagt ministeren.

Stk. 2. Milje- og fodevareministeren og energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsatte regler om
adgangen til at paklage afgerelser, der er truffet i henhold til bemyndigelse efter stk. 1, herunder at afge-
relserne ikke skal kunne péklages.

Stk. 3. Miljo- og fedevareministeren og energi- forsynings- og klimaministeren kan fastsatte regler om
udevelsen af de befojelser, som en anden statslig myndighed efter forhandling med vedkommende minis-
ter bemyndiges til at udeve efter stk. 1.

Internationale overenskomster, EU-retsakter samt cendring af bilag

§ 44. Regeringen kan indga overenskomster med fremmede stater om felles foranstaltninger til opfyl-
delse af lovens formdl. Forberedelse og gennemforelse af overenskomster sker efter forhandling med den
berorte ressortminister. Hermed giver Folketinget regeringen et generelt samtykke til indgéelse af fremti-
dige endnu ikke udarbejdede overenskomster inden for lovens omrade (forhdndssamtykke).

Stk. 2. Milje- og fedevareministeren kan fastsatte regler til opfyldelse af overenskomster, der indgas 1
henhold til stk. 1.

Stk. 3. Miljo- og fedevareministeren fastsatter regler med henblik pa opfyldelse og anvendelse af Den
Europaziske Unions retsakter om forhold, som er omfattet af denne lov.

Stk. 4. Miljo- og fedevareministeren kan fastsette regler om @ndringer af bilag 1 og 2, jf. dog stk. 5.

Stk. 5. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsatte regler om @ndringer af bilag 1 og 2 for
projekter omfattet af § 17, stk. 4, nr. 1 og 2.

§ 45. Efter anmodning fra vedkommende minister henholdsvis kommunalbestyrelsen eller regionsradet
skal myndigheder, private virksomheder samt koncessionerede og tilsvarende virksomheder give de op-
lysninger og foretage de undersegelser, der er nedvendige for, at myndigheden kan treffe afgorelse ved-
rerende konkrete projekter.
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Kapitel 17
Tilsyn

§ 46. Den i henhold til § 17 kompetente myndighed er tilsynsmyndighed. Kommunalbestyrelsen eller
regionsradet er dog tilsynsmyndighed for miljo- og fedevareministerens afgerelser efter §§ 21 og 25, nar
ministeren har overtaget disses opgaver og befojelser i en konkret sag efter § 17, stk. 5.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden paser overholdelsen af denne lov og af de regler, der er fastsat i medfer
heraf. Den kompetente myndighed er ligeledes tilsynsmyndighed for de afgerelser, der er truffet efter §§
21 og 25, og at vilkar fastsat i tilladelser overholdes. Tilsynsmyndigheden paser, at pabud og forbud efter
denne lov og regler fastsat i medfor heraf efterkommes.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal foretage indberetning til regionsradet eller den tilsynsferende minis-
ter, nar kommunalbestyrelsen fir kendskab til et ulovligt forhold i tilfelde, hvor regionsradet eller mini-
steren er tilsynsmyndighed. Samme forpligtelse pahviler regionsradet i forhold til kommunalbestyrelsen
og de tilsynsferende ministre.

Stk. 4. Tilsynsmyndigheden skal foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet har
underordnet betydning.

Stk. 5. Milje- og fedevareministeren kan bestemme, at tilsynet udeves af en anden myndighed, jf. stk. 1
og 2.

§ 47. Tilsynsmyndigheden og personer med bemyndigelse fra tilsynsmyndigheden har uden retskendel-
se adgang til enhver ejendom i tilsynsgjemed, jf. § 46, og har efter forudgdende underretning til ejeren
eller brugeren adgang for at foretage tekniske forarbejder til forberedelse af beslutninger efter denne lov.

Stk. 2. Legitimation skal forevises efter anmodning i forbindelse med adgang efter stk. 1.

Stk. 3. Politiet yder nedvendig bistand til at opna den i stk. 1 naevnte adgang.

Kapitel 18
Klage og sogsmal

Planer og programmer

§ 48. En afgerelse efter § 10 om, at myndigheden ikke skal gennemfere en miljevurdering af planer og
programmer eller @ndringer deri, kan paklages efter reglerne fastsat i den lovgivning, som planen eller
programmet udarbejdes 1 henhold til.

Stk. 2. Myndighedens afgerelse, som treffes ved gennemforelsen af en miljevurdering efter § 8, stk. 1,
kan paklages efter reglerne fastsat i den lovgivning, som planen eller programmet udarbejdes i henhold
til.

Stk. 3. Er planen eller programmet eller @ndringer deri ikke udarbejdet 1 henhold til lov, eller den pé-
gaeldende lov ikke giver mulighed for klage, kan afgarelsen efter § 10 om, at myndigheden ikke skal gen-
nemfore en miljovurdering af planer og programmer eller @ndringer deri, pdklages til Natur- og Miljeokla-
gen@vnet som sammensat efter § 5, stk. 1, nr. 2, 1 lov om Natur- og Miljeklagenavnet for sd vidt angar
retlige sporgsmal.

Stk. 4. Er planen eller programmet eller @ndringer deri ikke udarbejdet 1 henhold til lov, eller den pé-
geldende lov ikke giver mulighed for klage, kan myndighedens afgerelse, som treffes ved gennemforel-
sen af en miljevurdering efter § 8, stk. 1, paklages til Natur- og Miljoklagena@vnet som sammensat efter §
5, stk. 1, nr. 2, 1 lov om Natur- og Miljeklagenavnet for sa vidt angér retlige sporgsmaél.

Stk. 5. Stk. 3 og 4 finder ikke anvendelse for planer og programmer, der vedtages af Folketinget ved en
lovgivningsprocedure.
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Projekter

§ 49. Afgorelser efter § 21, for sd vidt angar retlige sporgsmaél, afgerelser efter § 25, og afgerelser efter
§ 46 kan pdklages til Natur- og Miljeklagen@vnet som sammensat efter § 5, stk. 1, nr. 2, 1 lov om Natur-
og Miljeklagenevnet, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Miljo- og fedevareministeren kan fastsatte regler om, at klager over afgerelser efter stk. 1, 1 vis-
se tilfeelde skal behandles af Natur- og Miljeklagen@vnet som sammensat efter § 5, stk. 1, nr. 1, 1 lov om
Natur- og Miljeklagenevnet.

Stk. 3. Afgerelser 1 henhold til anden lovgivning, som 1 henhold til regler fastsat 1 medfor af § 15, stk. 4,
erstatter afgorelser om tilladelse efter § 25, kan pédklages efter reglerne 1 den lovgivning, som afgerelsen
meddeles 1 henhold til.

Stk. 4. Energi-, forsyning- og klimaministeren kan fastsatte regler om, at ministerens afgerelser efter §
21 vedrerende projekter omfattet af § 17, stk. 4, nr. 1 og 2, paklages til Energiklagen@vnet og om de nar-
mere regler herfor.

Klageberettigede

§ 50. Klageberettiget efter § 48, stk. 3 og 4, og § 49, stk. 1, er miljo- og fodevareministeren, enhver
med retlig interesse 1 sagens udfald, og landsdaekkende foreninger og organisationer, der som formal har
beskyttelsen af natur og miljo eller varetagelsen af vesentlige brugerinteresser inden for arealanvendelsen
og har vedtaegter eller love, som dokumenterer dens formél, og repraesenterer mindst 100 medlemmer.

Stk. 2. Vedkommende minister kan fastsatte serlige regler om klageberettigelse i sager vedrerende pro-
jekter pd havomradet.

Klagefrist

§ 51. Klage efter § 48, stk. 3 og 4, og § 49, stk. 1, skal vere indgivet skriftligt inden 4 uger efter offent-
liggorelsen af screeningsafgerelsen efter § 10, den vedtagne plan eller det vedtagne program, screenin-
gsafgerelsen efter § 21 samt afgerelsen efter §§ 25 og 46, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Udleber klagefristen pa en lordag eller en helligdag, forlenges fristen til den felgende hverdag.

Stk. 3. Klage efter § 48, stk. 4, kan tidligst indgives, nar planen eller programmet er endelig vedtaget.

Indgivelse af klage m.v.

§ 52. Klage til Natur- og Miljeklagen@vnet indgives skriftligt til den myndighed, der har truffet afgeorel-
sen, ved anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 18 b, stk. 2-4, i lov om Natur- og Miljeklagenavnet.
Endvidere skal efterfalgende kommunikation om klagesagen ske ved anvendelse af digital selvbetjening.
En klage anses for indgivet, nar den er tilgengelig for myndigheden.

Stk. 2. Myndigheden skal, hvis den vil fastholde afgerelsen, snarest og som udgangspunkt ikke senere
end 3 uger efter klagefristens udleb videresende klagen til Natur- og Miljoklagenavnet. Klagen skal ved
videresendelsen vaere ledsaget af den pdklagede afgerelse, de dokumenter, der er indgaet 1 sagens bedom-
melse, og en udtalelse fra myndigheden med myndighedens bemerkninger til sagen og de anferte klage-
punkter.

Stk. 3. Nar myndigheden videresender klagen til Natur- og Miljeklagenavnet, sender den samtidig en
kopi af sin udtalelse til de 1 klagesagen involverede med en frist for at afgive bemarkninger til Natur- og
Miljeklagenavnet pd 3 uger fra modtagelsen.

Stk. 4. Myndigheden skal straks underrette Natur- og Miljeklagenavnet, hvis den, efter at klagen er vi-
deresendt til nevnet, inddrages 1 forhandlinger med adressaten for afgerelsen og klageren om tilpasninger
af det ansogte projekt, der er af betydning for klagen. Natur- og Miljeklagenavnet kan satte behandlin-
gen af sagen i bero, indtil forhandlingerne er afsluttet. Myndigheden underretter navnet om resultatet af
forhandlingerne, nar de er afsluttet.
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Stk. 5. Myndighedens videresendelse af klage til og efterfelgende kommunikation om klagesagen, jf.
stk. 1, til Natur- og Miljeklagen@vnet skal ske ved anvendelse af digital selvbetjening. Tilsvarende gelder
sager, hvor klage ikke er indgivet ved anvendelse af digital selvbetjening, men hvor Natur- og Miljekla-
genzvnet har truffet afgerelse om, at klagen ikke afvises.

Stk. 6. Indgives en klage efter stk. 1 ikke ved anvendelse af digital selvbetjening, skal myndigheden
snarest videresende klagen til Natur- og Miljeklagenavnet. I sddanne tilfeelde finder stk. 1-3 ikke anven-
delse.

Stk. 7. Paklages en afgerelse skal den myndighed, der har truffet afgerelsen sikre, at adressaten for af-
gorelsen straks underrettes om klagen.

Opscettende virkning

§ 53. Ved rettidig klage efter § 49, stk. 1, kan Natur- og Miljeklagenavnet bestemme, at en afgorelse
efter § 21 eller en afgerelse om tilladelse efter § 25 ikke mé udnyttes, og at et pabud efter§ 46, stk. 4, ikke
skal efterkommes. Er et bygge- eller anlegsarbejde iverksat, kan Natur- og Miljeklagenavnet pibyde
dette standset.

Sogsmdl

§ 54. Segsmal til provelse af afgerelser efter denne lov eller regler fastsat i medfer af loven, skal vere
anlagt inden 6 méneder efter, at afgerelsen er meddelt adressaten. Er afgerelsen offentliggjort, regnes
sogsmélsfristen fra offentliggerelsen.

Stk. 2. Ved segsmal om forhold vedrerende miljoet, der er omfattet af denne lov, skal retten pése, at
omkostningerne ved sagen ikke er uoverkommeligt hgje for de bererte parter.

Kapitel 19
Lovliggorelse og straf

§ 55. Det pahviler den til enhver tid varende ejer af en ejendom at berigtige et ulovligt forhold. Bestér
forholdet i en ulovlig brug af ejendommen, pahviler pligten tillige brugeren.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan pé ejerens bekostning lade et padbud om at berigtige et ulovligt forhold
tinglyse pa ejendommen. Nar forholdet er berigtiget, skal vedkommende myndighed lade pabuddet aflyse
fra tingbogen.

Stk. 3. Nér et ved dom meddelt pabud om at berigtige et ulovligt forhold ikke efterkommes inden den i
dommen fastsatte frist og inddrivelse af tvangsbeder ikke kan antages at fore til, at padbuddet efterkom-
mes, kan tilsynsmyndigheden foretage det nedvendige til forholdets berigtigelse pa ejerens bekostning.

§ 56. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter den evrige lovgivning, straffes med bede den, der

1) undlader at indgive skriftlig ansegning om afgerelse efter § 21 eller afgerelse om tilladelse, jf. 18,
stk. 1,

2) 1istrid med § 15, stk. 1, pdbegynder et projekt, for myndigheden har meddelt tilladelse til at pabegyn-
de projektet,

3) 1 strid med § 16 pabegynder et ansegt projekt, for myndigheden skriftligt har meddelt bygherren, at
projektet ikke antages at kunne have en veasentlig indvirkning pa miljeet,

4) tilsidesetter vilkar for en tilladelse efter loven eller regler fastsat i medfor af loven, og

5) undlader at efterkomme et pabud eller forbud, der er udstedt i henhold til loven eller regler fastsat i
medfer heraf, herunder pdbud om at berigtige et ulovligt forhold.

Stk. 2. Straffen kan stige til faengsel 1 indtil 2 ar, hvis overtraedelsen er begaet forsatligt eller ved grov
uagtsomhed, og hvis der ved overtreedelsen er voldt skade pa de interesser som loven tilsiger at beskytte
eller opnaet eller tilsigtet en ekonomisk fordel for den pageldende selv eller andre, herunder ved lavere
okonomiske omkostninger.
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Stk. 3. Sker der ikke konfiskation af udbytte, som er opnéet ved overtraedelsen, skal der ved udmaling af
bede, herunder tilleegsbode, tages sarligt hensyn til en opndet eller tilsigtet ekonomisk fordel, jf. stk. 2.

Stk. 4. Forzldelsesfristen for strafansvaret efter stk. 1 er 5 ar.

Stk. 5. Juridiske personer kan palaegges strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Kapitel 20

Ikrafttreeden og overgangsbestemmelser m.v.

§ 57. Loven traeder i kraft den 16. maj 2017.
Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse ved behandling af klager over afgerelser efter lov om miljevurde-
ring af planer og programmer truffet for lovens ikrafttreden. For sddanne klager finder de hidtil geldende
regler anvendelse.
Stk. 3. Loven finder ikke anvendelse for planer og programmer, der er under tilvejebringelse efter lov
om miljevurdering af planer og programmer for lovens ikrafttreeden. For sddanne planer og programmer
finder de hidtil geeldende regler anvendelse.
Stk. 4. Loven finder ikke anvendelse ved Energiklagenavnets behandling af klager over afgerelser efter
lov om anvendelse af Danmarks undergrund, lov om kontinentalsoklen og lov om fremme af vedvarende
energi eller regler udstedt i medfer heraf truffet for lovens ikrafttreden. For sddanne klager finder de hid-
til geeldende regler anvendelse.
Stk. 5. De hidtil geldende regler 1 lov om fremme af vedvarende energi § 26 og 1 bekendtgerelse nr. 68
af 26. januar 2012 om vurdering af virkning pa miljeet (VVM) ved projekter om etablering m.v. af elpro-
duktionsanlaeg pd havet finder fortsat anvendelse pa konkrete projekter omfattet af denne lov, hvis
1) Energistyrelsen har truffet screeningsafgerelse, jf. bekendtgerelsens § 2, stk. 3, for ikrafttreedelses-
tidspunktet,

2) ansegeren har anmodet Energistyrelsen om en udtalelse om, hvilke oplysninger der skal fremlaegges 1
VVM-redegorelsen, jf. bekendtgerelsens § 3, stk. 5, for ikrafttreedelsestidspunktet, eller

3) ansegeren har fremsendt VVM-redegorelsen til Energistyrelsen, jf. bekendtgerelsens § 3, stk. 1, for
ikrafttredelsestidspunktet.
Stk. 6. De hidtil geeldende regler 1 lov om anvendelsen af Danmarks undergrund 28 a, lov om kontinen-
talsoklen § 4 a og 1 bekendtgorelse nr. 1419 af 3. december 2015 om VVM, konsekvensvurdering vedro-
rende internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter ved efterforskning og indvin-
ding af kulbrinter, lagring 1 undergrunden, rerledninger, m.v. offshore, finder fortsat anvendelse pd kon-
krete projekter omfattet af denne lov, hvis
1) Energistyrelsen har truffet screeningsafgerelse, jf. bekendtgerelsens § 4, stk. 3, for ikrafttreedelses-
tidspunktet,

2) ansegeren har anmodet Energistyrelsen om en udtalelse om, hvilke oplysninger der skal fremlaegges 1
VVM-redegorelsen, jf. bekendtgerelsens § 5, stk. 4, for ikrafttreedelsestidspunktet, eller

3) ansegeren har fremsendt VVM-redegorelsen til Energistyrelsen, jf. bekendtgerelsens § 5, stk. 1, for
ikrafttredelsestidspunktet.

Stk. 7. Loven finder ikke anvendelse ved Natur- og Miljeklagenavnets behandling af klager over afgo-
relser efter lov om planlegning, lov om réstoffer, lov om kystbeskyttelse og lov om beskyttelse af havmil-
joet eller regler udstedt i medfer heraf truffet for lovens ikrafttreeden. For sddanne klager finder de hidtil
gaeldende regler anvendelse.

Stk. 8. De hidtil geldende regler 1 lov om planlegning § 11 g-11 1 og bekendtgerelse nr. 1832 af 16.
december 2015 finder fortsat anvendelse pa konkrete projekter omfattet af denne lov, hvis:

1) den kompetente VVM-myndighed, jf. bekendtgerelsens § 1, stk. 5, har truffet screeningsafgorelse, jf.
bekendtgerelsens § 3, for ikrafttreedelsestidspunktet, eller

2) den kompetence VVM-myndighed, jf. bekendtgerelsens § 1, stk. 5, har offentliggjort en kort beskri-
velse af hovedtrekkene af det patenkte anleeg med henblik pa at indkalde ideer og forslag fra offent-
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ligheden og bererte myndigheder til brug for afgrensning af VVM-redegorelsens indhold, jf. be-
kendtgerelsens § 4, for ikrafttreedelsestidspunktet
Stk. 9. De hidtil geldende regler i § 23 1 lov om réstoffer og 1 kapitel 3 og bilag 4 1 bekendtgerelse nr.
1306 af 24. november 2015 om efterforskning og indvinding af ristoffer fra seterritoriet og kontinental-
soklen, finder fortsat anvendelse pd konkrete projekter omfattet af denne lov, hvis
1) Naturstyrelsen har truffet screeningsafgerelse, jf. bekendtgerelsens § 12, stk. 2, for ikrafttreedelses-
tidspunktet,

2) ansegeren har anmodet Naturstyrelsen om en udtalelse om, hvilke oplysninger der skal fremlegges 1
VVM-redegorelsen, jf. bekendtgerelsens § 11, stk. 2, for ikrafttreedelsestidspunktet, eller

3) ansegeren har fremsendt VVM-redegorelsen til Naturstyrelsen, jf. bekendtgerelsens § 8, stk. 3, nr. 10,
jf. § 11, stk. 1, og bilag 4, for ikrafttreedelsestidspunktet.
Stk. 10. De hidtil geldende regler i lov om beskyttelse af havmiljeet § 24 a og 1 bekendtgerelse nr. 382
af 25. april 2012 om vurdering af virkninger pa miljeet (VVM) af havbrug beliggende leengere end 1 so-
mil fra kysten, finder fortsat anvendelse pé projekter omfattet af denne lov, hvis Miljestyrelsen har truffet
screeningsafgorelse, jf. bekendtgerelsens § 3, stk. 1, for ikrafttraedelsestidspunktet.
Stk. 11. De hidtil geldende regler 1 bekendtgerelse nr. 579 af 29. maj 2013 om miljemessig vurdering
af visse anleg og foranstaltninger pa seterritoriet, finder fortsat anvendelse pa konkrete projekter omfattet
af denne lov, hvis
1) Kystdirektoratet har truffet screeningsafgerelse jf. bekendtgerelsens § 3, for ikrafttraedelsestidspunk-
tet,

2) Kystdirektoratet har sendt de 1 bekendtgerelsens § 4, stk. 2, nevnte oplysninger 1 hering hos bererte
myndigheder, for ikrafttredelsestidspunktet, eller

3) Kystdirektoratet har modtaget en VVM-redegorelse, som ansgger har udarbejdet og indsendt efter be-
kendtgerelsens § 5, for ikrafttreedelsestidspunktet.

§ 58. Lov om miljevurdering af planer og programmer, jf. lovbekendtgerelse nr. 1533 af 10. december
2015, ophaves.

§ 59. Loven galder ikke for Faereerne og Grenland.
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Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af bestemte planers
og programmers indvirkning pa miljeet, EF-Tidende 2001, nr. L 26, s. 30, og dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU af 13. december
2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet (VVM-direktivet), EU-Tidende 2012, nr. L 26, s. 1., og Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 om endring af direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og
private projekters indvirkning pa miljeet, EU-Tidende 2014, nr. 124, s. 1.
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Bilag 1
Projekter omfattet af § 15, stk. 1, nr. 1

1. Réolieraffinaderier (undtagen virksomheder, der udelukkende fremstiller smoremidler pa grundlag af
rdolie) samt anlaeg til forgasning og fortaetning af mindst 500 tons kul eller bitumines skifer om dagen.

2.

a) Konventionelle kraftveerker og andre fyringsanlaeg med en termisk ydelse pa mindst 300 MW.

b) Kernekraftvaerker og andre kernereaktorer herunder demontering og nedlukning af sddanne kernekraft-
vaerker eller reaktorer? (bortset fra forskningsanlag til fremstilling og forarbejdning af spaltelige og
fertile stoffer, hvis maksimumskapacitet ikke overstiger 1 kW vedvarende termisk ydelse).

3.
a) Anlag til oparbejdning af bestralet nukleart braendsel.
b) Anlaeg, der er bestemt:
1) til fremstilling eller berigning af nukleart braendsel
i1) til oparbejdning af bestralet nukleart breendsel eller hojradioaktivt affald
ii1) til endelig bortskaffelse af bestralet nukleart braendsel
iv) udelukkende til endelig bortskaffelse af radioaktivt affald
v) udelukkende til deponering (planlagt til at vare i mere end 10 ar) af bestralet nukleart braendsel eller
radioaktivt affald pa et andet sted med produktionsstedet.

4.

a) Integrerede jern- og stalverker til fremstilling af rjern og rastal.

b) Anlag til udvinding af non-ferro rdmetaller af malme, koncentrater eller sekundere réastoffer ved hjelp
af metalprocesser, kemiske eller elektrolytiske processer.

5. Anleg til udvinding af asbest og til behandling og forarbejdning af asbest og af produkter, der indehol-
der asbest: for sa vidt angar produkter i asbestcement, med en érlig produktion pa over 20.000 tons faerdi-
ge produkter; for sa vidt angar friktionspakninger, med en arlig produktion pa 50 tons faerdige produkter;
for s& vidt angar anden anvendelse af asbest, med et arligt forbrug heraf pa over 200 tons.

6. Integrerede kemiske anlag, dvs. anlag til fremstilling i industriel malestok af stoffer ved kemisk om-
dannelse, som ligger side om side og funktionelt herer sammen, og som er:

a) til fremstilling af organiske grundkemikalier

b) til fremstilling af uorganiske grundkemikalier

c) til fremstilling af phosphat-, kvelstof- eller kaliumholdig kunstgedning (ogsa blandingsgedning)

d) til fremstilling af basisplantebeskyttelsesmidler og biocider

e) til fremstilling af farmaceutiske basisprodukter ved hjalp af en kemisk eller biologisk proces

f) til fremstilling af spraengstoffer.

7.

a) Nyanlag til jernbanefjerntrafik samt lufthavne® med en start- og landingsbane p& mindst 2.100 m.

b) Anleg af motorveje og motortrafikveje?.

¢) Anlaeg af nye veje med mindst fire kerebaner eller udretning og/eller udvidelse af en eksisterende vej
med hgjst to kerebaner med henblik pa anleg af mindst fire kerebaner, hvis en sadan ny vej eller et
saledes udrettet og/eller udvidet vejafsnit har en ubrudt l&ngde pad mindst 10 km.

8.
a) Indre vandveje og havne ved indre vandveje, som kan anlgbes af fartgjer pa over 1.350 tons.
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b) Sehandelshavne, anlgbsbroer til lastning og losning, der er forbundet med havneanlag til lands og til
vands (bortset fra feergebroer), der kan anlebes af fartejer pd over 1.350 tons.

9. Anlag til bortskaffelse af farligt affald ved forbrending, kemisk behandling (som defineret i bilag I til
Europa- Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald, afsnit D9) eller
deponering i jorden som defineret i artikel 3, nr. 2, 1 det n@vnte direktiv.

10. Anlag til bortskaffelse af ikke-farligt affald ved forbrending eller kemisk behandling (som defineret i
bilag I til direktiv 2008/98/EF afsnit D9) med en kapacitet pa over 100 tons/dag.

11. Arbejder i forbindelse med indvinding af grundvand eller kunstig tilfersel af grundvand, hvor den ind-
vundne eller tilferte mangde vand udger mindst 10 mio. m3/4r.

12.
a) Anlag til overforsel af vandressourcer mellem flodbakkener, nér formalet er at forebygge eventuel

vandmangel, og nér den overforte vandmangde overstiger 100 mio. m>/4r.

b) I alle andre tilfelde anlaeg til overforsel af vandressourcer mellem flodbakkener, nér den gennemsnitli-
ge vandmangde i det bakken, hvorfra vandet overfores, over flere ar overstiger 2.000 mio. m%/4r, og
den overforte vandmangde overstiger 5 % af denne mangde.

I begge tilfelde er overforsel af drikkevand via rerledninger ikke omfattet.

13. Anlag til behandling af spildevand med en kapacitet pa over 150.000 personakvivalenter som define-
ret i artikel 2, nr. 6, i Radets direktiv 91/271/EQF af 21. maj 1991 om rensning af byspildevand®.

14. Udvinding af mere end 500 tons rdolie/dag og mere end 500.000 m? naturgas/dag i kommercielt oje-
med.

15. Deemninger og andre anlaeg til opstuvning eller varig oplagring af vand, nar den nye eller supplerende

opstuvede eller oplagrede vandmangde overstiger 10 mio. m?.

16. Rorledninger med en diameter pd over 800 mm og en lengde pa over 40 km:
a) til transport af gas, olie, kemikalier
b) til transport af kuldioxidstremme (CO,) med henblik pa geologisk lagring, herunder tilknyttede pum-

pestationer.

17. Anlaeg? til intensiv fjerkraavl og svineavl med mere end:
a) 85.000 pladser til slagtekyllinger, 60.000 pladser til honer
b) 3.000 pladser til slagtesvin (over 30 kg) eller

¢) 900 pladser til sger.

18. Industrianlaeg til fremstilling af:
a) papirmasse af tree eller andre fibermaterialer
b) papir og pap med en produktionskapacitet pd mere end 200 tons per dag.

19. Réstofindvinding fra dbne brud, hvor minestedets areal er over 25 hektar, eller tervegravning pa et
areal over 150 hektar.

20. Rastofindvinding fra abne brud med en samlet indvindingsperiode pa mere end 10 ar med undtagelse
af indvinding indenfor de i en endeligt vedtaget rastofplan udpegede graveomrader.

21. Anlag af steerkstromsluftledninger med en spa&nding pa mindst 220 kV og en laengde pé over 15 km.
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22. Anlag til oplagring af olieprodukter samt petrokemiske eller kemiske produkter med en kapacitet pa
200.000 tons eller derover.

23. Lagringslokalitet som omhandlet i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/31/EF af 23. april
2009 om geologisk lagring af kuldioxid®.

24. Anlaeg til opsamling af CO, -stromme fra anleg omfattet af dette bilag, med henblik pd geologisk
lagring 1 medfer af direktiv 2009/31/EF, eller hvor den samlede opsamling af CO, arligt ligger pd 1,5 me-
gatons eller derover.

25. Anleg med direkte henblik pa frakturering udelukkende i forbindelse med efterforskning eller udvin-
ding af skifergas.

26. Rastofindvinding pd seterritoriet og kontinentalsoklen i internationale naturbeskyttelsesomréder, jf.
bekendtgerelse om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyt-
telse af visse arter.

27. Rastofindvinding pé seterritoriet og kontinentalsoklen, som arligt eller samlet er storre end den hidtil
tilladte, i feellesomréder, jf. ristoflovens § 20, stk. 2, nr. 2, hvor der er en geldende tilladelse til indvin-
ding, som ikke er meddelt pa basis af konkrete feltundersegelser af miljoet.

28. Rastofindvinding pé seterritoriet og kontinentalsoklen af mangder over 10.000 m® om é&ret eller
50.000 m? i alt i andre omrader end de i punkt 28 navnte, hvor der ikke tidligere er tilladt rastofindvin-
ding pd basis af konkrete feltundersogelser af miljoet.

29. Enhver @ndring eller udvidelse af projekter, der er opfert i1 dette bilag, saifremt en sadan @&ndring eller
udvidelse i sig selv opfylder de eventuelle terskelverdier, der er fastsat 1 dette bilag.

21



2)
3)
4)
5)
6)

7

8)

Kernekraftvaerker og andre kernereaktorer opherer med at betragtes som sadanne, nar alt nukleart braendsel og andre radioaktivt kontaminerede elementer
er blevet permanent fjernet fra anleeggets omréade.

I denne lov forstas ved »lufthavn« en lufthavn, som svarer til definitionen i Chicago-overenskomsten af 1944 om oprettelse af Organisationen for Interna-
tional Civil Luftfart (bilag 14).

I denne lov forstéds ved »motortrafikvej« en vej, der svarer til definitionen i ECE-aftalen af 15. november 1975 om internationale hovedtrafikarer.

EUT L 312 af 22.11.2008, s. 3.

EFT L 135 af 30.5.1991, s. 40.

Anlaeg omfattet af lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug er alene omfattet af denne lovs bestemmelser om miljevurdering af planer og program-
mer.

Direktiv 2009/31/EF af 23. april 2009 om geologisk lagring af kuldioxid og om andring af Rédets direktiv 85/337/EQF, Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2000/60/EF, 2001/80/EF, 2004/35/EF, 2006/12/EF, 2008/1/EF og forordning (EF) nr. 1013/2006.
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Bilag 2
Projekter omfattet af § 16

1. LANDBRUG, SKOVBRUG OG AKVAKULTUR

a) Projekter vedrorende sammenlagninger.

b) Projekter vedrerende inddragning af uopdyrket land eller delvise naturomréder til intensiv landbrugs-
virksomhed.

c¢) Vandforvaltningsprojekter inden for landbruget, herunder vandings- og draningsprojekter.

d) Nyplantning og rydning af skov med henblik pad omlagning til anden arealudnyttelse.

e) Anleg” til intensiv husdyravl (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).

f) Intensivt fiskeopdret.

2. UDVINDINGSINDUSTRIEN
a) Rastofindvinding fra &bne brud samt tervegravning (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).
b) Minedrift i underjordiske brud.
¢) Rastofindvinding pa havet (projekter, som ikke er omfattet af bilagl).
d) Dybdeboringer (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1), navnlig:

1) geotermiske boringer

i1) boringer til deponering af nukleart affald

ii1) vandforsyningsboringer

Boringer til undersogelse af jordbundens fasthed er ikke omfattet.

e) Overfladeanleg til udvinding af stenkul, rdolie, naturgas og malme samt bitumings skifer.

3. ENERGIINDUSTRIEN

a) Industrianlaeg til fremstilling af elektricitet, damp og varmt vand (projekter, som ikke er omfattet af
bilag 1).

b) Industrianlag til transport af gas, damp og varmt vand (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).

c¢) Transport af elektricitet gennem luftledninger, jordkabler dimensioneret til spendinger over 100 kV,
samt tilherende stationsanlaeg dog undtaget elkabler pa seterritoriet (projekter, som ikke er omfattet af
bilag 1).

d) Oplagring af naturgas over jorden.

e) Oplagring af braendselsgas 1 underjordiske beholdere.

f) Oplagring af fossilt brendsel over jorden.

g) Industriel brikettering af sten- og brunkul.

h) Anleeg til oparbejdning og deponering af radioaktivt affald (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).

1) Anlaeg til fremstilling af hydroelektrisk energi.

J) Anleeg til udnyttelse af vindkraft til energiproduktion (vindmeller), bortset fra enkeltstdende vindmeller
i landzone med en totalhgjde pa op til 25 m (husstandsmeller).

k) Anlaeg til opsamling af CO, -stremme fra anlaeg, der ikke er omfattet af bilag 1, med henblik pd geolo-

gisk lagring 1 medfor af direktiv 2009/31/EF.

4. PRODUKTION OG FORARBEJDNING AF METALLER
a) Anlaeg til produktion af stebejern eller stdl (forste eller anden smeltning) med dertil herende streng-
stabning.
b) Anlaeg til videreforarbejdning af jernmetaller ved hjelp af:
1) varmtvalsning
i1) smedning med hamre
1i1) anbringelse af beskyttelseslag af smeltet metal.
¢) Smelteanlaeg for jernmetaller.
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d) Anlag til smeltning, inkl. legering, af non-ferro-metaller, undtagen @&delmetaller, herunder genindvin-
dingsprodukter, (f.eks. foredling, stobning).

e) Anlag til overfladebehandling af metaller og plastmaterialer ved en elektrolytisk eller kemisk proces.

f) Fremstilling og samling af motorkeretojer samt fremstilling af motorer til sddanne.

g) Skibsverfter.

h) Anlag til fremstilling og reparation af luftfartejer.

1) Fremstilling af jernbanemateriel.

1) Eksplosionsformgivning (dybtrykning).

k) Anlag til kalcinering og udfritning af malm.

5. MINERALINDUSTRIEN

a) Koksverker (tordestillation af kul).

b) Anlag til cementfremstilling.

c¢) Anlag til udvinding af asbest og fremstilling af produkter af asbest (projekter, som ikke er omfattet af
bilag 1).

d) Anleg til fremstilling af glas, inklusive glasfibre.

e) Anlaeg til smeltning af mineralske stoffer, inklusive fremstilling af mineraluldsfibre.

f) Fremstilling af keramiske produkter ved brending, navnlig tagsten, mursten, ildfaste sten, fliser, stentgj
eller porcelen.

6. DEN KEMISKE INDUSTRI (PROJEKTER, SOM IKKE ER OMFATTET AF BILAG 1)

a) Behandling af mellemprodukter og fremstilling af kemiske produkter.

b) Fremstilling af pesticider og farmaceutiske produkter, af maling og lak, af elastomerer og peroxider.
c¢) Anlag til oplagring af olie samt petrokemiske og kemiske produkter.

7. LEVNEDSMIDDELINDUSTRIEN

a) Bearbejdning af vegetabilske og animalske fedtstoffer.
b) Konservering af animalske og vegetabilske produkter.
c) Fremstilling af mejeriprodukter.

d) Brygning og maltning.

e) Sukkervareindustrien.

f) Slagterier.

g) Fremstilling af stivelse og stivelsesprodukter.

h) Fiskemels- og fiskeoliefabrikker.

1) Sukkerfabrikker.

8. TEKSTIL-, LEDER-, TRZE- OG PAPIRINDUSTRIEN

a) Industrianlaeg til produktion af papir og pap (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).

b) Anlaeg til forbehandling (vask, blegning, mercerisering) eller farvning af fibre eller tekstilstoffer.
¢) Anlag til garvning af huder og skind.

d) Anleg til fremstilling og bearbejdning af cellulose.

9. GUMMIINDUSTRIEN
Fremstilling og behandling af produkter pa grundlag af elastomerer.
10. INFRASTRUKTURPROJEKTER
a) Anlegsarbejder i erhvervsomrader til industriformal.
b) Anlaegsarbejder i byzoner, herunder opferelse af butikscentre og parkeringsanlag.

¢) Anlag af jernbaner og anlag til kombineret transport og af intermodale terminaler (projekter, som ikke
er omfattet af bilag 1).
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d) Anleg af flyvepladser (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).

e) Bygning af veje, havne og havneanlag, herunder fiskerihavne (projekter, som ikke er omfattet af bilag
1).

f) Anlaeg af vandveje, som ikke er omfattet af bilag 1, kanalbygning og regulering af vandleb.

g) Damninger og andre anlag til opstuvning eller varig oplagring af vand (projekter, som ikke er omfattet
af bilag 1).

h) Sporveje, hoj- og undergrundsbaner, svaevebaner eller lignende baner af sarlig bygningstype, der ude-
lukkende eller overvejende tjener til personbefordring.

1) Anlag af olie- og gasledninger og rerledninger til transport af CO,-stromme med henblik pa geologisk
lagring (projekter, der ikke er omfattet af bilag 1).

J) Anlaeg af vandledninger over storre afstande.

k) Kystanleg til modvirkning af erosion og maritime vandbygningskonstruktioner, der kan @ndre kystlin-
jerne, som f.eks. skraningsbeskyttelser, strandhefder og diger, demninger, moler, balgebrydere og an-
dre konstruktioner til beskyttelse mod havet, bortset fra vedligeholdelse og genopferelse af sadanne
anlaeg.

1) Uddybning og opfyldning pa seterritoriet.

m) Arbejder i forbindelse med indvinding af grundvand og kunstig tilfersel af grundvand, som ikke er
omfattet af bilag 1.

n) Anleg til overforsel af vandressourcer mellem flodbakkener, som ikke er omfattet af bilag 1.

11. ANDRE PROJEKTER

a) Permanente veeddelobs- og provekerselsbaner for motorkeretojer.

b) Anlaeg til bortskaffelse af affald (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).
c¢) Rensningsanlag (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).

d) Omrader til oplagring af slam fra rensningsanlag.

e) Skrotoplagring, herunder oplagring af biler til ophugning.

f) Proveanlag for motorer, turbiner eller reaktorer.

g) Anleg til fremstilling af kemofibre.

h) Anlag til indsamling eller destruering af spreengfarlige stoffer.

1) Destruktionsanstalter.

12. TURISME OG FRITID

a) Skilgjper, skilifter, tovbaner og hermed forbundet anlegsarbejde.

b) Lystbadehavne.

c) Feriebyer og hotelkomplekser uden for byomrader og hermed forbundet anlaegsarbejde.
d) Permanente campingpladser.

e) Forlystelsesparker, og lign.

13.

a) Andringer eller udvidelser af projekter i bilag 1 eller nervaerende bilag, som allerede er godkendt, er
udfert eller er ved at blive udfert, nar de kan have vesentlige skadelige indvirkninger pd miljeet (&n-
dring eller udvidelse, som ikke er omfattet af bilag 1).

b) Projekter i bilag 1, som udelukkende eller hovedsagelig tjener til udvikling og afprevning af nye meto-
der eller produkter, og som ikke anvendes mere end to ar.
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9  Anleg omfattet af lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug alene omfattet af denne lovs bestemmelser om miljevurdering af planer og programmer.
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Bilag 3
(Miljevurderingsdirektivets bilag II)

Kriterier for bestemmelse af den sandsynlige betydning af den indvirkning p4 miljeet, der er om-
handleti § 10
1) Planernes og programmernes karakteristika, idet der navnlig tages hensyn til:

— 1 hvilket omfang planen eller programmet kan danne grundlag for projekter og andre aktiviteter med
hensyn til beliggenhed, art, storrelse og driftsbetingelser eller ved tildeling af midler,

— 1 hvilket omfang planen har indflydelse p& andre planer eller programmer, herunder ogsé planer og
programmer, som indgér i et hierarki,

— planens eller programmets relevans for integreringen af miljehensyn, specielt med henblik pa at
fremme baredygtig udvikling,

— miljeproblemer af relevans for planen eller programmet

— planens eller programmets relevans for gennemforelsen af anden miljelovgivning, der stammer fra
en EU-retsakt (f.eks. planer og programmer i forbindelse med affaldshandtering eller vandbeskyttel-
se).

2) Kendetegn ved indvirkningen og det omrade, som kan blive berert, idet der navnlig tages hensyn til:

— indvirkningens sandsynlighed, varighed, hyppighed og reversibilitet

— indvirkningens kumulative karakter

— indvirkningens graenseoverskridende karakter

— faren for menneskers sundhed og miljeet (f.eks. pa grund af ulykker)

— indvirkningens sterrelsesorden og rumlige udstraekning (det geografiske omrade og sterrelsen af den
befolkning, som kan blive berort)

— verdien og sdrbarheden af det omréde, som kan blive berort, som folge af:

— seerlige karakteristiske naturtraek eller kulturarv

— overskridelse af miljokvalitetsnormer eller -graensevardier

— intensiv arealudnyttelse

— indvirkningen pa omrader eller landskaber, som har en anerkendt beskyttelsesstatus pa nationalt plan,
feellesskabsplan eller internationalt plan.
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Bilag 4
(Miljevurderingsdirektivets bilag I)

Oplysninger omhandleti § 12

De oplysninger, der 1 henhold til § 12, stk. 1, skal gives, er, med forbehold af § 12, stk. 2 og 3, felgende:

a) en skitsering af planens eller programmets indhold, hovedformal og forbindelser med andre relevante
planer og programmer

b) de relevante aspekter af den nuvarende miljostatus og dens sandsynlige udvikling, hvis planen eller
programmet ikke gennemfores

c¢) miljeforholdene 1 omrider, der kan blive vasentligt berert

d) ethvert eksisterende miljeproblem, som er relevant for planen eller programmet, herunder navnlig pro-
blemer pa omrader af sarlig betydning for miljeet som f.eks. de omrdder, der er udpeget efter direktiv
79/409/EQF og 92/43/EQF

e) de miljobeskyttelsesmal, der er fastlagt pd internationalt plan, fellesskabsplan eller medlemsstatsplan,
og som er relevante for planen eller programmet, og hvordan der under udarbejdelsen af den/det er
taget hensyn til disse mél og andre miljghensyn

f) den sandsynlige vasentlige indvirkning!® p4 miljeet, herunder pa spergsmél som den biologiske mang-
foldighed, befolkningen, menneskers sundhed, fauna, flora, jordbund, vand, luft, klimatiske faktorer,
materielle goder, kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser samt arkitektonisk og arkeologisk arv,
landskab og det indbyrdes forhold mellem ovenstdende faktorer

g) planlagte foranstaltninger for at undgd, begrense og si vidt muligt opveje enhver eventuel vasentlig
negativ indvirkning pa miljeet af planens eller programmets gennemforelse

h) en kort skitsering af grunden til at veelge de alternativer, der har varet behandlet, og en beskrivelse af,
hvorledes vurderingen er gennemfort, herunder eventuelle vanskeligheder (som f.eks. tekniske mang-
ler eller mangel pa knowhow), der er opstiet under indsamlingen af de kraevede oplysninger

1) en beskrivelse af de pataenkte foranstaltninger vedrerende overvigning i overensstemmelse med § 14.

j) et ikke-teknisk resumé af de oplysninger, der blev givet under ovennavnte punkter.
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10)  Denne indvirkning ber omfatte sekundeere, kumulative, synergistiske, kort-, mellem- og langsigtede, vedvarende og midlertidige, positive og negative
virkninger.

29



Bilag 5
(VVM-direktivets bilag II. A (endringsdirektivet))

OPLYSNINGER SOM OMHANDLETI § 19, stk. 1 nr. 1 (OPLYSNINGER FRA BYGHERREN
OM DE I BILAG 2 OPFORTE PROJEKTER)

1. En beskrivelse af projektet, herunder navnlig:

a) en beskrivelse af hele projektets fysiske karakteristika, og, hvor det er relevant, nedrivningsarbejder

b) en beskrivelse af projektets placering, navnlig med hensyn til den miljemaessige sirbarhed i1 de geogra-
fiske omréder, der kan forventes at blive berert af projektet.

2. En beskrivelse af de miljeaspekter, der kan forventes at blive berort 1 vaesentlig grad af projektet.

3. En beskrivelse af alle de vasentlige virkninger, for s& vidt oplysninger om sddanne virkninger forelig-
ger, som projektet kan forventes at fa pd miljoet som folge af:

a) de forventede reststoffer og emissioner og den forventede affaldsproduktion, hvor dette er relevant

b) brugen af naturressourcer, s@rlig jordarealer, jordbund, vand og biodiversitet.

4. Der skal, hvor det er relevant, tages hensyn til kriterierne i bilag 6 ved indsamlingen af oplysninger i
overensstemmelse med punkt 1-3.
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Bilag 6
(VVM-direktivets bilag III (eendringsdirektivet))

UDVALGELSESKRITERIER OMHANDLET I § 21

(KRITERIER TIL BESTEMMELSE AF, HVORVIDT PROJEKTER OMFATTET AF BILAG 2 SKAL
UNDERKASTES EN MILJOKONSEKVENSVURDERING)

1. Projekters Karakteristika

Projekters karakteristika skal isar anskues i forhold til:
a) hele projektets dimensioner og udformning
b) kumulation med andre eksisterende og/eller godkendte projekter
c) brugen af naturressourcer, s@rlig jordarealer, jordbund, vand og biodiversitet
d) affaldsproduktion
e) forurening og gener
f) risikoen for sterre ulykker og/eller katastrofer, som er relevante for det pageldende projekt, herunder
saddanne som forarsages af klimazndringer, i overensstemmelse med videnskabelig viden
g) risikoen for menneskers sundhed (f.eks. som felge af vand- eller luftforurening).

2. Projekters Placering

Den miljemassige sarbarhed 1 de geografiske omréder, der kan forventes at blive berert af projekter,
skal tages 1 betragtning, navnlig:
a) den eksisterende og godkendte arealanvendelse
b) naturressourcernes (herunder jordbund, jordarealer, vand og biodiversitet) relative rigdom, forekomst,
kvalitet og regenereringskapacitet i omradet og dettes undergrund
¢) det naturlige miljos baereevne med serlig opmarksomhed pa folgende omréader:
1) vadomrader, omrader langs bredder, flodmundinger
i1) kystomrader og havmiljoet
ii1) bjerg- og skovomrader
1v) naturreservater og -parker
v) omrader, der er registreret eller fredet ved national lovgivning; Natura 2000-omrider udpeget af
medlemsstater i henhold til direktiv 92/43/EQF og direktiv 2009/147/EF
vi) omréder, hvor det ikke er lykkedes — eller med hensyn til hvilke det menes, at det ikke er lykkedes
— at opfylde de miljekvalitetsnormer, der er fastsat i EU-lovgivningen, og som er relevante for pro-
jektet
vii) teetbefolkede omréder
viii) landskaber og lokaliteter af historisk, kulturel eller arkaologisk betydning.

3. Arten af og kendetegn ved den potentielle indvirkning pa miljoeet

Projektets forventede vaesentlige virkninger pa miljoet skal ses 1 relation til de kriterier, der er anfort
under punkt 1 og 2 i dette bilag, og under hensyn til projektets indvirkning pa de i § 20, stk. 4, nevnte
faktorer, 1det der skal tages hensyn til:

a) indvirkningens sterrelsesorden og rumlige udstraekning (f.eks. geografisk omrade og antallet af perso-
ner, der forventes berort)

b) indvirkningens art

¢) indvirkningens graenseoverskridende karakter

d) indvirkningens intensitet og kompleksitet

e) indvirkningens sandsynlighed
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f) indvirkningens forventede indtraeden, varighed, hyppighed og reversibilitet

g) kumulationen af projektets indvirkninger med indvirkningerne af andre eksisterende og/eller godkendte
projekter

h) muligheden for reelt at begranse indvirkningerne.
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Bilag 7
(VVM-direktivets bilag IV (@endringsdirektivet))

OPLYSNINGER SOM OMHANDLET I § 20, STK. 1 (OPLYSNINGER TIL MILJIOKONSEKVENS-
VURDERINGSRAPPORTEN)

1. Beskrivelse af projektet, herunder navnlig:

a) en beskrivelse af projektets placering

b) en beskrivelse af hele projektets fysiske karakteristika, herunder, hvor det er relevant, fornedne nedriv-
ningsarbejder, og arealanvendelsesbehovet i anlegs- og driftsfaserne

c) en beskrivelse af de vasentligste karakteristika ved projektets driftsfase (navnlig en eventuel produkti-
onsproces), f.eks. energibehov og energiforbrug, typen og mangden af de anvendte materialer og na-
turressourcer (herunder vand, jordarealer, jordbund og biodiversitet)

d) et skon efter type og mangde over forventede reststoffer og emissioner (sdsom vand-, luft-, jordbunds-
og undergrundsforurening, stej, vibrationer, lys, varme, straling) og mangder og typer af affald produ-
ceret i anlaegs- og driftsfaserne.

2. En beskrivelse af de rimelige alternativer (f.eks. vedrerende projektets udformning, teknologi, place-
ring, dimensioner og storrelsesorden), som bygherren har undersogt, og som er relevante for det fremlagte
projekt og dets serlige karakteristika, og angivelse af hovedarsagerne til det trufne valg, herunder en sam-
menligning af miljepavirkningerne.

3. En beskrivelse af de relevante aspekter af den aktuelle miljostatus (referencescenarie) og en kort be-
skrivelse af dens sandsynlige udvikling, hvis projektet ikke gennemfores, for sa vidt naturlige @ndringer i
forhold til referencescenariet kan vurderes ved hjlp af en rimelig indsats pd grundlag af tilgengelighe-
den af miljeoplysninger og videnskabelig viden.

4. En beskrivelse af de 1 § 20, stk. 4, nevnte faktorer, der kan forventes at blive berert 1 veesentlig grad af
projektet: befolkningen, menneskers sundhed, biodiversiteten (f.eks. fauna og flora), jordarealer (f.eks.
inddragelse af arealer), jordbund (f.eks. organisk stof, erosion, komprimering og arealbefastelse), vand
(f.eks. hydromorfologiske forandringer, kvantitet og kvalitet), luft, klima (f.eks. drivhusgasemissioner,
virkninger, der er relevante for tilpasning), materielle goder, kulturarven, herunder den arkitektoniske og
arkaeologiske aspekter, og landskab.

5. En beskrivelse af projektets forventede vasentlige virkninger pd miljoet som folge af bl.a.:

a) anleggelsen og tilstedevearelsen af projektet, herunder, hvor det er relevant, nedrivningsarbejder

b) brugen af naturressourcer, navnlig jordarealer, jordbund, vand og biodiversitet, sd vidt muligt under
hensyntagen til en baeredygtig adgang til disse ressourcer

c) emissionen af forurenende stoffer, stej, vibrationer, lys, varme og striling, opstéelsen af gener og bort-
skaffelsen og genvindingen af affald

d) faren for menneskers sundhed, kulturarven og miljoet (f.eks. pd grund af ulykker eller katastrofer)

e) kumulationen af projektets virkninger med andre eksisterende og/eller godkendte projekter, idet der
tages hensyn til eventuelle eksisterende miljoproblemer i forbindelse med omrader af serlig miljomaes-
sig betydning, som kan forventes at blive berort, eller anvendelsen af naturressourcer

f) projektets indvirkning pa klimaet (f.eks. arten og omfanget af drivhusgasemissioner) og projektets sér-
barhed over for klimagendringer

g) de anvendte teknologier og stoffer.

Beskrivelsen af de forventede vasentlige virkninger pa de 1 § 20, stk. 4, angivne faktorer ber omfatte
projektets direkte virkninger og i givet fald dets indirekte, sekundare, kumulative, grenseoverskridende,
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kort-, mellem- og langsigtede, vedvarende eller midlertidige samt positive eller negative virkninger. I be-
skrivelsen ber der tages hensyn til de miljobeskyttelsesmél, der er fastlagt pd EU- eller medlemsstatsplan,
og som er relevante for projektet.

6. En beskrivelse af, hvilke metoder eller beviser der er anvendt til identificeringen og forudberegningen
af de vaesentlige virkninger pa miljeet, herunder oplysninger vedrerende eventuelle vanskeligheder (f.eks.
tekniske mangler eller manglende viden) i forbindelse med indsamlingen af de kravede oplysninger og
vedrerende de vigtigste usikkerheder.

7. En beskrivelse af de patenkte foranstaltninger med henblik pé at undga, forebygge, begraense eller om
muligt neutralisere identificerede vaesentlige skadelige virkninger pd miljeet og, om relevant, af eventuel-
le foresldede overvagningsordninger (f.eks. udarbejdelse af en analyse efter projektets afslutning). Denne
beskrivelse ber redegere for, 1 hvilken grad de vasentlige skadelige virkninger pd miljoet undgés, fore-
bygges, begraenses eller neutraliseres, og ber dekke bide anlegs- og driftsfasen.

8. En beskrivelse af projektets forventede skadelige virkninger pa miljeet som folge af projektets sarbar-
hed over for sterre ulykker og/eller katastrofer, som er relevante for det pdgaldende projekt. Relevante
foreliggende oplysninger indhentet via risikovurderinger foretaget i henhold til EU-lovgivning sdsom Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/18/EU!D eller Radets direktiv 2009/71/Euratom'? eller rele-
vante vurderinger foretaget i henhold til national lovgivning kan bruges til dette formal, forudsat at krave-
ne 1 nerverende direktiv opfyldes. Beskrivelsen ber, hvor det er relevant, omfatte de pdtenkte foranstalt-
ninger til forebyggelse eller afbedning af sddanne begivenheders vasentlige skadelige virkninger pa mil-
joet og oplysninger om beredskabet med henblik pa og den foresldede handtering af sdidanne nedsituatio-
ner.

9. Et ikke-teknisk resumé af de pa grundlag af punkt 1-8 fremlagte oplysninger.

10. En referenceliste med oplysninger om kilderne til de 1 rapporten indeholdte beskrivelser og vurderin-
ger.
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1) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/18/EU af 4. juli 2012 om kontrol med risikoen for sterre uheld med farlige stoffer og om @ndring og efter-

folgende ophavelse af Radets direktiv 96/82/EF (EUT L 197 af 24.7.2012, s. 1).
12)  Rédets direktiv 2009/71/Euratom af 25. juni 2009 om EF-rammebestemmelser for nukleare anlegs nukleare sikkerhed (EUT L 172 af 2.7.2009, s. 18).«

25.4.2014 L 124/18 Den Europziske Unions Tidende DA.

35



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse
1. Indledning
2. Baggrund

2.1. Lovforslaget hovedindhold
2.2. Gzldende implementering af miljevurderingsdirektivet og VVM-direktivet
2.3. ZEndringer af VVM-direktivet i 2014
Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Formél, anvendelsesomride og definitioner
3.1.1. Gzldende ret
3.1.1.1. Miljevurderingsdirektivet og VVM-direktivet
3.1.1.2. Lov om miljevurdering af planer og programmer, lov om planlegning m.v.
3.1.1.2.1. Lov om miljevurdering af planer og programmer
3.1.1.2.2. Lov om planlegning og VVM-bekendtgerelsen og andre sektorlove
3.1.2. Milje- og Fedevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.2. Miljevurdering af planer og programmer
3.2.1. Gzldende ret
3.2.1.1. Miljevurderingsdirektivet
3.2.1.1.1. Krav om miljevurdering, screening m.v.
3.2.1.1.2. Miljevurdering
3.2.1.1.3. Overvagning
3.2.1.2. Lov om miljevurdering af planer og programmer
3.2.1.2.1. Krav om miljevurdering, screening m.v.
3.2.1.2.2. Miljevurdering
3.2.1.2.3. Overvagning
3.2.2. Milje- og Fedevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.2.2.1. Krav om miljevurdering, screening m.v.
3.2.2.2. Miljevurdering
3.2.2.3. Overvégning
3.3. Konkrete projekter - obligatorisk miljevurdering (VVM-pligt) og screening
3.3.1. Gzldende ret
3.3.1.1. VVM-direktivet

3.3.1.2. Regler om vurdering af virkningerne pa miljeet (VVM) i planlovens §§ 11 g-11 i

og VVM-bekendtgerelsen
3.3.1.2.1. Obligatorisk VVM-pligt (bilag 1)
3.3.1.2.2. Screening (bilag 2)
3.3.2. Milje- og Fedevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.3.2.1. Obligatorisk VVM-pligt (bilag 1)
3.3.2.2. Screening (bilag 2)
3.4. Miljevurdering m.v. (VVM-proceduren)
3.4.1. Gzldende ret
3.4.1.1. VVM-direktivet
3.4.1.1.2. Bygherrens kompetente eksperter og VVM-myndighedens ekspertise
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3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.4.1.2. VVM-bekendtgerelsen
3.4.1.2.1. Bygherrens kompetente eksperter og VVM-myndighedens ekspertise
3.4.2. Milje- og Fadevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning
3.4.2.1. Bygherrens kompetente eksperter og VVM-myndighedens ekspertise
VVM-tilladelsen, overvagning m.v.
3.5.1. Galdende ret
3.5.1.1. VVM-direktivet
3.5.1.2. VVM-bekendtgerelsen
3.5.2. Milje- og Fadevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Inddragelse af offentligheden og bererte myndigheder
3.6.1. Galdende ret
3.6.1.1. Miljevurderingsdirektivet og VVM-direktivet
3.6.1.2. Lov om miljevurdering af planer og programmer
3.6.1.3. VVM-bekendtgerelsen
3.6.2. Milje- og Fadevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Samordnede, koordinerede eller fzlles procedurer
3.7.1. Galdende ret
3.7.1.1. Miljevurderingsdirektivet og VVM-direktivet
3.7.1.2. Lov om miljevurdering af planer og programmer og lov om planlegning
3.7.2. Milje- og Fadevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Sektorspecifikke regler pd Miljo- og Fadevareministeriets omrade
3.8.1. Lov om réstoffer - projekter pa havet
3.8.1.1. Galdende ret
3.8.1.2. Milje- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.8.2. Lov om beskyttelse af havmiljeet — intensivt fiskeopdraet
3.8.2.1. Galdende ret
3.8.2.2. Milje- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.8.3. Lov om kystbeskyttelse m.v. — projekter pd saterritoriet
3.8.3.1. Galdende ret
3.8.3.2. Milje- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Sektorspecifikke regler om miljovurdering pa Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets omrdde
3.9.1. Galdende ret
3.9.1.1. VE-loven
3.9.1.1.1. Bekendtgerelse om vurdering af virkning pa miljeet (VVM) ved projek-
ter om etablering m.v. af elproduktionsanlag pa havet
3.9.1.2. Lov om anvendelse af Danmarks undergrund og lov om kontinentalsoklen
3.9.1.2.1. Bekendtgerelse om VVM, konsekvensvurdering vedrerende internatio-
nale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter ved efter-
forskning og indvinding af kulbrinter, lagring 1 undergrunden, rorled-
ninger, m.v. offshore.
3.9.2. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.9.2.1. Elproduktionsanlag pa havet
3.9.2.2. Projekter om efterforskning og indvinding af kulbrinter, lagring 1 undergrunden,
rorledninger, m.v. offshore

3.10.VVM-kompetence pa Transport- og Bygningsministeriets omrade

3.10.1 Geldende ret
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N

3.10.1.1 Statslige jernbaneanleg og dertil knyttede projekter
.3.10. 1.2 Statslige vejanlag og dertil knyttede projekter
.3. 10.1.3 Havneomradet
3.10.2;Fransport- og Bygningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
3.10.2.1 Statslige jernbaneanleg og dertil knyttede projekter
.3.10.2.2 Statslige vejanleg og dertil knyttede projekter
.3. 10.2.3 Havneomradet

3.11.Forebyggelse af interessekonflikter m.v.
3.11.1 Gaeldende ret

3.11.1.1 VVM-direktivet og miljevurderingsdirektivet
3.11.1.2 Forvaltningsloven m.v.
3.11.2Milje- og Fadevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

3.12.Klage og straf
3.12.1 Gaeldende ret

3.12.1.1 Miljevurderingsdirektivet og VVM-direktivet

3.12.1.2 Lov om miljevurdering af planer og programmer og lov om planlagning m.v.

3.12.1.2. Klage
1.
3.12.1.2. Straf
2.
3.12.2Milje- og Fadevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

3.12.2.1 Klage
3.12.2.2 Straf

De okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

4.1. Staten

4.2. Regionerne

4.3. Kommunerne

De okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
De administrative konsekvenser for borgere

De miljomassige konsekvenser
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8. Forholdet til EU-retten

9. Forholdet til Arhuskonventionen og Espoo-konventionen
10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

11. Sammenfattende skema

1. Indledning

Med dette lovforslag foreslds en ny samlet lov om miljevurdering af bdde planer og programmer og
konkrete projekter, som giver en samlet og forenklet fremstilling af de regler, der gelder for miljevurde-
ringer pa forskellige stadier. Lovforslaget indebarer, at de to centrale EU-proceduredirektiver inden for
den miljeretlige regulering — Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om
vurdering af bestemte planers og programmers indvirkning pa miljeet (herefter miljovurderingsdirektivet)
og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private pro-
jekters indvirkning pd miljeet (kodifikation)(herefter 2011-VVM-direktivet), VVM-direktivet er senest
@ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/52/EU om @ndring af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2011/92/EU vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pd miljeet
(herefter 2014-VVM-direktivet), som skal vaere gennemfort 1 dansk ret senest den 16. maj 2017. I det fol-
gende anvendes betegnelsen VVM-direktivet for bade 2011-direktivet og 2011-direktivet som @ndret ved
2014-VVM-direktivet.

Fordelene ved at indfere én samlet lov om miljevurdering er navnlig, at de to processer for miljevurde-
ring af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) har en raekke lighedspunkter, og i mange
tilfeelde vil der skulle gennemfores miljovurderinger pa begge stadier frem mod realiseringen af et kon-
kret projekt. Derfor vil en sammenskrivning give et bedre overblik over det samlede s&t af procedurereg-
ler, der gelder for miljevurderinger, herunder miljevurderingernes indhold og om offentlighedens inddra-
gelse, til gavn for bygherrer og offentligheden. Lovforslaget vil derudover sikre, at der sker en fuld cen-
tral implementering af direktiverne med en ensartet anvendelse pa henholdsvis land og péd havet med de
undtagelser, der folger af lovforslaget og af, at nogle fi projekttyper 1 henhold til anden sektorlovgivning
undtages fra lovens regler om miljevurdering af konkrete projekter.

Da lovforslaget erstatter den gaeldende regulering 1 lov om miljevurdering af planer og programmer, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1533 af 10. december 2015 om miljevurdering af planer og programmer, forslés
denne lov ophavet.

Lovforslaget erstatter endvidere regler i sektorlovgivningen om vurdering af virkningerne pd miljoet
(VVM) af konkrete projekter pa havet. Der er samtidig med dette lovforslag fremsat forslag til konse-
kvensandringer i anden lovgivning.

Udgangspunktet for lovforslaget er 1 ovrigt at viderefore implementeringen af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2001/42/EF om vurdering af bestemte planers og programmers indvirkning pd miljoet og
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private pro-
jekters indvirkning pd miljeet med de @ndringer, der folger af @ndringerne af VVM-direktivet i 2014, og
med de tilpasninger, der folger af den nye lovgivningsmassige ramme.

Det generelle udgangspunkt for lovforslaget er endvidere, at EU-reglerne i de to direktiver implemente-
res s direktivnert som muligt for at sikre, at der ikke bliver tale om overimplementering, bortset fra nog-
le ganske fa elementer, hvor det vurderes at vare mest hensigtsmeessigt at ga lidt videre end direktiverne
kreever, jf. afsnit 8 i dette lovforslags almindelige bemarkninger.
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2. Baggrund

2.1. Lovforslaget hovedindhold

Med lovforslaget indferes en tvaergaende generel lov, som indeholder reglerne om miljevurdering af
planer og programmer og om miljevurdering af konkrete projekter bade pd land og pa havet. Det nye
samlede regelsat gelder generelt for miljevurdering af planer og programmer ligesom den geldende mil-
jovurderingslov og vil som udgangspunkt gelde bade for miljevurdering af konkrete projekter pa land,
som 1 dag er omfattet af planlovens VVM-regler, og ogsa for forhold og sektorer, som i dag er reguleret i
sektorlovgivningen, f.eks. rastofindvinding pé havet og havbrug, havvindmeller og forskellige anlaegsar-
bejder indenfor Transport- og Bygningsministeriets omrade, medmindre omradet udtrykkeligt er undtaget
fra de nye regler. Det geelder for lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug, hvor VVM-reglerne i1 dag
er implementeret som en integreret del af denne lov. Endvidere er det Transport- og Bygningsministeriets
hensigt i sektorreguleringen at implementere en VVM-procedure for en raekke projekter, bade for de pro-
jekter, der vedtages ved anlagslov og de projekter, hvor der meddeles en administrativ VVM-tilladelse.
Der henvises til bemarkningernes afsnit 3.10.

Lovforslaget indeholder endvidere hjemmel til, at der for andre sektorer ved bekendtgerelse kan fast-
settes saerlige regler for projekter pa havet, hvor det vurderes mest hensigtsmassigt pa grund af den pé-
gaeldende sektors behov for at opretholde eller indfere andre ordninger, der helt eller delvist fraviger den
tvaergaende generelle lov.

Lovforslaget indeholder to hovedafsnit om miljevurdering af henholdsvis planer og programmer og
konkrete projekter, som omhandler de forskellige stadier i processen for etablering, endring og udvidelse
af de projekttyper, der er omfattet af lovens bilag. Reglerne i de to hovedafsnit retter sig derfor ogsd mod
forskellige akterer, idet planer og programmer udarbejdes og vurderes af myndigheder, mens konkrete
projekter ansgges og beskrives af offentlige og private bygherrer og vurderes af myndighederne.

Et meget vaesentligt formal med EU-direktiverne, der ligger til grund for lovforslaget, er ogsa offentlig-
hedens og andre myndigheders inddragelse i miljevurderingerne. Lovforslagets tredje hovedafsnit om-
handler derfor regler om hering af offentligheden og myndigheder undervejs 1 miljovurderingsprocesser-
ne. Disse offentlighedsregler omfatter ogsd de sarlige processer, der skal gennemfores, hvis en plan eller
et program eller et projekt forventes at f& vaesentlig indvirkning pd miljeet 1 en anden stat. Med de sidst-
naevnte regler er ogsd Danmarks forpligtelser efter konventionen af 25. februar 1991 om vurdering af
virkningerne pa miljeet pa tvers af landegraenserne (herefter ESPOO-konventionen)indarbejdet 1 lovfor-
slaget.

2.2. Geeldende implementering af miljovurderingsdirektivet og VVM-direktivet

Miljevurderingsdirektivet er gennemfort ved en generel regulering i lov om miljevurdering af planer og
programmer (miljovurderingsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 1533 af 10. december 2015 og bekendtge-
relse nr. 1778 af 16. december 2015 om bererte myndigheder og om offentliggerelse efter lov om milje-
vurdering af planer og programmer.

Direktivet blev oprindelig gennemfert ved lov nr. 316 af 5. maj 2004 om miljevurdering af planer og
programmer. Direktivet er ikke @ndret siden, men Danmark modtog i 2008 en dbningsskrivelse fra EU-
Kommissionen om mangler 1 den danske implementering af direktivet. Pa den baggrund blev loven @nd-
ret pa en raekke punkter 1 2009 (lov nr. 250 af 31. marts 2009). De vasentligste @ndringer var, at lovens
formél blev specificeret, direktivets definitioner af planer og programmer m.v. blev indfert i loven, lige-
som klagereglerne blev udvidet for at imedekomme Arhuskonventionen.

VVM-direktivet (Vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pé miljeet) blev forste
gang en del af EU-lovgivningen ved Radets direktiv 85/337/EF af 27. juni 1985. I renes lob er VVM-
direktivet undergéet folgende direktivaendringer:
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— direktiv 97/11/EF af 3. marts 1997,
— direktiv 2003/35/EF af 26. maj 2003, og
— direktiv 2009/31/EF af 23. april 2009.

Som optakt til den seneste @ndring af VVM-direktivet ssmmenskrev (kodificerede) EU-Kommissionen
det oprindelige direktiv fra 1985 og de evrige @ndringsdirektiver til ét direktiv: Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet
(kodifikation).

2011-VVM-direktivet er 1 dag for anleeg pa land generelt implementeret i lov om planlaegning, som ogsa
regulerer miljovurdering af landbaserede projekter som f.eks. veje, som 1 gvrigt er reguleret af regler, som
er andre ressortministeriers ansvar.

Derudover er direktivet pd Miljo- og Fedevareministeriets, Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets
og Transport- og Bygningsministeriets ressortomrader implementeret pd sektorniveau. Direktivet er gen-
nemfort ved:

Miljo- og Fadevareministeriet
e [ov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug
: Bekendtgerelse om tilladelse og godkendelse m.v. af husdyrbrug (Husdyrgodkendelsesbekendtgerel-
sen)
e [ov om beskyttelse af havmiljoet
: Bekendtgerelse om vurdering af virkninger pa miljoet (VVM) af havbrug beliggende l&engere end 1
somil fra kysten
e [ov om réstoffer
<+ Bekendtgerelse om miljemessig vurdering af rdstofindvinding pa havbunden (VVM)
e Lov om planlegning
<+ Bekendtgerelse om vurdering af visse offentlige og private anlegs virkning pa miljeet (VVM) 1
medfoer af lov om planlaegning
e Lov om kystbeskyttelse
<+ Bekendtgerelse om miljemassig vurdering af visse anlaeg og foranstaltninger pé seterritoriet (VVM
bekendtgerelse for saterritoriet)

Energi- Forsynings- og Klimaministeriet
e Lov om fremme af vedvarende energi
<+ Bekendtgerelse om vurdering af virkning pd miljeet (VVM) ved projekter om etablering m.v. af el-
produktionsanlaeg pa havet
e [ov om anvendelse af Danmarks undergrund
«» Bekendtgerelse om VVM, konsekvensvurdering vedrerende internationale naturbeskyttelsesomrader
og beskyttelse af visse arter ved efterforskning og indvinding af kulbrinter, lagring i undergrunden,
rorledninger, m.v. offshore,
<+ Bekendtgerelse om geologisk lagring af CO2 m.v.
<+ Bekendtgerelse om andres brug af anlag til indvinding, behandling og transport m.v. af kulbrinter
(tredjepartsadgang) (Tredjepartsadgangsbekendtgerelsen)
e Lov om kontinentalsoklen
«» Bekendtgerelse om VVM, konsekvensvurdering vedrerende internationale naturbeskyttelsesomréder
og beskyttelse af visse arter ved efterforskning og indvinding af kulbrinter, lagring i undergrunden,
rorledninger, m.v. offshore

Transport- og Bygningsministeriet
e [.ov om havne
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<+ Bekendtgerelse om miljemassig vurdering af visse anlaeg og foranstaltninger pé seterritoriet (VVM
bekendtgerelse for saterritoriet)
e Lov om elektrificering af jernbaner
e Lov om en Cityring (metro cityring-loven)

2.3. Andringer af VVM-direktivet i 2014

VVM-direktivet er senest @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU om a&ndring
af Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2011/92/EU vurdering af visse offentlige og private projekters
indvirkning pa miljeet (EUT L 124 af 25. april 2014, s. 1).

Andringerne af VVM-direktivet 1 2014, som skal vaere gennemfort senest 16. maj 2017, vedrerer isaer
folgende forhold:

For en raekke projekttyper beror det pd myndighedernes konkrete vurdering (den sdkaldte screening),
om de skal gennemgd en fuld miljevurdering. Screeningsafgerelserne skal treeffes hurtigst muligt og in-
denfor en periode pd 90 dage efter, at bygherren har fremlagt de oplysninger, som er nedvendige for, at
afgorelsen kan treffes. I dag geelder der ingen frister.

Der indferes en sikaldt »one stop shop«, som knesatter princippet om, at en bygherre kun skal henven-
de sig til én myndighed, nér et konkret projekt bade kraever en VVM-vurdering og en vurdering i henhold
til andre EU-direktiver som f.eks. EU-habitatdirektivet.

Det tydeliggares, at det er bygherren, der har ansvaret for at udarbejde en VVM-redegorelse. I Danmark
er det efter de gaeldende regler formelt myndighederne, der forestir VVM-redegerelsen, men i praksis er
det 1 vid udstrekning bygherren, der har udarbejdet redegerelsen. Endvidere skal bygherren som noget
nyt lade VVM-redegorelsen udarbejde af kompetente eksperter. Samtidig skal VVM-myndigheden sikrer,
at den har eller kan rekvirere den forngdne ekspertise til at vurdere VVM-redegorelsen.

Hvis et projekt antages at have vasentlige skadelige virkninger pd miljeet, kan VVM-tilladelsen til pro-
jektet som noget nyt indeholde vilkdr om overvagning. I den forbindelse kan de EU-retlige og nationale
overvagningsordninger anvendes, saledes at der ikke sker dobbeltovervagning.

3. Lovforslagets hovedpunkter

Lovforslagets opbygning afspejler, at der er tale om et lovforslag, som gennemforer EU-regelset, der
hver iser regulerer forskellige stadier i processen for miljgvurderinger, og pa den anden side har en reekke
lighedspunkter, herunder f.eks. krav om inddragelse af offentligheden og berarte myndigheder.

Afsnit I indeholder regler om lovens formél, anvendelsesomrade og definitioner. Der henvises til be-
markningernes afsnit 3.1.

Afsnit II indeholder regler, som udelukkende retter sig mod myndighedernes miljovurdering af planer
og programmer, herunder afgerelsen om, hvorvidt der skal gennemfores en miljevurdering, krav til miljo-
rapporten, vedtagelse af planen eller programmet og overvagning. Der henvises til bemarkningernes af-
snit 3.2.

Afsnit I indeholder regler som er rettet mod miljekonsekvensvurdering af konkrete projekter, herunder
bestemmelser som pélegger bygherren ansegningspligt og krav om screeningsafgerelse eller VVM-tilla-
delse, myndighedskompetence, krav til bygherrens ansegning og miljekonsekvensrapport, screeningsaf-
garelsen, scoping og VVM-tilladelsen. Der henvises til bemarkningernes 3.3.-3.5.

Afsnit IV indeholder regler om udpegning af bererte myndigheder, om information og hering af berorte
myndigheder og offentligheden som led i miljevurderingen af planer og programmer efter afsnit II og
som led i miljekonsekvensvurderingen af konkrete projekter efter afsnit III, herunder serlige regler om
grenseoverskridende heringer. Der henvises til bemarkningernes afsnit 3.6.
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Afsnit V indeholder generelle krav til offentliggerelse, digitalisering m.v., administrative bestemmelser,
regler om tilsyn m.v., klage og segsmaél, straf, ikrafttreeden og overgangsbestemmelser og territorial gyl-
dighed. Der henvises til bemarkningernes afsnit 3.11. og 3.12.

3.1. Formdl, anvendelsesomrade og definitioner
3.1.1. Geeldende ret

3.1.1.1. Miljovurderingsdirektivet og VVM-direktivet

Miljevurderingsdirektivets overordnede formaél er at sikre et heojt miljebeskyttelsesniveau og at bidrage
til integrationen af miljehensyn under udarbejdelsen og vedtagelsen af planer og programmer for at frem-
me en baredygtig udvikling

Det fremgar af direktivets 5. betragtning, at vedtagelse af miljovurderingsprocedurer 1 forbindelse med
udarbejdelse af planer og programmer vil gavne erhvervslivet, idet det far en mere ensartet ramme at ar-
bejde inden for, ndr de relevante miljeoplysninger inddrages i beslutningsprocessen. Medtagelse af en
bredere reekke faktorer i beslutningsprocessen vil bidrage til mere baredygtige og effektive losninger.

Dette skal ske ved at gennemfere en miljovurdering af bestemte planer og programmer, der kan fa ve-
sentlig indvirkning pd miljeet.

I direktivet forstas ved »planer og programmer«: planer og programmer, herunder sddanne der medfi-
nansieres af Det Europaiske Fallesskab, samt a@ndringer deri, som udarbejdes og vedtages eller vedtages
af en national, regional eller lokal myndighed, eller som udarbejdes af en myndighed med henblik pé ved-
tagelse via en lovgivningsprocedure, og som kraeves ifolge love og administrative bestemmelser.

Den danske udgave af direktivet indeholder i den forbindelse alene ordet »administrative bestemmel-
ser«, hvilket normalt vil blive opfattet som 1 henhold til lovgivningen (love, bekendtgerelser eller cirkule-
rer). Imidlertid anvender den engelske udgave ordet »administrative provisions«, hvilket ogsd omfatter
administrative pdleg fra ministre, eller politiske rad eller udvalg som f.eks. en kommunal masterplan eller
en masterplan for kommunens havnearealer.

Direktivet omfatter ikke planer og programmer, der alene tjener et nationalt forsvarsformal og civilt be-
redskabsformal og finansielle og budgetmaessige planer og programmer.

VVM-direktivets overordnede formal, jf. artikel 2, stk. 1, er at sikre, at projekter optaget pa direktivets
bilag 1 og 2, der bl.a. pd grund af deres art, dimensioner eller placering kan forventes at fa vasentlige
indvirkninger pd miljoet, undergives et krav om tilladelse og en vurdering af disse indvirkninger, inden
der gives tilladelse (VVM-pligt). I denne proces inddrages offentligheden og bererte myndigheder, séle-
des at VVM-myndigheden kan treeffe afgerelse om VVM-tilladelse pa et oplyst grundlag.

Bédde miljevurderingsdirektivet og VVM-direktivet indeholder en raekke definitioner af centrale begre-
ber.

Eksempelvis definerer miljovurderingsdirektivet miljevurdering, miljerapport og offentligheden, me-
dens VVM-direktivet bl.a. definerer begreberne miljokonsekvensvurdering, offentligheden, og tilladelse.

3.1.1.2. Lov om miljovurdering af planer og programmer, lov om planlegning m.v.

3.1.1.2.1. Lov om miljovurdering af planer og programmer

I overensstemmelse med direktivets formélsbestemmelse fremgér det af lov om miljevurdering af pla-
ner og programmer, jf. lovbekendtgerelse nr. 1533 af 10. december 2015, af lov om miljevurdering af
planer og programmer (herefter miljovurderingsloven), at formalet med miljevurderingen af planer og
programmer er at sikre et hojt beskyttelsesniveau og at bidrage til integrationen af miljehensyn under ud-
arbejdelsen og vedtagelsen af planer og programmer for at fremme beredygtig udvikling gennem at sikre,
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at der gennemfores miljovurderinger af planer og programmer, der kan fi vasentlig indvirkning pd milje-
et.

Loven bygger pa et bredt miljebegreb, der svarer til det, der benyttes i lov om planlegning og VVM-
reguleringen. Miljgbegrebet omfatter saledes forhold som den biologiske mangefold, befolkningen, men-
neskers sundhed, fauna, flora, jordbund, vand, luft, klimatiske faktorer, materielle goder, landskab, kultur-
arv, herunder kirker og deres omgivelser samt arkitektonisk og arkaologisk arv.

Loven er udformet sdledes, at det brede miljobegreb finder anvendelse, uanset om den lovgivning, hvor-
efter planen eller programmet udarbejdes, rummer et sn@vrere eller intet miljobegreb.

Loven pédlegger myndigheder, der udarbejder planer og programmer, at gennemfore en vurdering af de
miljomassige konsekvenser af planen eller programmet, inden denne/dette godkendes eller vedtages en-
deligt. Loven omfatter planer og programmer, som tilvejebringes af en offentlig myndighed. Miljo- og
fodevareministeren har hjemmel til at bestemme, at ogsa planer og programmer, der i medfor af lovgiv-
ningen tilvejebringes af selskaber m.v. (juridiske personer), skal veere omfattet af loven, nér disse udferer
myndighedsfunktioner.

Planer og programmer defineres i loven som: Dokumenter, der fastlegger rammer for fremtidige anleg
eller arealanvendelser, nar disse udarbejdes eller vedtages af en statslig, regional eller kommunal myndig-
hed eller udarbejdes af en myndighed med henblik pa Folketingets vedtagelse af planer og programmer
via en lovgivningsprocedure og udarbejdes 1 henhold til love, administrative bestemmelser eller som
grundlag for en myndigheds opgavevaretagelse.

Planer og programmer er ikke yderligere defineret hverken i miljovurderingsdirektivet eller i miljovur-
deringsloven. Af bemarkningerne forslag lov om miljevurdering af planer og programmer fremgar fol-
gende: Ordene er ikke synonyme, men daekker begge en bred vifte af dokumenttyper, som til dels er over-
lappende - som eksempler kan n@vnes region-, kommune-, og lokalplaner, handlingsplaner, indsatsplaner,
udbygningsplaner, regionalprogrammer, strategier, bindende retningslinjer osv. Det er sdledes indholdets
karakter af en plan eller program, der typisk fastlegger rammer for fremtidig anlegstilladelser til projek-
ter, og ikke benavnelsen af dokumentet, der er afgerende for, om det er omfattet af lovens bestemmelser,
jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 5597.

Miljevurderingsdirektivets definitioner er 1 dag gennemfort i miljovurderingslovens § 1, stk. 3, som 1
overensstemmelse med direktivet indeholder definitioner af, hvad der forstas ved planer og programmer,
miljevurdering, miljerapport, offentlighed og berert myndighed.

3.1.1.2.2. Lov om planilegning og VVM-bekendtgorelsen og andre sektorlove

De galdende regler om miljovurdering af konkrete projekter er for sé vidt angér projekter pd land om-
fattet af regler om miljevurdering i lov om planlegning (herefter planloven) og dermed af planlovens for-
mal. Planlovens overordnede formal er at sikre, at den sammenfattende planlaegning forener de samfunds-
massige interesser i1 arealanvendelsen og medvirker til at veerne landets natur og milje, s& samfundsud-
viklingen kan ske pé et baeredygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvilkdr og for bevarelsen af dy-
re- og plantelivet, jf. lovens § 1, stk. 1. Loven tilsigter sarligt, jf. § 1, stk. 2, at der ud fra en planmaessig
og samfundsekonomisk helhedsvurdering sker en hensigtsmaessig udvikling i hele landet og 1 de enkelte
regioner og kommuner, at der skabes og bevares vardifulde bebyggelser, bymiljeer og landskaber, at de
abne kyster fortsat skal udgere en vaesentlig natur- og landskabsressource, at forurening af luft, vand og
jord samt stegjulemper forebygges, og at offentligheden i videst muligt omfang inddrages 1 planleegnings-
arbejdet.

De narmere regler om VVM-reglernes anvendelsesomrade er fastsat 1 bekendtgerelse nr. 1832 af 16.
december 2015 om vurdering af visse offentlige og private anlegs virkning pd miljeet (VVM) (herefter
VVM-bekendtgarelsen).
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Anlaeg omfattet af bekendtgerelsens bilag 1 (VVM-pligt) er underlagt VVM-proceduren i § 2 og §§ 4-7.
Anlaeg omfattet af bekendtgerelsens bilag 2 er underlagt proceduren i §§ 2-7.

Serligt med hensyn til opregningen af projekttyper pa bilag 1 og 2 bemarkes, at der i den geldende
nationale implementering er taget udgangspunkt i VVM-direktivets bilag, men at der er tilfojet projektty-
per pd begge bilag, som ikke er en folge af direktivet.

Undtaget fra bekendtgerelsens regler er anleg, der vedtages i1 enkeltheder ved sarlig lov samt anleg,
der tager sigte pd det nationale forsvar, hvis Forsvarsministeriet skonner, at anvendelsen af VVM-reglerne
1 relation til det konkrete anlaeg vil kunne skade nationens sikkerhed.

VVM-bekendtgerelsen gennemforer ogsd VVM-direktivets definitioner.

VVM-bekendtgoarelsens regler om anleg, som er omfattet af bilag 1 eller 2, omfatter gennemforelse af
anlagsarbejder eller andre installationer eller arbejder samt andre indgreb i det naturlige miljo eller 1 land-
skaber, herunder sadanne der tager sigte pa udnyttelse af ressourcer i undergrunden.

Bekendtgerelsens regler om bygherre omfatter den person eller selskab (juridisk person), der anseger
om godkendelse eller tilladelse til et privat anleg samt den offentlige myndighed, som tager initiativ til et
anlag.

Bekendtgorelsens regler om den kompetente myndighed omfatter kommunalbestyrelsen samt Natursty-
relsen, Miljostyrelsen og Regionsradet for anmeldelser omfattet af §§ 9-11 og § 13. Hvis anmeldelsen er
omfattet af § 9, § 10, stk. 2, eller § 11, stk. 1, videresender kommunalbestyrelsen umiddelbart anmeldel-
sen til Naturstyrelsen. Hvis anmeldelsen er omfattet af § 10, stk. 1, videresender kommunalbestyrelsen
umiddelbart anmeldelsen til Miljostyrelsen.

Endvidere er VVM-direktivet for husdyr brug gennemfort i lov om miljegodkendelse m.v. af husdyr-
brug.

For projekter pd havet er direktivet gennemfort 1 anden sektorlovgivning, som er nermere beskrevet i
afsnit 3.8-3.10.

3.1.2. Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og den foresldaede ordning

Lovforslagets overordnede formal er at gennemfeore Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2001/42/EF af 27. juni om vurdering af bestemte planers og programmers indvirkning pa miljeet og Euro-
pa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og
private projekters indvirkning pa miljeet (VVM-direktivet) som @ndret ved Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014. Lovforslagets formal foreslas saledes at vere at sikre et hojt
miljebeskyttelsesniveau og at bidrage til integrationen af miljehensyn under udarbejdelse og vedtagelsen
af planer og programmer samt for etableringen af konkrete projekter ved sikring af, at der gennemfores en
miljevurdering af bestemte planer og programmer samt konkrete projekter, som kan fa vesentlig indvirk-
ning pa miljeet, jf. lovforslagets § 1, stk. 1.

Lovforslaget bygger pé et bredt miljebegreb. Lovforslaget har til formal at sikre, at der ved miljevurde-
ring af planer og programmer og @ndringer deri samt 1 miljovurderingen af konkrete projekter under ind-
dragelse af offentligheden tages hensyn til planers, programmers og projekters sandsynlige vasentlige
indvirkning pa miljeet, herunder den biologiske mangfoldighed, befolkningen, menneskers sundhed, flo-
ra, fauna, jordbund, jordarealer, havomradet, vand, luft, klimatiske faktorer, materielle goder, landskab,
kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser samt arkitektonisk og arkaologisk arv, sterre menneske-
og naturskabte katastroferisici og ulykker og ressourceeffektivitet samt det indbyrdes forhold mellem dis-
se faktorer, jf. lovforslagets § 1, stk. 2.

Lovforslagets § 2 indeholder bestemmelser om lovens anvendelsesomrade. Det foreslés, at loven skal
galde for planer og programmer samt @ndringer deri, som enten fastlegger rammerne for fremtidige an-
legstilladelser til projekter eller medferer krav om en vurdering af virkningen pé et internationalt naturbe-
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skyttelsesomrade under hensyntagen til omradets bevaringsmélsatninger, og som udarbejdes eller vedta-
ges af en myndighed, udarbejdes med henblik pd Folketingets vedtagelse af planer og programmer via en
lovgivningsprocedure samt udarbejdes 1 henhold til love, administrative retsforskrifter eller administrative
beslutninger. Der henvises til de specielle bemaerkninger til § 2.

Det foreslas, at planer og programmer samt &ndringer deri, som i medfer af lovgivningen tilvejebringes
af selskaber m.v. (juridiske personer), ogsa skal vere omfattet af loven.

Lovforslaget foreslas endvidere at skulle finde anvendelse pa konkrete projekter optaget pa lovforsla-
gets bilag 1 og 2.

Lovens bilag 1 og 2 er centrale for afgrensningen af lovens anvendelsesomrade bade for sa vidt angar
planer og programmer og konkrete projekter. Lovforslagets bilag er udarbejdet med udgangspunkt i
VVM-direktivets bilag, men der er tilfojet projekttyper pa begge bilag, som ikke er en folge af direktivet.
Der henvises til de bemarkningernes afsnit 3.3.

Endelig foreslds lovforslaget at skulle finde anvendelse pd heringer af offentligheden og bererte myn-
digheder over planer, programmer samt a&ndringer deri og projekter under udarbejdelse 1 en anden stat,
der kan {4 vaesentlig indvirkning pa miljeet 1 Danmark.

Det foreslas dog, at loven ikke skal finde anvendelse pa planer og programmer, som alene tjener et nati-
onalt forsvarsformél eller et civilt beredskabsformal samt finansielle- og budgetmaessige planer og pro-
grammer, jf. lovforslagets § 3.

For s vidt angar konkrete projekter foreslas, at loven ikke skal finde anvendelse pa projekter eller dele
af projekter, der alene tjener et forsvarsformal eller for projekter, der alene tjener et civilt beredskabsfor-
mal, hvis Forsvarsministeriet vurderer, at en sddan anvendelse ville skade disse formal.

Lovens bestemmelser om offentlig hering, jf. § 35, finder ikke anvendelse pd projekter, der vedtages i
enkeltheder ved anlegslove, jf. lovforslagets § 4. Det foreslas endvidere, at det i anden lovgivning kan
fastsattes, at lovens regler om miljevurdering af konkrete projekter ikke skal gelde for nermere angivne
projekttyper, jf. lovforslagets § 4, stk. 3. Som eksempel kan n@vnes lov om miljegodkendelse m.v. af hus-
dyrbrug, jf. det samtidig fremsatte konsekvensandringslovforslag til @ndring af bl.a. lov om miljegod-
kendelse m.v. af husdyrbrug, jf. lovbekendtgerelse nr. 868 af 3. juli 2015.

Som nevnt 1 indledningen tilsigtes det med lovforslaget at samle de regler om miljevurdering af kon-
krete projekter (VVM-regler), som i dag findes 1 en reekke forskellige sektorlove og tilherende bekendtge-
relser. Lovforslaget omhandler sdledes i kraft af henvisningen til projekttyper i bilag 1 og 2 en raekke sek-
torer, der 1 dag er reguleret 1 forskellige love og bekendtgerelser.

For sé vidt angar konkrete projekter pd havomrddet (seterritoriet, kontinentalsoklen og den eksklusive
okonomiske zone), herunder f.eks. ristofindvinding, foreslds saledes, at de geldende ordninger i1 sektor-
lovgivningen erstattes af de nye regler i dette lovforslag.

Forslag til de nedvendige konsekvensandringer og ophavelser af geldende bestemmelser om miljovur-
dering (VVM) 1 de berorte love er fremsat 1 serskilt forslag til lov om @ndring af lov om planlaegning, lov
om miljogodkendelse m.v. af husdyrbrug, lov om anvendelse af Danmarks undergrund, lov om fremme af
vedvarende energi og forskellige andre love. (Konsekvens@ndringer m.v. som folge af lov om miljevur-
dering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM)), som ogsa indeholder forslag om ophee-
velse af den geldende implementering af VVM-direktivet i lov om planlegning (planloven).

Lovforslaget indeholder forslag om, at vedkommende minister bemyndiges til efter forhandling med
miljo- og fedevareministeren at fastsatte serlige regler om VVM-proceduren, som fraviger lovens ud-
gangspunkt, for projekter pa havomrédet, som hidtil har veret reguleret af sektorlovgivningen, jf. lovfor-
slagets § 4, stk. 4.

Lovforslaget indeholder ogsa hjemmel for vedkommende minister til ved bekendtgerelse at @ndre de
bilag til loven, som narmere afgraenser, hvilke projekttyper der er omfattet af lovens krav om screening,
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miljevurdering samt efterfolgende tilladelse, 1 det omfang dette ikke er fastsat i VVM-direktivet, sdledes
at eventuelle @ndringer kan implementeres mere smidigt.

Det foreslés saledes, at miljo- og fedevareministeren ved bekendtgerelse kan @ndre bilag 1 og 2, jf. lov-
forslagets § 44, stk. 4, og at energi-, forsynings- og klimaministeren ved bekendtgerelse kan @ndre bilag
1 og 2 pa havomradet, jf. lovforslagets § 44, stk. 5. Dette er en videreforelse af den mulighed, som de
relevante ministre har efter gaeldende ret og under overholdelse af EU’s lovgivning. For sa vidt angér mil-
jo- og fedevareministerens kompetence er bestemmelsen en videreferelse af planlovens § 11 h, stk. 1,
hvorefter ministeren kan fastsatte nermere regler om, hvilke projekter der er omfattet af reglerne om
VVMi § 11 g. Bestemmelsen angér ikke planer og programmer.

Den foreslaede formulering af definitionerne folger direktivernes definitioner, men er i hgj grad ogsé en
nedvendig konksekvens af den udskillelse af regelsattet fra planloven, som blev pabegyndt med lov nr.
1630 af 26. december 2013 om @ndring af lov om planlegning, hvorefter den tidligere obligatoriske ind-
arbejdelse af miljekonsekvensrapporten i et kommuneplantilleg blev gjort frivilligt. Eksempelvis foreslés
»VVM-redegorelse« sdledes erstattet af »miljekonsekvensrapport«. Endvidere anvendes 1 overensstem-
melse med VVM-direktivets terminologi ordet »projekt« i stedet for »anlaeg«, som anvendes 1 den danske
gennemforelse 1 planlovgivningen. Der henvises 1 gvrigt til de specielle bemerkninger til § 5.

3.2. Miljovurdering af planer og programmer
3.2.1. Geeldende ret
3.2.1.1. Miljovurderingsdirektivet

3.2.1.1.1. Krav om miljovurdering, screening m.v.

Direktivet fastleegger, at der skal gennemfores en miljovurdering for planer og programmer, der fastleg-
ger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser for projekter, der er omfattet af VVM-direktivets (direktiv
85/337/EQF om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet) bilag I og II
inden for landbrug, skovbrug, fiskeri, energi, industri, transport, affaldshindtering, vandforvaltning, tele-
kommunikation, turisme, fysisk planlegning og arealanvendelse. Kravet om miljevurdering gelder tillige
planer og programmer, hvor der kreeves en vurdering i henhold til Habitatdirektivets (direktiv 92/43/EQF
om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter) artikel 6 eller 7.

Den ansvarlige planleggende myndighed kan pd grundlag af en hering af de relevante myndigheder be-
slutte ikke at gennemfore en miljovurdering af en plan eller et program, hvis det vurderes, at planen eller
programmet ikke vil kunne forventes at {4 vaesentlig indvirkning pa miljeet, og der alene er tale om planer
og programmer, der fastlegger anvendelsen af mindre omréder pa lokalt niveau eller angiver mindre a&n-
dringer 1 de pageldende planer og programmer (screening).

Andre planer og programmer, der fastlegger rammer for fremtidige anlagstilladelser, er ogsd omfattet
af direktivets krav om miljevurdering, hvis planen eller programmet vil kunne fi vaesentlig indvirkning pa
miljeet. Den planleggende myndighed afger pa grundlag af nermere fastsatte kriterier og en hering af de
relevante myndigheder, om planen eller programmet vil kunne forventes at pavirke miljoet vesentligt og
dermed vare omfattet af kravet om miljevurdering. Bilag II til miljevurderingsdirektivet indeholder krite-
rier for bestemmelse af den sandsynlige betydning af indvirkningen péd miljoet.

Hvis den planleggende myndighed beslutter, at en plan eller program ikke er omfattet af bestemmelser-
ne om miljovurdering, skal den offentliggere beslutningen (screeningsafgerelsen) samt begrundelserne
for beslutningen.
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3.2.1.1.2. Miljovurdering

Omfanget og detaljeringsniveauet af miljorapporten ma forst fastlegges efter horing af de relevante
myndigheder, jf. afsnit 3.6.

Miljevurderingen af en plan eller et program skal gennemfores under udarbejdelsen og inden vedtagel-
sen af eller indledningen af lovgivningsproceduren, jf. miljevurderingsdirektivets artikel 3, dvs. for den
planleeggende myndigheds endelige godkendelse eller vedtagelse af planen eller programmet, idet den
planleggende myndighed skal tage hensyn til resultatet af miljovurderingen.

Den planleggende myndighed skal som led i miljevurderingen udarbejde en miljerapport. Miljerappor-
ten kan enten vere en selvstaendig rapport eller del af redegerelsen for planforslaget.

Miljerapporten skal fastlegge, beskrive og vurdere den sandsynlige vasentlige indvirkning pd miljeet
af planens eller programmets gennemforelse samt rimelige alternativer under hensyn til planen og pro-
grammets mél og geografiske anvendelsesomrdde, jf. miljovurderingsdirektivets artikel 5, stk. 1. Miljo-
rapporten skal tillige indeholde folgende oplysninger, der er naevnt 1 miljovurderingsdirektivets bilag I:

e En skitsering af planens eller programmets indhold, hovedformél og forbindelser med andre relevante
planer og programmer.

e De relevante aspekter af den nuverende miljestatus og dens sandsynlige udvikling, hvis planen eller
programmet ikke gennemfores.

e Miljoforholdene i omréder, der kan blive vasentligt berort.

e Ethvert eksisterende miljoproblem, som er relevant for planen eller programmet, herunder navnlig pro-
blemer pé omrider af sarlig betydning for miljeet som f.eks. de omrdder, der er udpeget efter Radets
direktiv 79/409/EQF om beskyttelse af vilde fugle (EF-fuglebeskyttelsesomrdder) og Rédets direktiv
92/43/EQF om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (EF-habitatomrider).

e De miljobeskyttelsesmél, der er fastlagt pd internationalt plan, feellesskabsplan eller nationalt, og som er
relevante for planen eller programmet, og hvordan der under udarbejdelsen af planen eller programmet
er taget hensyn til disse mal og andre miljohensyn.

e Den sandsynlige vasentlige indvirkning pa miljeet, herunder pa spergsmdl som den biologiske mang-
foldighed, befolkningen, menneskers sundhed, fauna, flora, jordbund, vand, luft, klimatiske faktorer,
materielle goder, kulturarv, herunder arkitektonisk og arkaologisk arv, landskab og det indbyrdes for-
hold mellem ovenstaende faktorer.

e Planlagte foranstaltninger for at undga, begraense og sa vidt muligt opveje enhver eventuel vesentlig
negativ indvirkning pa miljeet af planens eller programmets gennemforelse.

e En kort skitsering af grunden til at vaelge de alternativer, der har varet behandlet, og en beskrivelse af,
hvorledes vurderingen er gennemfort, herunder eventuelle vanskeligheder (som f.eks. tekniske mang-
ler eller mangel p4 knowhow), der er opstéet under indsamlingen af de kraevede oplysninger.

e En beskrivelse af de patenkte foranstaltninger vedrerende overvigning.

e Et ikke-teknisk resumé af de oplysninger, der blev givet under ovennavnte punkter.

Ifolge direktivet skal miljerapportens omfang i evrigt afspejle, hvad der med rimelighed kan forlanges
under hensyntagen til den aktuelle viden, de gaengse vurderingsmetoder, planens detaljeringsniveau og
indhold, samt pé hvilket trin i beslutningsforlabet planen befinder sig, og om hvorvidt bestemte forhold
vurderes bedre pa et senere trin 1 det pageldende forleb, sdledes at dobbeltvurderinger undgas, jf. artikel
5, stk. 2.

Miljerapporten skal, jf. ovenfor skal indeholde en beskrivelse af de patenkte foranstaltninger vedreren-
de overvégning (et overvigningsprogram) med henblik pa at kunne folge de miljomaessige virkninger af
planens eller programmets gennemferelse og dermed muliggere en tidlig indgriben, hvis planen ferer til
uforudsete negative virkninger.
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Forslaget til plan eller program med tilherende miljerapport skal stilles til radighed for bererte myndig-
heder og offentligheden, som skal have lejlighed til inden for en passende frist at udtale sig, inden planen
eller programmet vedtages endeligt, jf. afsnit 3.6.

Hvis gennemforelsen af en plan eller et program kan pévirke miljoet vaesentligt 1 en anden medlemsstat,
skal udkast til planen eller programmet samt den pageldende miljerapport ifelge direktivet sendes til den
berorte medlemsstat. Hvis den bererte medlemsstat ensker at blive hert, vil denne skulle sikre inddragel-
sen af relevante myndigheder samt offentligheden. En sddan hering af en berert nabostat vil skulle gen-
nemfores, inden planen eller programmet vedtages eller godkendes endeligt, jf. afsnit 3.6.

I forbindelse med den endelige udformning og vedtagelse af planen eller programmet skal der tages
hensyn til miljovurderingen, herunder resultatet af horinger og offentlighedens kommentarer, jf. miljovur-
deringsdirektivets artikel 8. Myndigheden skal til brug for offentliggerelsen af den vedtagne plane eller
program udarbejde en sammenfattende erklering om, hvorledes miljohensyn er integreret 1 planen eller
programmet, og hvorledes miljerapporten, udtalelser fra bererte myndigheder og offentligheden og resul-
tatet af eventuelle grenseoverskridende heringer er taget 1 betragtning og om, hvorfor planen eller pro-
grammet som vedtaget er valgt pa baggrund af de andre rimelige alternativer, der har veret behandlet, og
de vedtagne foranstaltninger vedrerende overvagning i overensstemmelse med direktivets artikel 10, jf.
miljevurderingsdirektivets artikel 9.

3.2.1.1.3. Overvdgning

Efter miljovurderingsdirektivets artikel 10, overvager medlemsstaterne de vaesentlige miljopavirkninger
af gennemforelsen af planer og programmer, bl.a. for at kunne identificere uforudsete negative virkninger
pa et tidligt trin og for at vere 1 stand til at treeffe enhver hensigtsmessig afthjelpende foranstaltning. Ek-
sisterende overvigningsordninger kan anvendes til at opfylde kravene i det omfang, det er hensigtsmas-
sigt, sdledes at dobbeltovervagning undgas.

Miljevurderingsdirektivet forpligter sdledes til at overvdge planers og programmers vasentlige indvirk-
ning pa miljeet. Overvigning er et vigtigt element 1 direktivet, da den ger det muligt at sammenligne re-
sultaterne af miljovurderingen med de miljevirkninger, som faktisk forekommer. Direktivet foreskriver
ikke, hvorledes vasentlige miljovirkninger skal overvéges; f.eks. hvilke organer der er ansvarlige for
overvagning, tidspunktet og hyppigheden af overvagningen, eller hvilke metoder der skal anvendes.
Overvagningen skal omfatte de vesentlige miljovirkninger. Disse inkluderer 1 princippet alle former for
virkninger, herunder positive, negative, forudsete og uforudsete.

3.2.1.2. Lov om miljevurdering af planer og programmer

Lov om miljevurdering af planer og programmer indeholder regler om vurdering af bestemte planers og
programmers indvirkning pa miljeet. Reglerne indeholder en gennemforelse af miljovurderingsdirektivets
krav.

3.2.1.2.1. Krav om miljovurdering, screening m.v.

Efter miljovurderingslovens § 4 skal afgerelse af, om en plan eller program er omfattet af krav om mil-
jovurdering treeffes af den myndighed, der er ansvarlig for tilvejebringelsen af planen eller programmet.

Efter miljovurderingslovens § 3, skal der nar en myndighed tilvejebringer folgende planer og program-
mer, eller foretager @ndringer deri, udarbejdes en miljevurdering, da disse planer og programmer antages
at kunne fa vaesentlig indvirkning pd miljeet:

1) Planer og programmer, som tilvejebringes inden for landbrug, skovbrug, fiskeri, energi, industri, trans-
port, affaldshdndtering, vandforvaltning, telekommunikation, turisme, fysisk planlegning og arealan-
vendelse, og som fastlegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser til projekter, der er omfattet af
lovens bilag 3 og 4.
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2) Andre planer og programmer, som kan pavirke et udpeget internationalt naturbeskyttelsesomrade vee-
sentligt.

3) Andre planer og programmer, som 1 ovrigt fastlegger rammerne for fremtidige anlagstilladelser til
projekter, nar myndigheden vurderer, at planen eller programmet kan fa vasentlig indvirkning pd mil-
joet.

Hyvis planer og programmer som nevnt i nr. 1, fastlegger anvendelsen af mindre omrader pa lokalt plan
eller alene indeholder mindre @ndringer i sddanne planer eller programmer, skal der kun gennemfores en
miljevurdering, hvis de mé antages at kunne fa vesentlig indvirkning pa miljoet.

Dog er visse planer undtaget fra kravet om miljevurdering. Der henvises til bemarkningernes afsnit
3.1.1.1.

Ved afgerelse om, hvorvidt en plan eller et program efter bestemmelserne i § 3, stk. 1, nr. 3, og stk. 2,
m4d antages at kunne fa vasentlig indvirkning pa miljeet (screeningsafgorelse) skal der i alle tilfelde tages
hensyn til kriterierne i miljevurderingslovens bilag 2 (som gennemferer miljovurderingsdirektivets bilag
IT). Myndigheden skal hgre bererte myndigheder, for der treeffes afgeorelse Hvis myndigheden treffer af-
gorelse om, at der ikke vil blive gennemfort en miljevurdering, skal myndigheden snarest muligt og for
den endelige godkendelse eller vedtagelse af planen eller programmet offentligt bekendtgere denne afgo-
relse og begrundelsen herfor. Bekendtgerelsen skal indeholde oplysning om, i hvilket omfang afgerelsen
kan paklages og fristen herfor.

3.2.1.2.2. Miljovurdering

Efter miljovurderingslovens § 6 skal miljevurderingen gennemfores under udarbejdelsen af planen eller
programmet, og inden der traeffes beslutning om den endelige godkendelse eller vedtagelse. Hvor planen
eller programmet skal vedtages ved en lovgivningsprocedure, skal miljevurderingen gennemfores, inden
lovgivningsproceduren indledes.

Myndigheden skal efter miljovurderingslovens § 7, stk. 4, hore andre myndigheder, hvis omrider bero-
res af forslaget til plan eller program, inden der tages stilling til, hvor omfattende og detaljerede oplysnin-
ger, der skal indgd i miljerapporten.

Efter miljovurderingslovens § 7, skal den myndighed, der tilvejebringer planen eller programmet, udar-
bejde en miljerapport, der fastlegger, beskriver og evaluerer den sandsynlige vesentlige indvirkning pa
miljeet af planens eller programmets gennemforelse og rimelige alternativer under hensyn til planens eller
programmets mél og geografiske anvendelsesomride. Miljerapporten skal indeholde de oplysninger, der
er nevnt 1 bilag 1. Miljerapporten skal dog kun indeholde de oplysninger, som med rimelighed kan for-
langes med hensyntagen til den aktuelle viden og gengse vurderingsmetoder samt til, hvor detaljeret pla-
nen eller programmet er, hvad den indeholder, og pa hvilket trin 1 et eventuelt planhierarki planen eller
programmet befinder sig. Oplysninger om planens eller programmets indvirkning pd miljeet, der tilveje-
bringes som folge af anden lovgivning, kan benyttes 1 den forbindelse.

Ved den endelige godkendelse eller vedtagelse af planen eller programmet skal myndigheden tage hen-
syn til miljerapporten, herunder ogsa til eventuelle miljopavirkninger, som ikke i evrigt varetages efter
den lovgivning, i henhold til hvilken planen eller programmet tilvejebringes, og til resultaterne af en
eventuel nabostatshering, udtalelser fra andre myndigheder og offentligheden. Myndigheden skal efter
miljevurderingslovens § 9, stk. 2, udarbejde en sammenfattende redegerelse for,

1) hvordan miljehensyn er integreret i planen eller programmet, og hvordan miljerapporten og de udtalel-
ser, der er indkommet i offentlighedsfasen, er taget i betragtning,

2) hvorfor den vedtagne plan er valgt pa baggrund af de rimelige alternativer, der ogsd har varet behand-
let, og

3) hvorledes myndigheden vil overvage de vaesentlige miljopavirkninger af planen eller programmet.
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3.2.1.2.3. Overvdgning

Myndigheden skal efter miljgvurderingslovens § 11 overvige de vasentlige miljopavirkninger af pla-
nens eller programmets gennemforelse, herunder for at kunne identificere uforudsete negative virkninger
pa et tidligt trin og for at vare i stand til at treeffe enhver hensigtsmaessig athjelpende foranstaltning. Med
henblik pa at opfylde disse krav kan eksisterende overvagningsordninger anvendes, i det omfang det er
hensigtsmessigt. Det gaelder eksempelvis overvagning i henhold til bekendtgerelse nr. 1851 af 16. de-
cember 2015 om overvagning af overfladevand, grundvand, beskyttede omrader og om naturovervagning
1 internationale naturbeskyttelsesomrader mv., som er udstedt i medfer af lov om miljeméal m.v. for vand-
forekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader (Miljemalsloven), lov om naturbeskyttelse og lov
om skove.

Milje- og fodevareministeren er endvidere 1 miljovurderingslovens § 11, stk. 3, bemyndiget til at fast-
sette nermere regler om overvdgningens gennemforelse, om indholdet i overvigningen og om, at over-
vagningen 1 visse tilfelde skal udeves af andre myndigheder, samt om indberetning til ministeren af resul-
taterne af overvagningen. Bemyndigelsen er ikke udnyttet.

3.2.2. Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og den foresldaede ordning

Lovforslagets bestemmelser om miljevurdering af planer og programmer er en videreforelse af reglerne
1 lov om miljevurdering af planer og programmer, som implementerer miljovurderingsdirektivet (direktiv
2001) og sa vidt muligt anvendes samme sprogbrug som i miljevurderingsdirektivet. Dog foreslds at ens-
rette sprogbrugen i de tilfelde, hvor der i reglerne om miljevurdering af planer og programmer og regler-
ne om miljevurdering af konkrete projekter anvendes forskellige udtryk, uden at dette deekker over ind-
holdsmassige forskelle.

Af hensyn til forstaelsen og overskueligheden i det nye samlede lovforslag er nogle af bestemmelserne
og bilagene til loven organiseret og/eller formuleret lidt anderledes end 1 miljevurderingsdirektivet og 1
miljevurderingsloven, men det indebarer ikke, at der fastsettes krav, som gér videre, end direktivet fore-
skriver, jf. dog bemerkningernes afsnit 8.

Herudover foreslas der indsat en ny bestemmelse om forebyggelse af interessekonflikter hos berorte
myndigheder. Der findes ikke en udtrykkelig bestemmelse i miljovurderingsdirektivet herom, men EU-
Domstolen har behandlet emnet i dommen af 20. oktober 2011 i sagen C-474/10, Department of the Envi-
ronment for Northern Ireland mod Seaport Ltd m.fl. (Seaport-dommen), jf. afsnit 3.11 og de specielle be-
merkninger til § 40.

3.2.2.1. Krav om miljovurdering, screening m.v.

Det foreslés, at den myndighed, der udarbejder eller vedtager planer og programmer samt a&ndringer
deri, enten skal gennemfere en miljevurdering af sddanne eller en vurdering af, om sddanne planer og
programmer kan fi eller kan forventes at 4 vaesentlig indvirkning pa miljeet (screening). Bade miljovur-
deringen og screeningen skal gennemfores under udarbejdelsen og inden vedtagelsen af eller indlednin-
gen af lovgivningsproceduren for planen eller programmet samt a&ndringer deri.

Det foreslés, at myndigheden som udgangspunkt altid skal gennemfore en miljevurdering af planer og
programmer samt @ndringer deri, som udarbejdes inden for landbrug, skovbrug, fiskeri, energi, industri,
transport, affaldshéndtering, vandforvaltning, telekommunikation, turisme, fysisk planleegning og arealan-
vendelse, og som fastleegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser til de projekter, der er optaget pa
forslagets bilag 1 og 2

Det foreslas saledes, at anvendelsesomréddet fastlegges med udgangspunkt 1 lovforslagets bilag 1 og 2,
og ikke som den galdende miljovurderingslov 1 VVM-direktivets bilag I og 1I, idet det er vurderingen, at
det vil vaere en lettelse for myndighederne kun at skulle forholde sig til et bilag i1 de situationer, hvor en
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plan eller et program vedrerer konkrete projekter, som er omfattet af lovforslagets bilag 1 og 2. Der hen-
vises til bemarkningernes afsnit 8.

Hvis de nzvnte planer kun fastlegger anvendelsen af mindre omrader pé lokalt plan eller angiver min-
dre @ndringer 1 eksisterende planer eller programmer, skal der dog kun gennemferes en miljevurdering,
hvis myndigheden har vurderet, at disse kan fa vasentlig indvirkning pa miljeet.

Endvidere foreslas, at der skal gennemfores en miljovurdering af andre planer og programmer, som fast-
leegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser og kan forventes at f& vasentlig indvirkning pa miljoet.
Det foreslas, at myndigheden skal gennemfore en vurdering (screening) af, om de navnte planer og pro-
grammer samt &ndringer deri kan fa vasentlig indvirkning pa miljeet. Afgeorelsen traffes efter horing af
berorte myndigheder og forudsetter miljo- og fodevareministerens samtykke, hvis planen eller program-
met samt @ndringer deri kan fa vasentlig indvirkning pa miljeet i en anden stat.

Endelig foreslds, at der altid skal gennemferes en miljevurdering af planer og programmer samt &ndrin-
ger deri, som medferer krav om en vurdering af virkningen pé et internationalt naturbeskyttelsesomrade
under hensyntagen til omrédets bevaringsmélsatninger.

Det foreslds endvidere, at myndigheden ved afgerelsen skal inddrage de relevante kriterier 1 det foresla-
ede bilag 3, som svarer til miljovurderingsdirektivets bilag II, og at begrundelsen for afgerelsen skal angi-
ve hovedarsagerne til den trufne afgorelse.

3.2.2.2. Miljovurdering

Det foreslas, at myndigheden forud for udarbejdelsen af miljerapporten for planer og programmer samt
@ndringer deri, som er omfattet af krav om miljevurdering, skal foretage en afgreensning af miljerappor-
tens indhold (scoping), jf. lovforslagets § 11. Bererte myndigheder skal heres forud for dette. Der henvi-
ses til bemarkningernes afsnit 3.6 og de specielle bemarkninger til § 32.

Det foreslds, at en myndighed, der skal gennemfore en miljevurdering af en plan eller et program, skal
udarbejde en miljerapport, jf. lovforslagets § 12. Miljerapporten skal pd grundlag af de oplysninger, der
er nevnt 1 det foresldede bilag 4 til loven, fastlegge, beskrive og evaluere den sandsynlige vasentlige
indvirkning pd miljeet af planens eller programmets gennemforelse samt af @ndringer deri og rimelige
alternativer under hensyn til planens eller programmets mal og geografiske anvendelsesomrade. Det fore-
sldede bilag 4 gennemforer miljovurderingsdirektivets bilag I, idet der dog som eksempel pé kulturarv er
tilfojet »kirker og deres omgivelser«.

Om kravene til miljerapporten foreslas endvidere, at rapporten skal indeholde de oplysninger, som med
rimelighed kan forlanges med hensyntagen til den aktuelle viden og gangse vurderingsmetoder samt til,
hvor detaljeret planen eller programmet er, hvad den indeholder, og pé hvilket trin i et beslutningsforleb
planen eller programmet befinder sig, og hvorvidt bestemte forhold vurderes bedre pa et andet trin 1 det
pageldende forleb, siledes at dobbeltvurderinger undgés. I den forbindelse praciseres i lovforslaget, at
oplysninger om planens eller programmets indvirkning pd miljeet, der er indhentet pd andet trin af beslut-
ningsforlabet eller som folge af anden lovgivning, kan benyttes med henblik pé at give de oplysninger,
der er nevnt i bilag 4.

Det folger endvidere af lovforslagets § 13, stk. 1, at myndigheden ved den endelige godkendelse eller
vedtagelse af planen eller programmet samt @ndringer deri skal tage hensyn til miljerapporten, herunder
ogsé til eventuelle miljepévirkninger, som ikke 1 ovrigt varetages efter den miljelovgivning, 1 henhold til
hvilken planen eller programmet samt @ndringer deri tilvejebringes, og til resultaterne af en eventuel na-
bostatshering, udtalelser fra andre myndigheder og offentligheden.

Efter lovforslagets § 13, stk. 2, skal myndigheden udarbejde en sammenfattende redegerelse for hvor-
dan miljehensyn er integreret i planen eller programmet, og hvordan miljerapporten og de udtalelser, der
er indkommet i offentlighedsfasen, er taget i betragtning, hvorfor den vedtagne plan er valgt pé baggrund
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af de rimelige alternativer, der ogsa har varet behandlet, og hvorledes myndigheden vil overvage de va-
sentlige miljopavirkninger af planen eller programmet.

3.2.2.3. Overvagning

Det foreslés, at myndigheden skal overvige de vesentlige miljopdvirkninger af planens eller program-
mets gennemforelse samt endringer heri for i hvert fald at kunne identificere uforudsete negative virknin-
ger pé et tidligt trin og for at vaere i stand til at treeffe enhver hensigtsmaessig athjelpende foranstaltning.
Eksisterende overvdgningsordninger kan anvendes, i det omfang det er hensigtsmessigt. Det foreslds end-
videre, at miljo- og fodevareministeren bemyndiges til at fastsette nermere regler om overvigningens
gennemforelse, om indholdet i overvagningen og om, at overvagningen i visse tilfelde skal udeves af an-
dre myndigheder, samt om indberetning til ministeren af resultaterne af overvégningen. Der henvises til
bemerkningerne til § 12 og 14.

3.3. Konkrete projekter - obligatorisk miljovurdering (VVM-pligt) og screening
3.3.1. Geeldende ret

3.3.1.1. VVM-direktivet

VVM-direktivets overordnede formal, jf. artikel 2, stk. 1, er at sikre, at projekter optaget pa direktivets
bilag 1 og 2, der bl.a. pd grund af deres art, dimensioner eller placering kan forventes at f4 vesentlige
indvirkninger pa miljeet, undergives et krav om en vurdering af indvirkningerne pd miljeet, inden der gi-
ves tilladelse (VVM-pligt). I denne proces inddrages offentligheden og berorte myndigheder, siledes at
VVM-myndigheden kan treeffe afgerelse om VVM-tilladelse pé et oplyst grundlag.

For projekttyper, der er optaget pa bilag 1 1 VVM-direktivet, er det obligatorisk at gennemfore en sadan
VVM-proces. For projekttyper, der er pitaget pé bilag 2 i VVM-direktivet, skal der foretages en konkret
vurdering — screening, jf. nedenfor — af det af bygherren anmeldte projekt med henblik pé at fastsla, om
projektet kan forventes at fa vaesentlige miljomessige indvirkninger. Sdfremt VVM-myndigheden finder,
at det er tilfaeldet er projektet VVM-pligtigt, og det skal undergd samme VVM-proces som projekttyper,
der er optaget pa bilag 1, jf. nedenfor.

Med direktiv 2014/52/EU tydeliggores kravene til screeningproceduren ved, at kriterierne 1 direktivets
bilag III til bestemmelse af, hvorvidt projekter omfattet af direktivets bilag 2 skal underkastes en miljo-
konsekvensvurdering uddybes og opdateres i forhold til miljebegrebet generelt, og ved at det fastsettes,
hvad screeningafgerelser skal indeholde, og hvordan de skal begrundes, jf. @ndringerne af artikel 4. Z£n-
dringerne skal bl.a. sikre, at der kun foretages miljokonsekvensvurdering af projekter, der kan forventes at
f4 vesentlige indvirkninger pa miljeet, s& man undgar en unedvendig byrde 1 forbindelse med mindre
projekter. Samtidig indferes der et nyt bilag II. A. med de mindsteoplysninger, som bygherren skal give 1
sin ansegning til brug for en screening. Endelig indferes der en tidsfrist for myndigheden til at treeffe
screeningsafgerelsen pé op til 90 dage. Kun 1 s@rlige konkrete tilfelde vil myndigheden kunne overskride
tidsfristen. Tidsfristen regnes fra det tidspunkt, hvor sagen er tilstrekkelig oplyst.

Séfremt det anmeldte projekt ikke kan forventes at fi vasentlige miljomassige indvirkninger, traefter
VVM-myndigheden afgerelse om, at projektet ikke er VVM-pligtigt.

3.3.1.2. Regler om vurdering af virkningerne pa miljoet (VVM) i planlovens §§ 11 g-11 i og VVM-
bekendtgorelsen

Efter lov om planlegning § 11 g ma enkeltanleg, der méd antages at pdvirke miljoet vasentligt, ikke
pabegyndes, for der er udarbejdet en redegerelse for anleggets miljomassige konsekvenser (VVM-pligt).
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Kommunalbestyrelsen skal for sddanne anleg forud for igangsettelsen af arbejdet med redegerelsen for
anlaeggets forventede vasentlige indvirkninger pd miljeet offentliggere en kort beskrivelse af hovedtrak-
kene af det patenkte anleeg og de relevante oplysninger for offentlighedens deltagelse 1 VVM-processen
samt indkalde ideer og forslag til brug for fastleggelsen af redegerelsens indhold. Nar redegerelsen fore-
ligger, skal kommunalbestyrelsen offentliggere denne med henblik pa hering af bererte myndigheder og
offentligheden. Offentliggerelse kan ske udelukkende digitalt. Kommunalbestyrelsen fastsatter en frist
for heringen af redegerelsen pd mindst 8§ uger.

De ovrige regler til gennemforelse af direktivet er fastsat i bekendtgerelse nr. 1832 af 16. december
2015 om vurdering af visse offentlige og private anlegs virkning pd miljeet (VVM) (herefter VVM-be-
kendtgerelsen) fastsat i medfer af planloven. Bekendtgerelsen indeholder regler om anmeldelsespligt og
krav til anleggets pabegyndelse, afgarelse om VVM-pligt/ikke VVM-pligt, fastleggelse af VVM-redego-
relsens indhold (scoping), VVM-redegoarelsen, horing af offentligheden over VVM-redegorelsen, offent-
liggorelse af afgerelser om og tilladelser til VVM-pligtige anleeg samt om kommunernes, Naturstyrelsens,
Miljestyrelsens og Regionsridets opgaver og befojelser.

For projekter omfattet af VVM-direktivet, som ikke er reguleret af planlovgivningen, gelder serlige
regler 1 sektorlovgivningen, som er nermere beskrevet i afsnit 3.8-3.10.

3.3.1.2.1. Obligatorisk VVM-pligt (bilag 1)

Projekter omfattet af VVM-bekendtgerelsens bilag 1 er obligatorisk VVM-pligtige, dvs. de er underlagt
VVM-proceduren i bekendtgerelsens §§ 2 og 4-7 og det er obligatorisk at udarbejde en VVM-redegorelse
(miljekonsekvensrapport).

Bekendtgorelsens bilag 1 omfatter en rekke projekttyper, som siledes er obligatorisk VVM-pligtige,
selvom de kun er omfattet af direktivets bilag II eller ikke er omfattet af hverken bilag I eller bilag II som
et selvstaendigt bilagspunkt.

e Flyvepladser, hvis stgjkonsekvensomridder medferer vaesentlige stgjgener 1 omrader, der er bebygget,
udlagt til boligformal eller anden stgjfelsom anvendelse.

e Overordnede veje med en patenkt linjeforing gennem naturomrader

e Rorledninger pa mere end 1 km til transport af giftige, miljofarlige eller brandfarlige vasker udenfor
den pagaldende virksomheds eget omrade.

e Transmissionsledninger leengere end 2 km laengde for naturgas og linjestationer 1 forbindelse med trans-
missionsledninger, dog undtaget ledninger med en diameter op til 12" med tryk pd 25 bar og derunder.

e Sporveje, bybaner, hgj- og undergrundsbaner eller lignende baner af sarlig bygningstype, der udeluk-
kende eller overvejende tjener til personbefordring.

e Anleg af synlige rorledninger med en ydre diameter pd mere end 100 cm over storre afstande end 500
m.

e Virksomheder og anleg, som er anmeldelsespligtige efter § 5 1 Miljoministeriets bekendtgerelse om
kontrol med risikoen for storre uheld med farlige stoffer.

e Sammenlaegning/jordomlagning af landbrugsejendomme, hvori der indgar mere end 75 ejendomme, og
som indebarer vasentlige &ndringer 1 det fysiske miljo.

e Projekter vedrerende inddragning af uopdyrket land eller delvise naturomrider til intensiv landbrugs-
drift pa mere end 300 ha

e Afvandings- og kunstvandingsprojekter, der omfatter mere end 300 ha

e Nyplantning af skov pd mere end 30 ha i omréder, hvor skovrejsning 1 henhold til den geeldende kom-
muneplan er uonsket

e Rydning af fredskov, der er @&ldre end 20 &r og sterre end 30 ha i de i kommuneplanen planlagte skov-
rejsningsomréder, og hvor der ikke sker tilplantning af mindst et tilsvarende areal, medmindre den ryd-
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dede skov af den statslige skovmyndighed er erkleret for vaerende uden vasentlig skovdyrkningsmees-
sig, biologisk, landskabelig eller rekreativ veerdi

e Saltvandsbaseret fiskeopdraet, hvor det samlede anlaegsprojekt er placeret inden for en afstand af 1 so-
mil fra kysten - dog undtagen opdret inden for de i en endeligt vedtaget kommuneplan eller vandplan
udlagte omrader til fiskeopdreet

e Vandforsyningsboringer med en arsproduktion pa 10 mio. m? eller mere

e Cementfabrikker med en produktionskapacitet pa mere end 500 ton/dag.

® Molerveerker med en produktionskapacitet pd mere end 4 m?/dag.

e Kalkvarker med en &rsproduktion pd mere end 200.000 m?.

e Detailhandelscentre, der pd grund af sterrelsen har regional betydning.

e Feriebyer og hotelkomplekser med et etageareal pd mere end 50.000m?.

e Vindmgller over 80 m totalhgjde eller grupper af vindmeller med flere end 3 meller.

e Virksomheder og anleg, som er anmeldelsespligtige efter § 5 i Miljeministeriets bekendtgerelse om
kontrol med risikoen for sterre uheld med farlige stoffer

3.3.1.2.2. Screening (bilag 2)

For et projekt omfattet af VVM-bekendtgerelsens bilag 2 er det ikke obligatorisk at udarbejde en miljo-
konsekvensrapport. Men det af bygherren anmeldte projekt underkastes en procedure med henblik pa at
vurdere, om det konkrete projekt kan forventes at fa vasentlige miljomaessige indvirkninger. Denne vur-
dering og afgerelse kaldes en screening. Hvis screeningen viser, at det anmeldte projekt kan forventes at
have vasentlige miljomassige indvirkninger, er det anmeldte projekt VVM-pligtigt, og der skal udarbej-
des en miljekonsekvensrapport.

VVM-bekendtgerelsens bilag 2 gennemferer VVM-direktivets bilag II med de @ndringer, der er en fol-
ge af, at visse projekttyper omfattet af VVM-direktivets bilag 2 er omfattet af VVM-bekendtgoerelsens bi-
lag 1 og dermed obligatorisk VVM-pligtige, jf. ovenfor.

Endvidere omfatter VVM-bekendtgerelsens bilag 2 enkelte projekttyper, som ikke er omfattet af direkti-
vets bilag. Det drejer sig om punkt 3, litra c, Transport af elektricitet gennem luftledninger, jordkabler
dimensioneret til spendinger over 100 kV, samt tilherende stationsanleg dog undtaget elkabler pd seoterri-
toriet og litra j, Anlaeg til udnyttelse af vindkraft til energiproduktion (vindmeller), punkt 5, litra f, Asfal-
tvaerker og litra g Molervearker, punkt 10 Risikoanleg - Virksomheder og anlag, som er anmeldelsesplig-
tige efter § 4 1 Miljoministeriets bekendtgerelse om kontrol med risikoen for sterre uheld med farlige stof-
fer.

Det bemarkes, at anleeg omfattet af lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug ikke er omfattet af
planlovgivningens VVM-regler, og at projekter pa havet er omfattet af serlige regler, jf. afsnit 3.8-3.10.

3.3.2. Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og den foresldaede ordning

Det foreslés 1 lovforslagets § 15, at projekter, der kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljoet
ikke mé pabegyndes, for myndigheden skriftligt har meddelt tilladelse til at pabegynde projektet efter en
miljevurdering af projektets indvirkning. Det drejer sig om projekter omfattet af bilag 1, som en bygherre
har indgivet ansegning om, projekter omfattet af bilag 2, hvorom der er truffet afgorelse om krav om mil-
jovurdering, og projekter omfattet af bilag 2, hvor en bygherre har anmodet om, at ansegningen skal un-
derga en miljevurderingsproces uden forudgdende screening.

Som noget nyt foreslas det saledes, at bygherren skal have mulighed for i forbindelse med ansggningen
at anmode om, at et projekt optaget pé bilag 2 skal undergar en miljevurdering uden forudgédende scree-
ning, jf. lovforslagets § 18, stk. 2, og at VVM-myndigheden vil vare forpligtet til at underkaste projektet
VVM-proceduren, jf. lovforslagets § 15, stk. 2. Hertil geelder de almindelige regler i lovforslaget for udar-
bejdelsen af miljekonsekvensrapport, samt myndighedens behandling af projektet.
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Det foresléds endvidere, at miljo- og fadevareministeren kan fastsatte regler om, at en afgerelse om tilla-
delse efter lovforslagets§ 25 helt eller delvis kan erstattes af en tilladelse, som udstedes 1 medfer af anden
lov.

Efter det foresldede § 16 mé et projekt omfattet af bilag 2 ikke pabegyndes, for myndigheden skriftligt
har meddelt bygherren, at projektet ikke antages at kunne fa vesentlig indvirkning pd miljeet.

Det foreslas, at bygherres anseggning om en screeningsafgerelse skal indeholde oplysninger om projek-
tets potentielle indvirkning pé miljeet, jf. lovforslagets bilag 5, og tilgengelige resultater af andre relevan-
te vurderinger af projektets indvirkninger pd miljeet, der er foretaget i medfer af EU-lovgivning, der er
relevante for det konkrete projekt, jf. lovforslagets § 19. Den foresldede bestemmelse gennemforer sale-
des det nye bilag II. A. til VVM-direktivet om minimumskravene til indholdet af bygherrens ansegning
om et konkret projekt.

Herudover foreslds det at give vedkommende minister mulighed for efter forhandling med milje- og fo-
devareministeren at fastsatte yderligere krav til bygherrens ansegning, séfremt det anses for nedvendigt
for administrationen af det pagaeldende ressortomrade.

Det foreslds endvidere, at myndigheden afgerelse om, hvorvidt et projekt omfattet af bilag 2 er omfattet
af krav om miljevurdering og tilladelse skal tage hensyn til kriterierne 1 lovforslagets bilag 6, som imple-
menterer direktivets bilag III om kriterier for myndighedernes vurdering af screeningspligtige projekter,
og som derved indgar i1 den generelle implementering af VVM-direktivet. Herved viderefores den eksi-
sterende ordning fra VVM-bekendtgerelsen.

Pé& baggrund af heringen foreslds, at bilagene med fa undtagelser formuleres pd samme made som
VVM-direktivets bilag I og bilag II. Lovforslaget indebazrer dog tilfejelse af nogle fa listepunkter, som
ikke findes i direktivet.

Lovforslaget indebarer siledes @ndringer af den galdende implementering af VVM-direktivets bilag I
og II 1 VVM-bekendtgoerelsen og et antal sektorbekendtgerelser for VVM pa havet. Andringerne indebee-
rer, at en rekke projekttyper ikke leengere vil vare obligatorisk VVM-pligtige (herunder visse havbrug og
vindmeller), og at andre projekttyper helt udgér af bilagene (herunder risikovirksomheder).

Visse typer af konkrete projekter ensker regeringen dog sikkerhed for altid undergives en fuld miljevur-
dering (VVM) under hensyn til projekternes serlige karakter og potentielle store indvirkninger pa miljoet
(herunder frakturering i forbindelse med efterforskning eller udvinding af skifergas og visse rastofindvin-
dingsprojekter). Det forslas derfor, at disse projekttyper skal vare obligatorisk VVM-pligtige, jf. neden-
for.

3.3.2.1. Obligatorisk VVM-pligt (bilag 1)

Lovforslagets bilag 1 omfatter de obligatorisk VVM-pligtige projekter. Bilag 1 foreslas som udgangs-
punkt formuleret 1 overensstemmelse med VVM-direktivets bilag I. Lovforslaget indeberer dog tilfejelse
af listepunkter pé bilag 1, som ikke findes i VVM-direktivets bilag I. Det drejer sig om punkterne 20, 25,
26, 27 og 28.

Punkt 25. Anleeg med direkte henblik pé frakturering i1 forbindelse med efterforskning eller udvinding af
skifergas. Ved en @&ndring af VVM-bekendtgerelsens bilag 1 i 2012, blev sddanne anlaeg gjort obligato-
risk VVM-pligtige. Baggrunden for @ndringerne var, at der var tale om en ny potentiel energikilde, der
kunne rejse se@rlige miljomassige sporgsmal. Det er Miljo- og Fadevareministeriets opfattelse, at der altid
ber gennemfores en grundig vurdering af de omtalte projekttyper, herunder af hensyn til grundvandsbe-
skyttelsen, forinden beslutningen om, hvorvidt projektet kan tillades, treeffes, og den geldende ordning
foreslés derfor viderefort.

Raéstofindvindingsprojekter omfattet af punkterne 20, 26, 27 og 28.
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Punkt 20 vedrorer tilladelser, der gives uden for de graveomrader, der er udlagt i rdstofplanen, og
samtidig gives for mere end 10 ar. Som altovervejende hovedregel skal der efter rastofloven kun gives
tilladelse til rastofindvinding 1 de udlagte graveomréder og 1 hejst 10 &r. Der er siledes tale om en situa-
tion, som meget sjeldent vil foreckomme, da en sadan tilladelse vil kreve, at der foreligger helt serlige
omstendigheder. I et sddant tilfeelde vil der vaere grund til at foretage en grundig vurdering. Det er pa den
baggrund ministeriets vurdering, at bilagspunkt 20 ber opretholdes indtil videre, og at en eventuel @n-
dring ber foretages, hvis ristoflovens regel om, at tilladelser normalt hejst gives for 10 &r ved indvinding
pa land, tages op til dreftelse og @ndres péd baggrund heraf.

Punkterne 26, 27 og 28 vedrerer ristofindvinding pé seterritoriet og kontinentalsoklen. Det drejer sig
om indvinding i internationale naturbeskyttelsesomréder, indvinding, som arligt eller samlet er storre end
den hidtil tilladte i1 feellesomrader, hvor der er en galdende tilladelse til indvinding, som ikke er meddelt
pa basis af konkrete feltundersogelser af miljeet, og indvinding af mangder over 10,000 m? pr. ér eller
mere end 50.000 m? i alt i andre omrader, hvor der ikke tidligere er tilladt rastofindvinding pa basis af
konkrete feltundersegelser af miljoet. Andre indvindinger skal screenes.

Den foresldede afgraensning videreforer afgreensningen af VVM-pligtige projekter 1 fastsat i november
2015 1 bekendtgearelse om efterforskning og indvinding af rdstoffer fra seterritoriet og kontinentalsoklen.
Afgransningen er fastsat saledes, at langt de fleste tilfelde, hvor der er obligatorisk VVM-pligt, enten
ville blive screenet til at veere VVM-pligtige, hvorefter der skulle udarbejdes en egentlig VVM-redegorel-
se, eller kun kunne screenes til at vere ikke-VVM-pligtige, hvis der blev foretaget stort set lige sd grundi-
ge undersogelser og vurderinger. Ved at fastsatte krav om obligatorisk VVM spares screeningen og kra-
vet til undersegelser og vurderinger er i praksis stort set de samme, som hvis man opererede med scree-
ning af alle sager.

Den foresldede affattelse af bilag 1 indebarer, som navnt oven for, at en reekke projekttyper ikke lenge-
re vil vaere obligatorisk VVM-pligtige. Dette gelder de under afsnit 3.3.1.2.1. opregnede projekttyper,
herunder projekter omfattet af VVM-bekendtgerelsens punkt 26. Virksomheder og anleg, som er anmel-
delsespligtige efter § 5 1 Miljegministeriets bekendtgerelse om kontrol med risikoen for sterre uheld med
farlige stoffer, som er ikke et listepunkt pa VVM-direktivet og ikke optaget pa lovforslagets bilag 1.

Risikovirksomhederne kom ind i VVM-bekendtgerelsen pa baggrund af anbefalinger fra henholdsvis et
risikoudvalg nedsat af miljoministeren, som i 1988 udarbejdede rapporten Risiko og risikokommunikati-
on, samt fra det sdkaldte Kulegravningsudvalget, som blev nedsat af regeringen efter fyrvaerkeriulykken i
2004 1 Seest ved Kolding.

I begge tilfelde var planhensyn argumentet for at indfere risikovirksomhederne 1 VVM-bekendtgerel-
sen, og der blev specifikt henvist til muligheden for om nedvendigt at kunne udlegge sikkerhedszoner
omkring risikovirksomheder 1 forbindelse med udarbejdelse af VVM og kommuneplantilleg.

Ved @ndringen af VVM-bekendtgerelsen 1 2014 blev VVM-processen forenklet ved adskillelsen fra
kravet om udarbejdelse af kommuneplantilleg, sdledes at en procedure efter VVM-bekendtgerelsen ikke
leengere giver mulighed for udlegning af sikkerhedszoner i kommuneplanretningslinjer. Det er vurderin-
gen, at planhensyn generelt kan varetages ved andre regler end VVM-reglerne, dvs. primert i risikobe-
kendtgerelsen og i planloven.

I ovrigt indebarer lovforslaget en direktivner gennemforelse af listepunkterne, hvilket indeberer @n-
dringer af den geldende implementering af listepunkterne 2 a, 2b, 3 a,4 a, 7 ¢, 8 b, 14, 15, 16 a, 17, 20
(lovforslagets nummerering og litrering).

3.3.2.2. Screening (bilag 2)

Lovforslagets bilag 2 omfatter de screeningspligtige projekter. Bilag 2 foreslds som udgangspunkt for-
muleret 1 overensstemmelse med VVM-direktivets bilag II. Lovforslaget indeholder dog tilfojelse af liste-
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punkter pa bilag 2, som ikke findes 1 VVM-direktivets bilag II. Det drejer sig om punkterne 3, litra ¢ og
litra j samt dele af punkt 10, litra 1.

Det foreslds saledes at viderefore krav i den gaeldende implementering om screening og evt. miljevurde-
ring af enkeltstdende vindmeller — bortset fra husstandsmeller i landzone (lovforslagets bilag 2, punkt 3, j
og visse jordkabler og transformatorstationer (bilag 2, punkt 3 c¢) samt uddybningsprojekter (lovforslagets
bilag 2, punkt 10, litra ).

Det foreslds at opretholde listepunktet » Anlaeg til udnyttelse af vindkraft til energiproduktion (vindmel-
ler)« under hensyn til, at direktivets ordlyd » Anlag til udnyttelse af vindkraft til energiproduktion (vind-
molleparker)«, ikke omfatter opstilling af enkeltmoller - uanset sterrelse. Enkeltvindmeller i det 4bne land
giver 1 vidt omfang pa grund af Danmarks geografiske forhold anledning til potentielle konflikter 1 for-
hold til beskyttelse af naturtyper og ikke mindst arter (naturdirektiverne), men ogsa i forhold til naboge-
ner, stgj mv. Den samlede vurdering, som VVM-reglerne sikrer, er et velegnet instrument til at afklare
disse konflikter. Vindmeller er 1 dag blevet sé store anlag, at de har endnu sterre miljopavirkninger (land-
skab, stoj, skyggekast m.v.) end da direktivet blev til. Bilag 1, punkt 39 1 VVM-bekendtgerelsen (vind-
moller over 80 m totalhejde eller grupper af vindmeller med flere end 3 meoller) er ikke omfattet af lov-
forslagets bilag 1. Sddanne meller vil derfor fremover skulle behandles efter bilag 2, punkt 3 j, »vindmel-
ler«. P& den baggrund foreslas, at listepunktet » Vindmeller« bibeholdes. Dog foreslds samtidig, at enkelt-
stdende vindmeller 1 landzone med en totalhgjde pa op til 25 meter (husstandsmeller) ikke lengere skal
vaere omfattet. F.s.v.a. enkeltstiende husstandsmeller 1 byzone og sommerhusomrdder vil disse ligesom 1
dag vere screeningspligtige under hensyn til, at man bor taettere i1 disse omrdder, hvorfor der 1 langt hgjere
grad kan vare miljomaessige pavirkninger for naboer i forhold til skyggevirkning og stej m.v.

Miljo- og Fadevareministeriet vurderer endvidere, at den geldende formulering af punkt 3 ¢ i VVM-
bekendtgerelsen, som udvider direktivets bilagspunkt til ogsd at omfatte jordkabler dimensioneret til
spendinger over 100 kV, samt tilherende stationsanlaeg ber opretholdes, da sidanne anleg kan have vae-
sentlige indvirkninger pd miljeet. Eksempelvis kan transformerstationer have betydelige landskabelige
pavirkninger. Udvidelsen til ogsé at omfatte elektriske jordkabler, der er dimensioneret til spandinger
over 100 kV samt tilherende stationsanlaeg blev gennemfort ved en @ndring af VVM-bekendtgorelsen i
2010, hvor forslaget blev begrundet i en sterre anvendelse af jordkabler til transport af el ved hgje span-
dinger, og at en vasentlig pavirkning af miljeet ikke vil kunne udelukkes

Punkt 10, litra 1: Uddybning og opfyldning pa seterritoriet er en videreforelse af VVM-bekendtgerelsen
for visse anlag pa seterritoriet, jf. de almindelige bemarkninger afsnit 3.8.3. For sa vidt angér opfyldning
er der tale om, at punktet gennemforer VVM-direktivets punkt 1, litra g: landvinding fra havet. I den ud-
strekning uddybning ikke er omfattet af ovrige listepunkter, er der tale om en udvidelse 1 forhold til di-
rektivet. Forslaget er begrundet i, at der 1 forbindelse med sterre uddybningsprojekter potentielt kan vare
tale om meget omfattende projekter med en markant miljepdvirkning, og i visse situationer vil det vare
meget betenkeligt at kunne gennemfore disse projekter uden en VVM-screening (endsige VVM-redego-
relse). Det gaelder bade for at belyse den pavirkning projekter har af miljo og natur i omrddet, men 1 lige
sa stor grad for den efterfolgende bortskaffelse af sediment, arbejdsmetoder m.v.

I ovrigt foreslas bilagspunkterne i bilag 2 med formuleret pa samme made som direktivets bilag 11, idet
der dog anvendes enkelte nationale formuleringer, for at sikre sammenhengen med den evrige lovgiv-
ning. Eksempelvis anvendes udtrykket »rdstofindvinding« i stedet for »stenbrud og minedrift«.

For at sikre en korrekt gennemforelse af VVM-direktivet og ogsd miljevurderingsdirektivet, som henvi-
ser til VVM-direktivets bilag, foresls i lovens bilag 2, et nyt punkt 10, litra a »anlaegsarbejder 1 erhvervs-
omrader til industriformél« og litra b, foreslas formuleret med samme ordlyd som VVM-direktivet. Litra
b vil fremover ogséd omfatte detailhandelscentre, der pa grund af deres storrelse har regional betydning,
som 1 dag er omfattet af VVM-bekendtgerelsens bilag 1, punkt 37, som ikke viderefores i1 lovforslagets
bilag, jf. ovenfor. Der er ikke med formuleringen tilsigtet en materiel @ndring i forhold til direktivbilaget.
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Lovforslaget indeberer, at folgende listepunkter, i VVM-bekendtgerelsens bilag 2, som ikke findes pa
VVM-direktivets bilag I, ikke viderefores: Punkt 5, litra f Asfaltvaerker og litra g Molervarker og punkt
10 Risikoanlaeg - Virksomheder og anlaeg, som er anmeldelsespligtige efter § 4 1 Miljoministeriets be-
kendtgerelse om kontrol med risikoen for sterre uheld med farlige stoffer.

Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at asfaltverker er omfattet af VVM-direktivets og lov-
forslagets bilagspunkt 5 e, (anleg til smeltning af mineralske stoffer, inklusive fremstilling af mineral-
uldsfibre) for s& vidt angdr produktion af bitumen eller anden oliebaseret asfalt produktion, hvorimod
varker der alene blander bitumen med sten, grus og lign. uden smeltning ikke er omfattet. Det ma sdledes
bero pé en konkret vurdering af det enkelte projekt, om der er tale om et anleeg omfattet af direktivets og
lovforslagets listepunkter eller ikke. Asfaltvarker kan séledes vaere omfattet af bilag 2, selvom den speci-
fikke projekttype ikke leengere er sarskilt omtalt.

For sé& vidt angdr molerverker er det Miljo- og Fedevareministeriets vurdering, at indvinding af moler
er omfattet af bilag 2, punkt 2, litra a (rstofindvinding fra dbne brud samt tervegravning) og at behand-
ling af moler er omfattet af direktivets bilagspunkt 5 f (fremstilling af keramiske produkter ved brending,
navnlig tagsten, mursten, ildfaste sten, fliser, stentej eller porcelen). Molervarker kan derfor fortsat vare
omfattet af bilag 2, selvom den specifikke projekttype ikke er serskilt omtalt pA VVM-direktivets bilag
og lovforslagets bilag. Et molervaerk uden brending, der ligger et andet sted end i direkte tilknytning til
indvindingsstedet, vil dog ikke veere omfattet.

Vedrerende risikoanleg henvises til bemaerkningerne til lovforslagets bilag 1 ovenfor og VVM-bekendt-
gorelsens bilag 1 punkt 26, som heller ikke viderefores. Det bemarkes, at langt hovedparten af risikovirk-
somhederne forsat vil vaere omfattet af enten krav om screening eller miljovurdering, idet deres aktiviteter
er omfattet af andre listepunkter pA VVM-direktivets bilag 1 eller 2. Der henvises i ovrigt til bemarknin-
gerne til bilag 1 vedrerene risikovirksomheder pa VVM-bekendtgerelsens bilag 1,

3.4. Miljovurdering m.v. (VVM-proceduren)
3.4.1. Geeldende ret

3.4.1.1. VVM-direktivet

VVM-proceduren har fra det forste VVM-direktiv, jf. direktiv 85/337/EF, varet reguleret 1 direktivet.
Ses der bort fra omtalen af de sarskilte emner, som behandles nedenfor, endres der ikke grundleggende
pa VVM-processen med @ndringerne i 2014 af VVM-direktivet. Med det @ndrede VVM-direktiv er der
imidlertid foretaget nogle opdateringer/preciseringer:

Det fremgér nu direkte, at det er bygherren, der skal udferdige og fremlaegge en miljekonsekvensrap-
port, og ikke kun, at bygherren skal afgive oplysninger i overensstemmelse med bilag IV. Endvidere er
beskrivelsen af de oplysninger m.v., som bygherren skal inddrage i miljekonsekvensrapporten, opdateret
og stromlinet i forhold til den EU-miljeretlige lovgivning, som er vedtaget og tradt i kraft i den mellem-
liggende periode. Det betyder, at der optreeder begreber i det @ndrede VVM-direktiv, som i dag fremgar
af f.eks. miljovurderingsdirektivet, eller som skyldes en opdatering af direktivet i forhold til EU-Domsto-
lens praksis, se sdledes tilfojelsen af begrebet *fornedne nedrivningsarbejder’ 1 bilag IV, punkt 1 (b). Sam-
let set betyder det, at beskrivelsen af de oplysninger, som indgér i miljekonsekvensrapporten for et kon-
kret projekt, pa en passende méde skal pavise, beskrive og vurdere et projekts direkte og indirekte ind-
virkninger pa a) befolkning og menneskers sundhed, b) biologisk mangfoldighed med serlig veegt pa arter
og naturtyper, der er beskyttet i henhold til direktiv 92/43/EQF og direktiv 2009/147/EF, c) jordarealer,
jordbund, vand, luft og klima, d) materielle goder, kulturarv og landskabet og e) samspillet mellem fakto-
rerne 1 a)-d), jf. VVM-direktivets artikel 3, stk. 1.
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Safremt der kreeves en miljokonsekvensvurdering, skal bygherren, jf. artikel 5, udferdige og fremlaegge
en miljekonsekvensrapport, som mindst skal omfatte

a) en beskrivelse af projektet med oplysninger om projektets placering, udformning, dimensioner og an-
dre relevante serkender,

b) en beskrivelse af projektets forventede vasentlige indvirkninger pa miljoet,

c¢) en beskrivelse af projektets saerkender og/eller af de foranstaltninger, der patenkes truffet for at undga,
forebygge eller begrense og om muligt neutralisere forventede vasentlige skadelige indvirkninger pa
miljoet,

d) en beskrivelse af de rimelige alternativer, som bygherren har undersegt, og som er relevante for projek-
tet og dets s@rlige karakteristika, og en angivelse af hovedarsagerne til den valgte losning under hen-
syntagen til projektets indvirkninger pd miljoet,

e) et ikke-teknisk resumé af de 1 litra a)-d) omhandlede oplysninger, og

f) alle yderligere oplysninger omhandlet 1 direktivets bilag IV, som er relevante for de sarlige karakteri-
stika, der gor sig geldende for et bestemt projekt eller en bestemt projekttype og for det miljo, der kan
forventes at blive berort.

Med @&ndringen af VVM-direktivet ved direktiv 97/11EF (L 73/ 5) indgik regler om procedurer for byg-
herres indhentelse af udtalelse om indholdet og omfanget af de oplysninger, som bygherre skal udarbejdes
og fremlegge (scoping) som stk. 2 i artikel 5. Bestemmelsen har indgaet uendret i VVM-direktivet indtil
direktivaendringen i 2014. Udgangspunktet i VVM-direktivet er fortsat frivillig afgrensning af miljekon-
sekvensvurderingen (scoping), dvs. kun nér bygherren ensker det. En mulighed for nationalt at fastsette
regler om obligatorisk afgreensning (scoping) fremgar direkte af direktivets tekst, jf. artikel 5, stk. 2, sids-
te pkt., hvorefter medlemsstaterne ogsa kan kreve at de kompetente myndigheder afgiver en sadan udta-
lelse, uanset om bygherren anmoder herom.

Anmoder bygherren herom, skal den kompetente myndighed afgive en udtalelse om, hvor omfattende
og detaljerede de oplysninger skal vare, som bygherren skal fremlaegge 1 miljekonsekvensvurderingsrap-
porten

Den kompetente myndighed herer bererte myndigheder, for den afgiver sin udtalelse.

Det fremgar af 2014-VVM-direktivet, at bererte myndigheder skal heres forud for afgrensningen af
miljekonsekvensrapporten, jf. artikel 5, stk. 2, 2. pkt.

Safremt der afgives en sddan udtalelse, skal miljgkonsekvensvurderingsrapporten vare baseret pa denne
udtalelse og indeholde de oplysninger, der med rimelighed kan kraeves, for at der kan nas frem til en be-
grundet konklusion om projektets vasentlige indvirkninger pa miljoet, idet der tages hensyn til geldende
viden og vurderingsmetoder. For at undgé dobbeltarbejde skal bygherren ved udarbejdelsen af miljokon-
sekvensvurderingsrapporten tage hensyn til tilgengelige resultater af andre relevante vurderinger foreta-
get 1 henhold til EU-lovgivning eller national lovgivning.

3.4.1.1.2. Bygherrens kompetente eksperter og VVM-myndighedens ekspertise

Der er 1 2014-VVM-direktivet et nyt krav om, at bygherrens miljekonsekvensrapport skal udarbejdes af
’kompetente eksperter’, og at VVM-myndigheden har eller har adgang til den tilstreekkelige ekspertise, jf.
artikel 5, stk. 3.

Det indholdsmessige niveau for eksperternes viden adresseres overordnet i preeamblens betragtning 33,
idet eksperter, der forestar udarbejdelsen af miljekonsekvensrapporter, ber vere kvalificerede og kompe-
tente. Med henblik pa de kompetente myndigheders undersegelse af et projekt er der brug for tilstreekke-
lig ekspertise pa det for projektet relevante omrade for at sikre, at de oplysninger, som bygherren frem-
legger, er fuldstendige og af hej kvalitet.

Medlemsstaterne serger om nedvendigt for, at myndigheder, som maétte vare i besiddelse af relevante
oplysninger, jf. navnlig artikel 3, stiller disse til radighed for bygherren.
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3.4.1.2. VVM-bekendtgorelsen

For landbaserede projekter, som er omfattet af VVM-bekendtgerelsen, er ordningen i dag, at bygherren
ansgger om en VVM-tilladelse, hvis enten projektet er optaget pa bilag 1 (obligatorisk VVM-pligt), eller
hvis VVM-myndigheden pa grundlag af bygherrens ansegning har vurderet, at et ansgge projekt pa bilag
2 kan forventes at fa vasentlige indvirkninger pa miljoet er det omfattet af VVM-proceduren i lighed med
projekter pa bilag 1.

Efter VVM-bekendtgerelsen foretager VVM-myndigheden pa grundlag af bygherrens ansegning en he-
ring af offentligheden (en scoping), som tager sigte pd en afgraensning af miljekonsekvensrapportens ind-
hold.

I Danmark har afgraensning (scoping) tidligere veret udformet som indkaldelse af idéer og forslag (idé-
fasen) efter planlovens § 23 c, idet miljokonsekvensrapporten skulle indga i et kommuneplantilleeg. Ved
lov nr. 1630 af 26. december 2013 blev udarbejdelsen af det obligatoriske kommuneplantilleg til milje-
konsekvensrapporten ophavet, sdledes at rapporten kunne udarbejdes som et selvstendigt dokument. Ved
@ndringen af VVM-bekendtgorelsen i den forbindelse, jf. bekendtgerelse nr. 1654 af 27. december 2013,
blev idéfasen viderefort som obligatorisk scopingfase, hvor ikke alene bererte myndigheder men ogsé of-
fentligheden hores.

Baggrunden for den obligatoriske scopingfase er, at den gor det muligt at inddrage bererte myndighe-
ders og is@r offentlighedens synspunkter tidligt 1 VVM-processen.

Formelt er det VVM-myndigheden, der udarbejder miljekonsekvensrapporten, men reelt er det som of-
test bygherren, der leverer de analyser, undersegelser og oplysninger, som rapporten skal indeholde. De
oplysninger m.v., som indgar i miljekonsekvensrapporten for et konkret projekt, skal pa en passende ma-
de pavise, beskrive og vurdere et projekts direkte og indirekte indvirkninger pé felgende faktorer: a) men-
nesker, fauna og flora, b) jordbund, vand, luft, klima og landskab, c) materielle goder og kulturarv, d)
samspillet mellem faktorerne i litra a-c, jf. artikel 3, stk. 1.

Nér rapporten er udarbejdet, sender VVM-myndigheden rapporten i1 hering hos bererte myndigheder og
offentligheden. Heringsperioden er minimum 8 uger. For projekter pd seterritoriet kan der gelde andre
ordninger, sdsom at det er bygherren, der udarbejder miljekonsekvensrapporten, ligesom scoping ikke er
obligatorisk. Der henvises til afsnit 3.8-3.9.

3.4.1.2.1. Bygherrens kompetente eksperter og VVM-myndighedens ekspertise

Udgangspunktet for implementeringen af VVM-direktivet i dansk ret er, at der ikke stilles krav om brug
af rddgivere, ligesom der heller ikke stilles krav til rddgivernes kompetence. Der stilles heller ikke ind-
holdsmassige krav til myndighedernes saglige kompetence pa det omrade, som de efter ressortfordelin-
gen skal varetage. Pa planlovens omrade skal dette ses i sammenhang med, at det er VVM-myndigheden,
der har ansvaret for at udarbejde miljokonsekvensrapporten, mens bygherren bidrager med relevant mate-
riale, analyser, beskrivelser m.v. Denne ordning er historisk betinget, idet miljekonsekvensrapporten op-
rindeligt indgik som redegerelsen i et kommuneplantilleg.

Pé Energistyrelsens omride er der to ordninger, hvor den ene medforer, at Energinet.dk udarbejder mil-
jokonsekvensrapporten péd foranledning af Energistyrelsen som VVM-myndighed, og hvor ordningen for
udarbejdelsen af miljekonsekvensrapporten svarer til ordningen efter planloven. Den anden er den sakald-
te ’dben der’-ordning, hvor det er bygherre (store som smd), der udarbejder miljekonsekvensrapporten.

Derudover kan etableringen af projekter, hvor bygherren/projektet er omfattet af krav om udbud af rad-
givningsydelsen medfere, at der efter anden lovgivning stilles krav til rddgivernes ekspertise pa de re-
spektive omrader. Som eksempler herpa kan n@vnes projekter inden for Vejdirektoratets og BaneDan-
marks omréde.
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3.4.2. Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og den foresldaede ordning

Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at myndighedens afgraensning af miljekonsekvensrap-
portens indhold (scoping) er et hensigtsmessigt instrument med henblik pa at prioritere vasentlige fra
uvasentlige undersogelser. Endvidere indeberer offentlighedens inddragelse i scopingfasen, at offentlig-
hedens muligheder for at pavirke og sa&tte sig ind i VVM-redegerelsen forbedres.

Det foreslds at indfere obligatorisk scoping (afgrensning af miljekonsekvens-rapportens indhold) i for-
hold til konkrete projekter pa land, og at offentligheden inddrages i scopingfasen, da det vurderes at inde-
bere fordele for bygherre, som pa et tidligt tidspunkt 1 processen far kendskab til offentlighedens ideer og
synspunkter og myndighedernes mere pracise krav til miljekonsekvensrapportens indhold.

Milje- og Fadevareministeriet finder, at scopingfasen ber opretholdes som obligatorisk, men siledes at
der efter anmodning fra bygherren er mulighed for, at scopingfasen kan undlades, hvis myndigheden fin-
der det ubetenkeligt 1 forbindelse med bygherrens udarbejdelse af miljokonsekvensrapporten.

For projekter pa havomradet er scoping ikke obligatorisk 1 dag. Det foreslas, at en frivillig ordning vide-
refores for projekter pd havomrédet, séledes at myndigheden kun afgiver en udtalelse om afgrensningen
af miljekonsekvensrapportens indhold (scoping), hvis bygherren anmoder om det. I sd fald skal myndig-
heden here bererte myndigheder og offentligheden.

3.4.2.1. Bygherrens kompetente eksperter og VVM-myndighedens ekspertise

Milje- og Fadevareministeriet finder, at de eksisterende rammebetingelser (markedsbetingelser for rad-
givning samt eventuel efterprovelse af miljokonsekvensrapporten og myndighedens miljgvurdering ved
Natur- og Miljeklagenavnet) for eksperternes radgivningsydelse og myndighedernes erfaringsopbygning
generelt set imedekommer de forventninger, som 2014-direktivet afspejler.

P& denne baggrund foreslas det, at der for bygherrens vedkommende fastsattes en bestemmelse, der
fastslér, at det er bygherrens ansvar, at de anvendte rddgivere til udarbejdelse af miljekonsekvensrappor-
ten for det konkrete projekt er kvalificerede og kompetente eksperter, der besidder den relevante uddan-
nelse og den tilstraekkelige erfaring. For VVM-myndigheden foreslds at overlade det til den kompetente
myndighed at sikre, at den har, eller efter behov har adgang til, tilstraekkelig ekspertise til at undersoge
miljekonsekvensrapporten, som bygherren fremlaegger.

3.5. VVM-tilladelsen, overvdgning m.v.
3.5.1. Geeldende ret

3.5.1.1. VVM-direktivet

Efter VVM-direktivets artikel 2 skal medlemsstaterne sikre, at projekter, der pa grund af deres art, di-
mensioner eller placering kan forventes at f4 vaesentlige indvirkninger pa miljoet, undergives et krav om
tilladelse og en vurdering af deres indvirkninger pd miljeet, inden der gives tilladelse. Med 2014 VVM-
direktivet er det et krav, at myndighederne forpligtes til at begrunde deres afgerelser, jf. artikel 8 a, stk. 1
og 2. Det fremgér af det ®ndrede VVM-direktivs artikel 8 a, stk. 1, at afgerelsen skal indeholde *den be-
grundede konklusion’, samt alle de miljomassige betingelser, der er knyttet til afgerelsen, en beskrivelse
af alle projektets serkender og de foranstaltninger, der pitenkes truffet for at undgd, forebygge eller be-
grense og om muligt modvirke vasentlige skadelige indvirkninger pd miljoet, samt hvis det er relevant
eventuelle overvagningsforanstaltninger.

Andringen af VVM-direktivet vedrerende overvigning tager udgangspunkt i miljevurderingsdirektivets
formuleringer, men afviger pd felgende punkter fra miljovurderingsdirektivet:

For det forste omfatter kravet om overvdgning kun de projekter, der har vasentlige skadelige indvirk-
ninger pa miljoet. For det andet angédr overvigningen de foranstaltninger, der treffes for at undgd, fore-
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bygge eller begraense og om muligt neutralisere veesentlige skadelige indvirkninger pa miljo. For det tred-
je omtales ikke de former for virkninger (positive, negative, forudsete og uforudsete), som overvagningen
kan omfatte. For det fjerde forudsettes det, at det er bygherre, der foretager overvagningen, og endelig for
det femte giver VVM-direktivet mulighed for, at eksisterende overvagnings- og moniteringsordninger, na-
tionale som EU-retlige, kan anvendes med henblik pa at undgé dobbeltovervagning.

Miljevurderingsdirektivet forpligter i dag i artikel 10 til at overvige planers og programmers vesentlige
indvirkning pa miljeet. Direktivet foreskriver ikke, hvorledes vasentlige miljovirkninger skal overvéiges;
f.eks. hvilke organer der er ansvarlige for overvagning, tidspunktet og hyppigheden af overvdgningen, el-
ler hvilke metoder der skal anvendes. Overvigningen skal omfatte de vasentlige miljovirkninger. Disse
inkluderer 1 princippet alle former for virkninger, herunder positive, negative, forudsete og uforudsete.

3.5.1.2. VVM-bekendtgorelsen

Pé grundlag af heringen over VVM-redegorelsen treffer VVM-myndigheden efterfolgende afgorelse,
om projektet kan tillades. I bekraeftende fald udstedes en VVM-tilladelse. Afgerelsen om at tillade et pro-
jekt skal offentliggares, og offentliggarelsen skal indeholde oplysning om indholdet af beslutningen, be-
grundelser og betragtninger, der ligger til grund for beslutningen, en beskrivelse af de vigtigste foranstalt-
ninger til at undga, nedbringe og om muligt neutralisere de varste skadelige virkninger af anlagget, og
VVM-tilladelsen og de betingelser, der eventuelt er knyttet til den. Pa nogle omrader gelder, at den tilla-
delse, der meddeles helt eller delvist, erstatter VVM-tilladelsen som f.eks. rastoftilladelser efter rastoflo-
ven, tilladelser efter vandforsyningsloven, etableringstilladelser efter VE-loven og miljegodkendelser ef-
ter miljobeskyttelsesloven. Overvagning sker 1 dag sivel pd det generelle niveau (analyser, optelling
m.v.) som pa det konkrete plan/program/projekt-niveau (miljevurderingens overvagningsprogram i miljo-
rapporten og navnlig som en del af den konkrete miljegodkendelse).

3.5.2. Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og den foresldaede ordning -

Efter lovforslagets § 25 skal myndigheden efter horingen traffe afgerelse, om det ansegte projekt kan
tillades. Afgerelsen treffes pa grundlag af bygherrens ansegning, miljekonsekvensrapporten, eventuelle
supplerende oplysninger, resultatet af de heringer, der er foretaget, samt miljo- og fedevareministerens
samtykke, séfremt projektet kan f vaesentlig indvirkning pd miljeet i en anden stat. Myndigheden skal
sikre, at miljokonsekvensrapporten og eventuelle supplerende oplysninger fortsat er tidssvarende i forhold
til miljovurderingen af det konkrete projekt.

Afgorelsen skal indeholde ’den begrundede konklusion’, dvs. det, der i dette lovforslags § 5, nr. 5, litra
d, kaldes ’afgerelsen’, samt alle de miljemaessige betingelser, der er knyttet til afgarelsen, en beskrivelse
af alle projektets serkender og de foranstaltninger, der patenkes truffet for at undgd, forebygge eller be-
grense og om muligt neutralisere vaesentlige skadelige indvirkninger pa miljoet, samt eventuelle overvag-
ningsforanstaltninger. Baggrunden for at kraeve begrundelse for en afgarelse, der principielt kan give byg-
herren fuldt ud medhold (begunstigende afgarelser), er, at forvaltningen skal vise, at der 1 afgerelsen er
taget hensyn til resultaterne af de gennemforte horinger og indsamlede oplysninger. Herved sikres aben-
hed og ansvarlighed i forvaltningen, jf. betragtning 34 i det &@ndrede VVM-direktiv. Treffer myndigheden
afgerelse om at nagte tilladelse til det ansegte projekt, skal myndigheden angive hovedédrsagerne herfor 1
afgerelsen.

Det foreslas, at myndigheden kan stille vilkar for tilladelser, med henblik pa opfyldelse af lovens forméal
og inden for dens anvendelsesomrade. Forslaget skal ses som en direkte konsekvens af at samle regulerin-
gen af VVM-direktivet i én lov, da der vil vare projekter, hvor myndighederne fir brug for at kunne fast-
sette vilkar 1 tilladelser meddelt efter dette lovforslags § 25. Myndigheder har efter almindelig forvalt-
ningsret mulighed for at stille vilkar i en VVM-tilladelse, forudsat at vilkarene er proportionale med pro-
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jektets art, placering og dimensioner samt omfanget af dets indvirkning pd miljeet. Der er sdledes ikke
tilsigtet @ndringer 1 forhold til forvaltningsretten almindelige regler.

Det foreslas endvidere, at myndigheden kan tage tilladelsen op til revurdering og om nedvendigt med-
dele forbud og pabud, i de tilfelde, hvor forudsatningerne for at meddele tilladelsen med de eksisterende
vilkar er svigtet. I alvorlige tilfelde kan myndigheden tilbagekalde en tilladelse eller fastsatte saerlige vil-
kér, fortsat inden for lovens anvendelsesomrade til opfyldelse af lovens forhold, i en eksisterende tilladel-
se.

Den direkte anledning til forslaget er det @ndrede VVM-direktivs artikel 8 a, stk. 4, hvorefter myndig-
heden kan kraeve foranstaltninger gennemfort for projekter, der har en vasentlig og skadelig indvirkning
pa miljeet, med henblik pa at imedegd sddanne indvirkninger pd miljoet, samt at det overvages, at de pé-
geldende foranstaltninger har den enskede virkning.

Lovforslaget indeholder krav om overvégning af projekter, der har vasentlige skadelige indvirkninger
pa miljeet. Indholdet af overvigningsordninger vil 1 sagens natur ath@nge af det konkrete projekt.

Det foreslas saledes, at myndigheden 1 tilladelsen skal stille vilkdr om bygherrens overvagning, hvis
projektet har vasentlige skadelige indvirkninger pd miljeet, jf. ovenfor og lovforslagets § 27. Det foreslds
endvidere, at miljo- og fedevareministeren bemyndiges til at fastsette neermere regler om overvigningens
gennemforelse, om indholdet i overvagningen og om, at overvagningen i visse tilfzelde skal udeves af an-
dre end bygherren, samt om indberetning til ministeren af resultaterne af overvagningen, jf. lovforslagets
§ 28.

Kraeves der andre tilladelser til projektets anleg, drift og eventuelle nedrivning, jf. § 15 i dette lovfor-
slag, kan vilkar om overvdgning fastsettes 1 sddanne tilladelser, safremt der er hjemmel til dette i medfer
af den lovgivning, som tilladelsen eller tilladelserne udstedes pa grundlag af. Dette geelder ogsa andre vil-
kér, som myndigheden vurderer som nedvendige at stille til det konkrete projekt.

Lovforslaget indeholder bestemmelser om tilsyn og handhevelse af vilkarene. For s& vidt angar projek-
ter omfattet af tilladelser eller godkendelser, der erstatter VVM-tilladelsen, jf. bemerkningerne til § 15,
stk. 3 og 4, vil hdndhavelsen af vilkarene skulle ske efter denne lovgivning. Serlige regler i sektorlovgiv-
ningen om mulighederne for tilbagekaldelse af sidanne tilladelser vil ogsa fortsat finde anvendelse.

3.6. Inddragelse af offentligheden og berorte myndigheder
3.6.1. Geeldende ret

3.6.1.1. Miljovurderingsdirektivet og VVM-direktivet

Béde miljevurderingsdirektivets og VVM-direktivets artikel 6 indeholder bestemmelser om inddragelse
af offentligheden og bererte myndigheder i miljovurdering af planer og programmer og miljgvurderingen
af konkrete projekter, herunder regler om heringer i forbindelse med miljepavirkninger pa tvars af lande-
graenser. Direktivernes krav til information af offentligheden er udformet séledes, at de giver medlemssta-
terne mulighed for at tilretteleegge deres procedurer nationalt og samtidig opfylde informationskravene til
offentligheden.

Efter miljevurderingsdirektivet og VVM-direktivet skal bererte myndigheder heres 1 forbindelse med
screeningsafgerelsen og over hvor omfattende oplysninger, der skal indgé 1 miljerapporten henholdsvis 1
miljekonsekvensrapporten. Endvidere skal berorte myndigheder og offentligheden heres over udkast til
plan eller program med tilherende miljerapport henholdsvis over miljokonsekvensrapporten for VVM-
pligtige projekter.

Miljevurderingsdirektivet fastlegger alene, at der skal vere »en passende frist« til at udtale sig.

Det @ndrede VVM-direktiv fastsetter en minimumstidsfrist for hering af offentligheden over miljokon-
sekvensrapporten for det konkrete projekt pa 30 dage.
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3.6.1.2. Lov om miljevurdering af planer og programmer

For den offentlige horing af plan- eller programforslaget og miljerapporten fastlegger lov om miljevur-
dering af planer og programmer en minimumsfrist pa 8 uger, dog sdledes, at der ikke sker @ndringer i de
heringsfrister, der allerede findes i anden lovgivning. Loven indeholder ogsd regler for behandlingen af
planer og programmer, der kan indebere graenseoverskridende miljopdvirkninger.

Miljevurderingsloven indeholder 1 dag krav om, at bererte myndigheder skal heres over en screenin-
gsafgorelse efter § 4, stk. 2, jf. § 3, stk. 2, men indeholder ikke en frist for heringen. Heller ikke for herin-
gen af berorte myndigheder over, hvor omfattende og detaljerede oplysninger, der skal indgé 1 en milje-
rapport (scoping), jf. § 7, stk. 4, er der fastsat en frist for myndighedernes kommentarer. Fristen for herin-
gen af offentligheden over plan- eller programforslaget og miljerapportens indhold er fastsat til minimum
8 uger.

I bekendtgerelse nr. 1778 af 16. december 2015 om bererte myndigheder og om offentliggerelse efter
lov om miljevurdering af planer og programmer er fastsat n&ermere regler om, hvilke myndigheder der
skal hares som berorte myndigheder og om offentliggerelse efter lov om miljevurdering af planer og pro-
grammer.

Hvis der 1 medfer af anden lovgivning er fastsat regler om offentlighedens inddragelse 1 forbindelse
med udarbejdelse af planen eller programmet, herunder om tidsfrister for indsigelser m.v. mod plan- eller
programforslaget, offentlig bekendtgerelse og offentlig tilgeengelighed af plan- eller programforslag, fin-
der disse regler dog anvendelse pa savel plan- eller programforslaget som den ledsagende miljerapport.
Myndighedens afgerelser offentliggeres, jf. miljovurderingslovens § 4, stk. 4, og § 10, stk. 1.

3.6.1.3. VVM-bekendtgorelsen

De galdender regler i VVM-bekendtgerelsen forudsatter, at bererte myndigheder inddrages i heringen
over screeningsafgerelser. Der er ingen frist i bekendtgerelsen. Offentligheden inddrages sammen med
bererte myndigheder ved afgraensningen af, hvad en miljekonsekvensrapport skal indeholde (scoping).
Her er der heller ikke fastsat nogen frist i bekendtgerelsen, men da der er tale om en videreforelse af ideer
og forslag efter planlovens § 23 c, er praksis herfor viderefort, dvs. ca. 14 dage. Savel offentligheden som
berorte myndigheder hores over miljekonsekvensrapporten, og heringsfristen i VVM-bekendtgerelsen er i
§ 6 fastsat til mindst 8 uger. Myndighedens afgearelser offentliggeres, jf. bekendtgerelsens § 3, stk. 2, og §
7, stk. 1.

Endvidere gelder for visse projekttyper s@rlige regler om miljevurdering af konkrete projekter, som og-
s indeholder regler om hering af berorte myndigheder og offentligheden. Der henvises til bemarkninger-
nes afsnit 3.8-3.10.

3.6.2. Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og den foresldaede ordning

Det foreslés, at eksisterende procedureregler og administrative bestemmelser vedrerende miljgvurdering
af planer og programmer sammenskrives med regler med samme indhold, som vedrerer vurderingen af
konkrete projekter. Som eksempel kan n@vnes regler om grenseoverskridende heringer. Pa tilsvarende
mdde foreslas regler, som bemyndiger miljo- og fedevareministeren til at fastsatte nermere regler, som
vedrerer badde miljovurdering af planer og programmer og miljevurdering af konkrete projekter — eksem-
pelvis om inddragelse af offentligheden eller anvendelse af digital kommunikation.

Lovforslagets afsnit IV indeholder forslag til bestemmelser om hering af offentligheden og myndighe-
der og offentliggerelse af afgerelser i forbindelse med miljevurdering af planer og programmer og milje-
vurdering af konkrete projekter.

Det er Miljo- og Foedevareministeriets vurdering, at en korrekt gennemforelse af miljovurderingsdirekti-
vet forudsetter, at der fastsattes regler, som forpligter den myndighed, som udarbejder en plan eller et
program, som er omfattet af lovforslaget til at here offentligheden over forslaget til plan eller program og
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den ledsagende miljerapport og til at fastsette en frist for fremsettelse af bemaerkninger hertil, herunder
ogsé regler om grenseoverskridende heringer. Endvidere skal det sikres, at fristen er rimelig og passende,
hvilket indebarer, at fristen skal fastsattes under hensyntagen til planens eller programmets karakter.

Det foreslas, at der sker en tekstnar implementering af direktivets krav. Det vil herefter vare op til den
pageldende myndighed at fastlegge, hvad der er en passende frist i de enkelte tilfelde. Der henvises til
de specielle bemarkninger til § 32.

For miljevurdering af planer og programmer foreslds, at myndigheden skal fastsette en passende frist
for heringen af offentligheden og bererte myndigheder over miljovurderingen af planen/programmet.

Samtidig foreslas, at hvis der i medfer af anden lovgivning er fastsat regler om offentlighedens inddra-
gelse 1 forbindelse med udarbejdelse af planen eller programmet, herunder om tidsfrister for indsigelser
m.v. mod plan- eller programforslaget, offentlig bekendtgerelse og offentlig tilgaengelighed af plan- eller
programforslag, finder disse regler anvendelse pa sdvel plan- eller programforslaget som den ledsagende
miljerapport. Hvis der eksempelvis er tale om et udkast til en plan, som efter rastofloven skal i minimum
8 ugers horing, og som er omfattet af krav om miljevurdering, vil denne frist ogséd galde for heringen
over den ledsagende miljerapport.

For sa vidt angar gennemforelsen af VVM-direktivet er der ogsé behov for at fastsatte regler, som for-
pligter myndighederne til at heore og informere offentligheden 1 overensstemmelse med direktivets krav.

Serligt vedrerende krav om hering af offentligheden bemerkes dog, at lovforslaget indeholder forslag,
som ikke er krav efter direktivet om, at den kompetente myndighed skal give bererte myndigheder og
offentligheden mulighed for indenfor en frist af 14 dage at komme med ideer og forslag til projektet, for
den kompetente myndighed afgiver sin udtalelse, om hvor omfattende og detaljerede de oplysninger, som
bygherre skal fremlaegge i miljokonsekvensrapporten, skal vare. Der henvises til bemerkningerne vedre-
rende afgransning af rapporten (scoping) i afsnit 3.4.

For sa vidt angdr miljevurdering af konkrete projekter foreslds 1 overensstemmelse med det @ndrede
VVM-direktiv, at der 1 lovforslaget fastsettes en minimumstidsfrist for hering over miljekonsekvensrap-
porten for det konkrete projekt. Fristen foreslds dog fastsat til 8 uger, hvor direktivet foreskriver en mini-
mumsfrist pd 30 dage. Der henvises til de specielle bemarkninger til § 35.

Der er tale om en minimumsfrist, og myndighedens fastsattelse af heringsfristen skal i de konkrete til-
felde fastsaettes sddan, at det giver berorte myndigheder og offentligheden mulighed for at forberede sig
og opna reel indflydelse. Det indeberer f.eks. at myndigheden ved fristfastsattelsen skal tage hejde for
kompleksiteten og omfanget af det konkrete projekt, ligesom der ved fastsettelsen af fristen skal tages
hensyn til om heringen finder sted i l&ngere ferieperioder, f.eks. sommer- og juleferie.

Det bemerkes, at de foreslédede regler om inddragelse af bererte myndigheder og offentligheden 1 miljo-

vurderingen af konkrete projekter foreslas at erstatte geeldende sarlige regler om miljevurdering for visse
projekttyper. Der henvises til bemerkningerne til afsnit 3.8-3.9.

3.7. Samordnede, koordinerede eller feelles procedurer
3.7.1. Geeldende ret

3.7.1.1. Miljovurderingsdirektivet og VVM-direktivet

Det fremgér af miljovurderingsdirektivets artikel 11, at miljovurderinger gennemfort efter reglerne om
miljovurdering af planer og programmer ikke bererer eventuelle krav efter VVM-direktivet eller andre
krav efter fellesskabsretten. I miljovurderingsdirektivets artikel 11 dbnes dog mulighed for, at miljevur-
deringen kan samkeres med vurderinger efter andre direktiver, hvor der er overlap mellem disse andre
vurderinger og miljevurderingen af den konkrete plan eller program. Efter direktivet kan der fastsattes
koordinerede eller faelles procedurer.
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Efter 2014-VVM-direktivs artikel 2 skal medlemsstaterne sikre, hvor relevant, at der fastlegges en sa-
mordnet eller falles, nar et konkret projekt giver anledning til at gennemfere vurderinger vedrerende mil-
jospergsmél efter VVM-direktivet, direktiv 2009/147/EF (fugle) og/eller direktiv 92/43/EQF (habitat).
Det bliver séledes obligatorisk at organisere en ’one stop shop’, hvorved forstas, at bygherren kun behe-
ver at henvende sig til én myndighed for at ansege om en tilladelse. Athengig af den konkrete udform-
ning af ordningen kan der vare tale om at samkere forskellige tilladelses-, dispensations- eller godkendel-
sesordninger. Selve organiseringen af ’one stop shop’ sker ved at fastleegge samordnede og/eller falles
procedurer, der opfylder kravene 1 disse direktiver, hvor dette er relevant.

I tilfeelde, hvor forpligtelsen til at gennemfore vurderinger vedrerende miljosporgsmaél hidrerer fra bade
VVM-direktivet og anden EU-lovgivning, sdsom Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF
(vandramme), direktiv 2001/42/EF (SMV), Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/98/EF (affald),
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU (IE) og direktiv 2012/18/EU (Seveso I1I), kan der
fastlegges samordnede og/eller faelles procedurer, der opfylder kravene i den relevante EU-lovgivning.

EU-Kommissionen vil udarbejde retningslinjer for fastleeggelsen af eventuelle samordnede eller felles
procedurer for projekter, der er underkastet vurderinger 1 henhold til bade VVM-direktivet og direktiv
92/43/EQF (fugle), 2000/60/EF (vandramme), 2009/147/EF (habitat) eller 2010/75/EU (IE), men disse
retningslinjer foreligger endnu ikke.

Efter VVM-direktivet er der mulighed for, at der udpeges mere end én myndighed som ansvarlig for at
udfere de med den valgte procedure forbundne opgaver.

3.7.1.2. Lov om miljovurdering af planer og programmer og lov om planlegning

I forhold til miljevurderingen af den kommunale planlegning efter planloven har det siden 2005 varet
muligt at samkere heringsprocesser og vurderinger efter miljovurderingsloven og VVM-reglerne 1 planlo-
ven, ndr kommunalbestyrelsen skulle udarbejde planlegning og vurdering for et konkret projekt. Det har
is@r haft betydning for de kommuneplantilleeg, som det frem til 1. januar 2013 var obligatorisk for kom-
munalbestyrelsen at udarbejde for VVM-pligtige projekter. Dette processuelle overlap mellem miljovur-
deringen af planleegningen og miljevurderingen af konkrete projekter svarer til den koordinerende proce-
dure, der omtales 1 miljevurderingsdirektivets artikel 11, stk. 2.

3.7.2. Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og den foresldaede ordning

I overensstemmelse med miljevurderingsdirektivets artikel 11, stk. 1, som fastslar, at en miljevurdering,
der gennemfores efter dette direktiv, ikke bererer kravene efter direktiv 85/337/EQF eller andre krav efter
fellesskabsretten, folger det af lovforslagets § 6, at en miljevurdering, der gennemfores efter reglerne i
afsnit II om miljevurdering af planer og programmer, ikke traeder i stedet for den vurdering, der skal fore-
tages efter afsnit III om miljevurdering af konkrete projekter eller tilsvarende bestemmelser om vurdering
af visse offentlige og private projekters virkning pa miljeet (VVM) i medfor af anden lovgivning.

Det foreslds, at miljo- og fodevareministeren skal fastsette regler om samordnede og eller fzlles proce-
durer ("one stop shop’) for projekter, hvor kravet om miljekonsekvensvurdering hidrerer bade fra denne
lov og fra bekendtgerelse nr. 1828 af 16. december 2015 om udpegning og administration af internationa-
le naturbeskyttelsesomrdder og beskyttelses af visse arter samt habitatvurderinger pakraevet efter anden
lovgivning, jf. lovforslagets § 7, stk. 1.

Det foreslds endvidere, at miljo- og fodevareministeren bemyndiges til at kunne fastsatte regler om fzl-
les procedurer og om samordnede procedurer for miljevurdering af planer og programmer efter lovforsla-
gets afsnit II og miljevurdering af projekter efter lovforslagets afsnit III. Endvidere foreslas indsat bemyn-
digelser til miljo- og fodevareministeren til at fastsatte regler om faelles procedurer for gennemforelse af
miljevurdering af indvirkning pa miljeet af planer og programmer og konkrete projekter for at undgé dob-
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beltarbejde ved overlappende eller sideordnede fallesskabsforpligtelser efter forskellige EU-regler, jf.
lovforslagets § 7, stk. 2.

3.8. Sektorspecifikke regler pa Miljo- og Fodevareministeriets omrdde
3.8.1. Lov om rastoffer - projekter pda havet

3.8.1.1. Geeldende ret
I VVM-direktivet er al udvinding af mineraler ved sandsugning fra havbunden omfattet af bilag 11

Det fremgér af réstoflovens § 23, stk. 1, at tilladelse til at indvinde réstofter pd seterritoriet og kontinen-
talsoklen, hvor indvindingen m4 antages at kunne {4 en vesentlig indvirkning pd miljeet, kun kan medde-
les pd baggrund af en vurdering af de miljomessige konsekvenser, hvor offentligheden myndigheder og
organisationer har haft lejlighed til at udtale sig. Der er fastsat nermere regler om VVM-proceduren og
om, hvilke indvindinger der er omfattet af VVM-pligt i bekendtgerelse nr. 1306 af 24. november 2015 om
efterforskning og indvinding af réstoffer fra seterritoriet og kontinentalsoklen. VVM-reglerne er integre-
ret 1 tilladelsesordningen for indvinding af rastoffer pd havet, hvorefter al indvinding kraever tilladelse ef-
ter rastofloven.

I den danske implementering er visse indvindinger omfattet af obligatorisk VVM. Det drejer sig om
indvinding i internationale naturbeskyttelsesomrader, indvinding, som arligt eller samlet er storre end den
hidtil tilladte i fellesomréder, hvor der er en geeldende tilladelse til indvinding, som ikke er meddelt pa
basis af konkrete feltundersogelser af miljeet, og indvinding af mangder over 10,000 m? pr. ér eller mere
end 50.000 m? i alt i andre omréder, hvor der ikke tidligere er tilladt ristofindvinding p4 basis af konkrete
feltundersogelser af miljoet. Andre indvindinger skal screenes.

Afgraensningen er fastsat sdledes, at langt de fleste tilfeelde, hvor der er obligatorisk VVM-pligt, enten
ville blive screenet til at veere VVM-pligtige, hvorefter der skulle udarbejdes en egentlig VVM-redegorel-
se, eller kun kunne screenes til at vere ikke-VVM-pligtige, hvis der blev foretaget stort set lige sd grundi-
ge undersggelser og vurderinger. Ved at fastsatte krav om obligatorisk VVM spares screeningen og kra-
vet til undersegelser og vurderinger er i praksis stort set de samme, som hvis man opererede med scree-
ning af alle sager.

Efter ovennavnte bekendtgerelse er det anseger, der skal udarbejde VVM-redegorelsen. Der er fastsat
regler om offentlighedsfase med hering pa mindst 30 dage og om offentliggerelse af afgarelsen.

Der er hjemmel i ristoflovens § 40 til at fastsette regler om gebyrer til hel eller delvis dekning af myn-
dighedernes omkostninger ved administration og tilsyn efter loven, men der er ikke fastsat sddanne regler.

Afgorelser i VVM-sager om réstofindvinding pa havet kan paklages efter reglerne i rastoflovens §§
26-26 b. Ifelge § 26, stk. 2, kan afgerelserne for sé vidt angar vilkar til beskyttelse af kulturarv, natur og
miljo pdklages til Natur- og Miljeklagenavnet som sammensat efter § 5, stk. 1, nr. 2, 1 lov om Natur- og
Miljeklagenavnet. De klageberettigede fremgér af § 26 a, stk. 1 og 2. Klageberettiget er adressaten for
afgerelsen, offentlige myndigheder, en berert nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker, loka-
le foreninger og organisationer, som har en vasentlig interesse 1 afgerelsen, landsdekkende og lokale for-
eninger og organisationer, hvis hovedformal er beskyttelse af natur og milje, landsdekkende foreninger
og organisationer, som efter deres forméal varetager vasentlige rekreative interesser, nir afgerelsen bere-
rer sddanne interesser, Dansk Industri, Danmarks Rederiforening, Danske Rastoffer, Danmarks Fiskerifor-
ening og enhver med individuel vasentlig interesse 1 afgerelsen.

Indvinding uden tilladelse efter rastofloven og overtradelse af vilkar i tilladelser kan straffes med bede
eller under skerpende omstendigheder fengsel i indtil 2 ar, jf. rdstoflovens § 44.
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3.8.1.2. Miljo- og Fadevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det foreslas, at projekter, som i dag er omfattet af rstoflovgivningens regler om miljevurdering (VVM)
fremover reguleres af reglerne i dette lovforslag. Det indebarer bl.a. nye krav til VVM-redegorelsen og
nye kriterier for VVM-screeningen. Der henvises til bemarkningernes afsnit 3.3-3.5. Det foreslas, at den
geldende afgrensning af de VVM-pligtige rastofindvindingsprojekter viderefores. Der henvises til be-
merkningernes afsnit 3.3.2.1. Det bemarkes, at miljo- og fodevareministeren i ovrigt efter lovforslagets §
4, stk. 4, foreslas bemyndiget til at fastsatte serlige regler, der fraviger lovens bestemmelser. Det er hen-
sigten, at fastsatte serlige regler, som tilpasser lovforslagets ordning til efterforsknings- og tilladelsesord-
ningen for rastofindvinding pa havet. Der henvises til de specielle bemarkninger til lovforslagets § 4, stk.
4.

Det er hensigten, at miljo- og fedevareministeren i medfor af 1 den foresldede § 15, stk. 4, vil fastsette
regler om, at en tilladelse efter lovforslagets § 25 (VVM-tilladelse) erstattes af en tilladelse efter rastoflo-
vens § 20. Det vil indebare, at det bliver rastoflovens klageregler, der kommer til at gaelde for klager over
en sddan tilladelse. For s& vidt angar klager over screeningsafgerelser vil disse som udgangspunkt vare
omfattet af de foresldede bestemmelser 1 lovforslagets §§ 49-53 om klage. Miljo- og foedevareministeren
vil kunne fastsaztte serlige regler om klageberettigelse 1 medfer af lovforslagets § 50, stk. 3.

3.8.2. Lov om beskyttelse af havmiljoet — intensivt fiskeopdrcet

3.8.2.1. Geeldende ret

Lov om beskyttelse af havmiljeet (havmiljeloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 1616 af 10. december 2015,
og bekendtgarelse nr. 382 af 25. april 2012 om vurdering af virkningerne pd miljoet (VVM af havbrug
beliggende laengere end 1 semil fra kysten indeholder sarlige regler om VVM af havbrug.) Det er staten
ved Miljostyrelsen, som foretager VVM screening og treffer afgerelse om ikke-VVM-pligt eller VVM-
tilladelse 1 henhold til havmiljeloven. Havbrug omfattet af havmiljeloven er ogsd omfattet af miljobeskyt-
telseslovens regler for s& vidt angar miljogodkendelsen. Havbrug beliggende helt eller delvis laengere end
1 semil fra kysten stér sadledes som listepunkt I 205 pé bilag 2 i godkendelsesbekendtgerelsen (bekendtge-
relse nr. 1447 af 2. december 2015 om godkendelse af listevirksomhed).

Havbrug beliggende indenfor en afstand af 1 semil fra kysten er derimod omfattet af de generelle regler
om VVM i planloven og i VVM-bekendtgerelsen. Der henvises til bemarkningernes 3.3-3.5.

VVM-kompetencen for havbrug beliggende helt eller delvist leengere end en 1 semil fra kysten blev pla-
ceret hos staten med lov nr. 423 af 10. maj 2011, og der blev skabt mulighed for, at godkendelseskompe-
tencen efter miljobeskyttelseslovens kapitel 5 for sddanne havbrug kunne flyttes fra kommunalbestyrelsen
til staten.

VVM-reglerne for havbrug beliggende helt eller delvist leengere end 1 semil fra kysten blev fastsat som
en »spejling« af de generelle regler om VVM 1 VVM-bekendtgoerelsen. Der er dog visse forskelle 1 regel-
settene om VVM for havbrug indenfor en semil fra kysten og havbrug helt eller delvist beliggende len-
gere end en semil fra kysten. Bl.a. indebarer VVM-reglerne efter planloven, at der for havbrug, beliggen-
de nermere end 1 semil fra kysten, altid skal udarbejdes en VVM-redegorelse og gennemfores en VVM-
procedure, dvs. en obligatorisk VVM-pligt. Efter havmiljeloven er bestemmelserne udformet siledes, at
det ved en screening af den konkrete sag afgeres, om det patenkte havbrug, eller en @ndring af et eksi-
sterende havbrug, vil vere VVM-pligtigt.

Efter reglerne i havmiljeloven, dvs. i forhold til havbrug der helt eller delvist er beliggende lengere end
1 somil fra kysten, er kommunalbestyrelsen og enhver, der ma antages at have en individuel vasentlig
interesse 1 sagens udfald klageberettigede. Endvidere er Sundhedsstyrelsen, Forbrugerradet og en raekke
navngivne foreninger og organisationer klageberettigede. Derudover er landsdeekkende foreninger og or-
ganisationer, der enten efter deres vedtagter har beskyttelse af natur og milje som hovedformél eller vare-
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tagelse af vasentlige rekreative interesser som formal, og som har anmodet om underretning om afgerel-
serne, hvis afgerelsen vedrerer disse interesser, klageberettigede. Ogsa lokale foreninger og organisatio-
ner, der varetager vasentlige rekreative interesser, og som har anmodet om underretning om afgerelserne,
ndr en afgerelse bergrer sddanne interesser, er klageberettigede. Efter havmiljeloven er Natur- og Milje-
klagenavnet klageinstans. Sager om VVM efter havmiljeloven behandles af det sagkyndige navn.

Efter reglerne i havmiljeloven eller regler fastsat i medfer af havmiljeloven kan der klages over afgorel-
ser om ikke-VVM-pligt af havbrug (screeningen) eller over en afgerelse om tilladelse, efter at VVM-pro-
ceduren er gennemfort. Klageadgangen galder bdde i forhold til retlige og skensmassige spergsmél, men
Natur- og Miljoklagen@vnet kan som i andre sager vaelge kun at behandle det eller de emner, som der er
klaget over.

Ifolge bekendtgerelse om vurderinger af virkninger pa miljoet (VVM) af havbrug beliggende lengere
end 1 semil fra kysten (i medfer af havmiljeloven) kan et havbrug straffes med beade, hvis det undlader at
indgive en skriftlig anmeldelse til henholdsvis kommunalbestyrelsen eller staten, eller hvis havbruget pa-
begynder et havbrugsprojekt/anlaeg, inden der er givet en tilladelse efter en VVM-procedure eller er truf-
fet afgarelse om VVM-pligt.

Havmiljeloven indeholder dog tillige strathjemmel i form af fengsel. Straffen kan siledes stige til
feengsel 1 indtil 2 ar, hvis overtreedelsen er begaet forsatligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis der ved
overtredelsen er sket miljoskade eller fremkaldt fare for det eller opnaet eller tilsigtet en ekonomisk for-
del for den pdgaldende selv eller andre, herunder ved besparelser.

3.8.2.2. Miljo- og Fadevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det foreslds, at VVM-reglerne vedrerende havbrug beliggende helt eller delvist lengere end 1 semil fra
kysten, flyttes fra at here under havmiljelovens anvendelsesomréde til at here under anvendelsesomradet
for dette lovforslag, som ogsa vil omfatte de havbrug, som i1 dag er omfattet af planlovgivningens VVM-
regler (VVM-bekendtgerelsen). Hermed samles VVM-reglerne for alle havbrug i det samme regelset.

Det foreslas, at havbrug beliggende helt eller delvist lengere end 1 semil fra kysten omfattes af lovfor-
slagets bilag 2. Herved foreslas, at den nuvarende retstilstand med en direktivnaer implementering, dvs.
screeningspligt for sdidanne havbrug, viderefores. For s& vidt angar havbrug placeret inden for en afstand
af 1 semil fra kysten, som i1 dag er omfattet af VVM-bekendtgerelsens bilag 1, under punkt 32 om salt-
vandsbaseret fiskeopdrat, foreslas disse ligeledes fremadrettet omfattet af lovforslagets bilag 2. Der hen-
vises til bemerkningernes afsnit 3.3.

Myndighedskompetencen til at treffe miljogodkendelser efter miljobeskyttelseslovens kapitel 5 og fore-
tage miljekonsekvensvurderinger (VVM) foreslés at forblive delt imellem stat og kommune som hidtil.
Myndighedskompetencen for havbrug beliggende helt eller delvist l&ngere end 1 semil fra kysten foreslés
fortsat at skulle ligge hos staten, jf. lovforslagets § 17, stk. 3, 1. pkt. Myndighedskompetencen for hav-
brug, hvor det samlede anleg er beliggende naermere end 1 semil fra kysten, foreslds saledes fortsat at
ligge hos kommunalbestyrelsen, jf. lovforslagets § 17, stk. 3, 2. pkt. Lovforslaget indeberer, at begge in-
stanser vil fremover skulle folge samme regelsat og praksis.

I forhold til klageadgang indebaerer lovforslaget, at alle havbrug som udgangspunkt omfattes af klage-
bestemmelserne i lovforslaget. Der henvises til bemaerkningernes afsnit 3.12.

I forhold til havbrug, beliggende helt eller delvist lengere end 1 semil fra kysten betyder dette, at hvor
screeningsafgorelser efter havmiljeloven kan paklages til Natur- og Miljeklagenavnet for sé vidt angér
savel det retlige og det skonsmaessige forhold (fuld provelse af alle aspekter), vil screeningsafgearelser ef-
ter den nye miljevurderingslov alene kunne proves for sd vidt angar det retlige, dvs. eventuelle sagsbe-
handlingsfejl eller andre processuelle fejl, men ikke det materielle indhold. Afgerelser om VVM-tilladel-
se kan efter forslaget proves 1 forhold til bade retlige og skensmaessige forhold.
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I de tilfelde, hvor en VVM-konsekvensvurdering munder ud i en VVM-tilladelse, og denne bliver er-
stattet af en miljogodkendelse, vil klagereglerne desuden folge miljobeskyttelseslovens klageregler. Der
vil fortsat vere fuld provelse af afgerelsen.

De klageberettigede i forbindelse med en screeningsafgerelse efter lovforslagets § 50 er de samme, som
1 dag er klageberettigede efter planloven. De klageberettigede i forhold til en miljegodkendelse efter kapi-
tel 5 1 miljebeskyttelsesloven vil vare en bredere kreds, som er nasten lig med de klageberettigede efter
havmiljeloven. Der henvises til lovforslagets § 50 og de specielle bemerkninger hertil.

Fremadrettet vil alle havbrug desuden vere underlagt de samme straffebestemmelser.

Det betyder, at havbrug kan straffes for manglende anmeldelse eller for pdbegyndelse af et anmeldt an-
leeg, for myndigheden har givet tilladelse. Efter de foresldede regler om straf i lovforslaget, er der tale om
bedestraf, som kan stige til feengsel i to &r under visse betingelser. Der henvises naermere til afsnit 3.12 og
de specielle bemarkninger til lovforslagets § 56.

3.8.3. Lov om kystbeskyttelse m.v. — projekter pa soterritoriet

3.8.3.1. Geeldende ret

For s vidt angdr projekter pd seterritoriet, herunder projekter som kraever tilladelse 1 henhold til kystbe-
skyttelsesloven, gelder serlige regler om miljovurdering 1 bekendtgerelse nr. 579 af 29. maj 2013 om
miljemessig vurdering af visse anleg og foranstaltninger pd seterritoriet. Reglerne omfatter 1 princippet
alle aktiviteter pa seterritoriet, der ikke er omfattet af anden lovgivning.

Bekendtgerelsen vedrorer folgende anleg, som kraver tilladelse fra miljo- og fedevareministeren (ved

Kystdirektoratet) eller transport- og bygningsministeren:

e Udforelse af kystbeskyttelsesforanstaltninger og andre faste anlaeg, jf. § 16, stk. 1, nr. 1, i lov om kyst-
beskyttelse.

e Gravearbejde, borearbejde, pumpning, sugning eller andre former for terrenandring, jf. § 16, stk. 1, nr.
2, 1 lov om kystbeskyttelse.

e Inddemning eller opfyldning, jf. § 16 a, stk. 1, nr. 1, i lov om kystbeskyttelse.

e Anlag eller anbringelse af faste eller forankrede indretninger eller genstande, jf. § 16 a, stk. 1, nr. 2, 1
lov om kystbeskyttelse.

e Anbringelse af fartgjer, der agtes anvendt til andet end sejlads, jf. § 16 a, stk. 1, nr. 3, 1 lov om kystbe-
skyttelse.

e Uddybning eller gravning, jf. § 16 a, stk. 1, nr. 4, 1 lov om kystbeskyttelse.

e Etablering af faste indretninger pa seterritoriet i ovrigt, som ikke er omfattet af anden lovgivning.

Milje- og foedevareministeren (ved Kystdirektoratet) er sdledes VVM-myndighed ved etablering af an-
leeg pa seterritoriet, der ikke kraver tilladelse fra anden lovgivning. Dvs. at Kystdirektoratet er myndig-
hed pé seterritoriet, safremt der ikke er en egentlig sektorlov, som regulerer omradet, eller omradet ikke er
reguleret af en anden myndighed.

Bekendtgoerelsen omfatter ogsa felgende anleg som kraver tilladelse fra Transport- og Bygningsmini-
steren.
e Anleg og udvidelse af havne, jf. § 2, stk. 1 og 2, i lov om havne.
e Udvidelse af Kebenhavn Havn, jf. § 24, stk. 2, i lov om Metroselskabet I/S og Udviklingsselskabet By
& Havn I/S.
e Uddybning og opfyldning samt etablering af faste anleeg indenfor Kebenhavn Havns sgomréde, jf. § 24,
stk. 3, i lov om Metroselskabet I/S og Udviklingsselskabet By & Havn I/S.

Reglerne finder ikke anvendelse péd anleg og foranstaltninger, der vedtages i1 enkeltheder ved sarlig lov,
og finder heller ikke anvendelse pa projekter, der tager sigte pa det nationale forsvar, hvis Forsvarsmini-
steriet skenner, at anvendelse af bekendtgerelsen vil skade dette sigte.
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Der skal udarbejdes en VVM-redegorelse inden der gives tilladelse til folgende projekter (bekendtgorel-
se § 2 om VVM-pligtige projekter):

e Spghandelshavne, anlebsbroer til lastning og losning, der er forbundet med havneanlag til lands og til
vands (bortset fra feergebroer), og som kan anlebes af fartgjer pd over 1.350 tons (Transport- og Byg-
ningsministeriets ressort)

e Rorledninger med en diameter over 800 mm og en leengde over 40 km til transport af gas, olie, kemika-
lier eller kuldioxidstreomme (CO2) med henblik pa geologisk lagring.

e Enhver @ndring eller udvidelse af projekterne oplistet i nr. 1 og 2, safremt @&ndringen eller udvidelsen i
sig selv, eller i kumulation med et tidligere projekt, opfylder de fastsatte teerskelvardier.

For en rekke nermere angivne projekter skal der endvidere udarbejdes en VVM-redegerelse, inden der
gives tilladelse til folgende projekter, hvis projektet forventes at kunne fa vasentlig indvirkning pa milje-
et (bekendtgerelsens § 3 om screeningspligtige projekter).

e Bygning af veje, havne og havneanleg, herunder fiskerihavne, som ikke er omfattet af obligatorisk
VVM-pligt.

e Anleg af vandveje, kanalbygning og regulering af vandleb.

e Anlag af olie- og gasledninger samt rorledninger til transport af CO2-stromme med henblik pé geolo-
gisk lagring, som ikke er omfattet af § 2, nr. 2.

e Anleg af vandledninger over storre afstande.

e Kystanlaeg til modvirkning af erosion og maritime vandbygningskonstruktioner, der kan @ndre kystlin-
jerne, som f.eks. diger, demninger, moler, balgebrydere og andre konstruktioner til beskyttelse mod
havet, bortset fra vedligeholdelse og genopferelse af anleggene.

e [ystbadehavne.

e Andringer eller udvidelser af projekter oplistet i § 2 eller i nr. 1-6, som allerede er godkendt, er udfert
eller er ved at blive udfert, nir det kan vere til veesentlig skade for miljoet. Terskelverdierne i § 2, nr.
3, finder ikke anvendelse i dette tilfaelde.

e Projekter oplistet i § 2, som udelukkende eller hovedsagligt tjener til udvikling og afprevning af nye
metoder eller produkter, som ikke anvendes i mere end to ar.

e Uddybning og opfyldning.

e (vrige projekter, hvor projektet grundet dets art, dimension eller placering er af en sadan karakter, at
det ikke kan udelukkes, at projektet kan forventes at have vasentlig indvirkning pa miljeet.

Milje- og Fadevareministeriet ved Kystdirektoratet treffer om, hvorvidt der skal udarbejdes en VVM-
redegorelse (screening). Det er en konkret vurdering 1 hver enkelt sag, hvorvidt der traeffes afgerelse om,
at der skal udarbejdes en VVM-redegorelse. Kystdirektoratet har hidtil kun 1 f& sager truffet afgerelse om
VVM-pligt. Kystdirektoratet administrerer siledes en bred vifte af forskellige anleg og aktiviteter pa so-
territoriet.

Det bemarkes dog, at transport- og bygningsministeren er VVM-myndighed for s& vidt angér projekter
omfattet af lov om havne og — for sa vidt angar retsgrundlaget for Kebenhavns Havn - lov om Metrosel-
skabet I/S og Udviklingsselskabet By & Havn I/S, jf. bemarkningernes afsnit 3.10.1.3.

3.8.3.2. Miljo- og Fadevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det foreslds, at projekter omfattet af reglerne om miljevurdering (VVM) 1 bekendtgerelse nr. 579 af 29.
maj 2013 om miljemassig vurdering af visse anlaeg og foranstaltninger pa seterritoriet fremover reguleres
af reglerne 1 dette lovforslag og optages pd de foresldede bilag 1 og 2 til loven. Det indebarer bl.a. nye
regler om frist for afgerelse 1 screeningssager og nye krav til VVM-redegerelsen og nye kriterier for
VVM-screeningen. Der henvises til bemarkningernes afsnit 3.3-3.5.

Vedrerende havneprojekter omfattet af Transport- og Bygningsministerens kompetence henvises dog til
bemarkningernes afsnit 3.10.2.3.
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Milje- og fedevareministeren vil i medfer af 1 den foresldede § 4, stk. 4, kunne fastsatte serlige regler
for miljovurdering af sager vedrerende sddanne projekter omfattet af kystbeskyttelsesloven og vedrerende
etablering af anleg pa seterritoriet, der ikke kraever tilladelse fra anden lovgivning, herunder kystbeskyt-
telsesloven. Der henvises til de specielle bemarkninger til lovforslagets § 4, stk. 4.

Det folger af lovforslagets § 17, stk. 3, at miljo-og fedeministeren er VVM-myndighed for sddanne pro-
jekter pa havomradet.

3.9. Sektorspecifikke regler om miljovurdering pd Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets omrdde

3.9.1. Geeldende ret

Regler for miljevurdering er gennemfort i en reekke love pa Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets
omrade. Det drejer sig om lov om fremme af vedvarende energi (i det felgende benevnt VE-loven), jf.
lovbekendtgerelse nr. 122 af 6. februar 2015, som @ndret ved lov nr. 744 af 1. juni 2015, lov om anven-
delse af Danmarks undergrund (undergrundsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 960 af 13. september 2011
som senest @&ndret ved lov nr. 535 af 29. april 2015 og lov om kontinentalsoklen (kontinentalsokkello-
ven), jf. lovbekendtgerelse nr. 1101 af 18. november 2005 som senest &ndret ved lov nr. 1400 af 27. de-
cember 2008.

3.9.1.1. VE-loven

Det fremgar af VE-lovens § 26, stk. 1, at tilladelser efter VE-loven § 25 til etablering af elproduktions-
anleg pd havet (havvindmeller og belgekraftanlaeg), @ndring eller udvidelse af anleg, som allerede er
godkendt, udfert eller ved at blive udfert, og som ma antages at pavirke miljoet i veesentlig grad, kun kan
meddeles pa baggrund af en vurdering af de miljemaessige konsekvenser, og efter at offentligheden og
bererte myndigheder og organisationer har haft lejlighed til at udtale sig herom. Energi-, forsynings- og
klimaministerens opgaver i henhold til VE-loven er delegeret til Energistyrelsen i henhold til § 4, stk. 1, 1
bekendtgerelse nr. 436 af 11. maj 2012 om Energistyrelsens opgaver og befojelser.

I medfer af VE-loven er der fastsat nermere regler vedrerende miljovurdering 1 bekendtgerelse nr. 68 af
26. januar 2012 om vurdering af virkning pa miljeet (VVM) ved projekter om etablering m.v. af elpro-
duktionsanlaeg pa havet, herunder bl.a. regler om afgraensning af anlaeg, hvilke oplysninger og underse-
gelser der er nodvendige for, at en vurdering af de miljomessige konsekvenser kan foretages samt regler
om underretning og hering af offentligheden. Der henvises til afsnit 3.9.1.1.1.

Ifolge VE-loven giver Energistyrelsen tilladelser til etablering af havvindmelleparker ad to spor: indkal-
delse af ansegninger efter udbud eller efter modtagelse af ansegning (sékaldt »aben-der«-proceduren).
Begge tilladelsesordninger er underlagt de samme regler om undersogelser af natur- og miljemaessige for-
hold samt heringer. Ved »aben-der« sender projektudvikleren en uopfordret ansegning om tilladelse til
forundersogelser pd en selvvalgt placering. Ved etablering efter udbud agerer Energistyrelsen bygherre,
indtil der fundet en vinder af udbuddet. Det er Energinet.dk, der udarbejder VVM-redegerelsen efter pa-
leeg fra Energistyrelsen.

VVM-processen forer 1 forhold til begge tilladelsesordninger til en etableringstilladelse, som gives pa
baggrund af en godkendt VVM-redegorelse.

3.9.1.1.1. Bekendtgorelse om vurdering af virkning pda miljeet (VVM) ved projekter om etablering m.v. af
elproduktionsanlceg pd havet

Ifolge bekendtgerelse nr. 68 af 26. januar 2012 om vurdering af virkning pa miljeet (VVM) ved projek-
ter om etablering m.v. af elproduktionsanlaeg pa havet skal der skal foreligge en VVM-redegorelse, inden
der gives tilladelse til folgende projekter, nar de ma antages at kunne fa vesentlig indvirkning pd miljeet:
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1) Projekter om etablering af elproduktionsanlag, der udnytter vand og vind, jf. § 25, stk. 1, 1 lov om
fremme af vedvarende energi.

2) Andringer eller udvidelser af projekter nevnt i nr. 1, som allerede er godkendt, udfert eller ved at blive
udfert, ndr de kan vere til skade for miljeet.

Energistyrelsen treffer afgerelse om, der kreeves en VVM-vurdering, for en tilladelse efter VE-loven §
25, stk. 1, (etableringstilladelse) kan meddeles.

3.9.1.2. Lov om anvendelse af Danmarks undergrund og lov om kontinentalsoklen

Det fremgér af undergrundslovens § 28 a, stk. 1, at tilladelser og godkendelser efter loven vedrerende
projekter pd havomréddet, der ma antages at pavirke miljeet 1 vasentlig grad, kun kan meddeles péd bag-
grund af en vurdering af de miljomaessige konsekvenser, og efter at den berarte offentlighed og de bererte
myndigheder og organisationer har haft lejlighed til at udtale sig. I forbindelse med ansegninger og vur-
deringer omfattet af bestemmelsen skal ansegeren meddele alle oplysninger, som er nedvendige for be-
handlingen af anseggningen eller vurderingen. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan i den forbin-
delse til brug for behandlingen palegge ansggeren at indsende oplysninger om eller foretage undersogel-
ser af nermere bestemte forhold.

Det fremgér af § 4 a i lov om kontinentalsoklen (kontinentalsokkelloven), at tilladelse til at nedlegge
rorledninger, som er omfattet af loven, der mé antages at pavirke miljoet 1 vaesentlig grad, kun kan med-
deles pa baggrund af en vurdering af de miljomassige konsekvenser, og efter at offentligheden og berorte
myndigheder og organisationer har haft lejlighed til at udtale sig herom.

Der er fastsat nermere regler om hvilke projekter, der er omfattet af undergrundslovens § 28 a, stk. 1,
og kontinentalsokkellovens § 4 a, indhold og omfang af vurderinger, ansegning om og meddelelse af tilla-
delser og godkendelser for de omfattede projekter, hvilke mindsteoplysninger og underseggelser, der er
nedvendige for, at en vurdering af de miljomessige konsekvenser kan foretages, samt underretning og
hering af den berorte offentlighed og bererte myndigheder og organisationer vedrerende vurderingerne,
vilkdr ved meddelelse af tilladelse, kompensationsforanstaltninger vedrerende naturbeskyttelse samt om
pabud i bekendtgerelse nr.1419 af 3. december 2015 om VVM, konsekvensvurdering vedrerende interna-
tionale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter ved efterforskning og indvinding af kulbrin-
ter, lagring 1 undergrunden, rerledninger, m.v. offshore, jf. nedenfor.

3.9.1.2.1. Bekendtgorelse om VVM, konsekvensvurdering vedrorende internationale
naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter ved efterforskning og indvinding af kulbrinter,
lagring i undergrunden, rorledninger, m.v. offshore.

I medfer af undergrundsloven, kontinentalsokkelloven og statens hgjhedsret over seterritoriet er der
fastsat nermere regler vedrerende bl.a. miljevurdering (VVM) i bekendtgerelse nr. 1419 af 3. december
2015 om VVM, konsekvensvurdering vedrerende internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse
af visse arter ved efterforskning og indvinding af kulbrinter, lagring i undergrunden, rerledninger, m.v.
offshore. Reglerne finder anvendelse for nedenstdende projekter pd havomradet:

1) Projekter om efterforskning, indvinding og transport af kulbrinter og geotermisk energi omfattet af lov
om anvendelse af Danmarks undergrund (undergrundsloven).

2) Andre projekter omfattet af undergrundsloven, herunder projekter om anvendelse af undergrunden til
lagring eller andre formal end indvinding.

3) Projekter pd kontinentalsoklen om udforskning af havbundens eller dennes undergrunds mineralske og
andre ikke-levende forekomster, nar udforskningen ikke foretages med henblik pa udnyttelse, jf. § 2,
stk. 1, 1. pkt., i lov om kontinentalsoklen (kontinentalsokkelloven).

4) Projekter pé kontinentalsoklen om etablering af rerledninger til transport af kulbrinter, jf. kontinental-
sokkellovens § 4, stk. 1.
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5) Projekter pd seterritoriet om etablering af rerledninger til transport af kulbrinter indvundet uden for
dansk omréde, jf. bekendtgerelse om visse rorledningsanleag til transport af kulbrinter pa seterritoriet
og pa kontinentalsoklen.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet (Energistyrelsen) varetager myndighedsopgaverne vedrerende
VVM for sa vidt angdr ovennavnte projekter pd havomrédet. Det er sdledes Energistyrelsen, som f.eks.
afger, hvorvidt der kraeves en VVM-vurdering, for en tilladelse eller godkendelse til et konkret projekt
kan meddeles.

3.9.2. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det foreslés, at reglerne vedrerende VVM flyttes fra at hore under de respektive love pa Energi-, Forsy-
nings- og Klimaministeriets omréde til at here under anvendelsesomrédet efter den med dette lovforslag
foresldede miljevurderingslov. Andringerne 1 de respektive love indgar i1 konsekvensandringslovforsla-
get, der fremsattes samtidig med dette lovforslag. De to bekendtgerelser vedrerende VVM pé Energi-,
Forsynings- og Klimaministeriets omrade @ndres efterfolgende. Der er ikke med lovforslaget tilsigtet en
@ndring af myndighedskompetencen, og Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet (Energistyrelsen) vil
saledes stadig, efter lovens ikrafttreeden, administrere reglerne vedrerende VVM for sa vidt angédr oven-
navnte lovomrader.

3.9.2.1. Elproduktionsanleg pda havet

Med den foresldede ordning viderefores kompetencefordelingen mellem milje- og fedevareministeren
og energi, forsynings- og klimaministeren efter de hidtil geeldende regler, jf. lovforslagets § 17, stk. 4. Det
er hensigten, at delegere energi, forsynings- og klimaministerens kompetence til Energistyrelsen, som
fortsat vil varetage myndighedsopgaverne vedrerende VVM, for sa vidt angar projekter om etablering af
elproduktionsanlag pa havet.

3.9.2.2. Projekter om efterforskning og indvinding af kulbrinter, lagring i undergrunden, rorledninger,
m.v. offshore

Med den foresldede ordning viderefores som udgangspunkt kompetencefordelingen efter de hidtil gal-
dende regler mellem myndighederne, jf. lovforslagets § 17, stk. 4. Det er saledes hensigten, at delegere
energi, forsynings- og klimaministerens kompetence til Energistyrelsen, som fortsat skal varetage myn-
dighedsopgaverne vedrerende VVM for sa vidt angéar de 1 afsnit 3.9.1.2. n@vnte projekter pd havomradet.

3.10. VVM-kompetence pa Transport- og Bygningsministeriets omrdde

3.10.1. Geeldende ret

Transport- og Bygningsministeriet gennemforer pd en raekke omrdder VVM-procedurer med henblik pa
gennemforelse af anlegsprojekter. I praksis gennemfores storre transportinfrastrukturprojekter ved an-
leegslov, hvilket betyder, at Vejdirektoratet og BaneDanmark gennemforer en VVM-procedure frem til an-
leegslovens vedtagelse.

Det geldende VVM-direktiv undtager efter sin ordlyd projekter, der vedtages ved anlegslov, fra VVM-
direktivets bestemmelser om gennemforelse af en VVM-procedure, inden der gives tilladelse til projektet
1 det omfang, at malene med direktivet nds gennem lovgivningsprocessen. I praksis har direktivets undta-
gelse for projekter, der vedtages ved anlaegslov, betydet, at selv om projekterne formelt har vaeret undtaget
den danske implementering, sd har projekterne stadig veret underlagt de samme materielle krav, som fol-
ger af VVM-direktivet med henblik pa at sikre, at direktivets mal nas gennem lovgivningsprocessen.

I forbindelse med @ndringen af VVM-direktivet blev denne undtagelse ophavet, sdledes at disse pro-
jekter nu ogsa formelt er omfattet af direktivets bestemmelser.
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3.10.1.1. Statslige jernbaneanleg og dertil knyttede projekter

Det folger af gaeldende praksis og regler, at nyanlaeg, udvidelser m.v. af sterre jernbaneprojekter vedta-
ges ved anlagslov, og Banedanmark eller et statsligt selskab varetager VVM-proceduren frem til anlegs-
lovens vedtagelse 1 Folketinget. Lovforslagets vedtagelse treeder i stedet for en administrativ VVM-tilla-
delse. Mindre jernbaneprojekter, som ikke kan berettige en selvstendig anlegslov, igangsattes pd bag-
grund af en administrativ VVM-tilladelse, som meddeles af Naturstyrelsen i henhold til planlovens be-
stemmelser.

3.10.1.2. Statslige vejanleeg og dertil knyttede projekter

Det folger af geldende praksis og regler, at nyanlaeg, udvidelser m.v. af starre vejprojekter vedtages ved
anlaegslov, og Vejdirektoratet eller et statsligt selskab varetager VVM-proceduren frem til anlegslovens
vedtagelse 1 Folketinget. Lovforslagets vedtagelse treeder 1 stedet for en administrativ VVM-tilladelse.
Mindre vejprojekter, som ikke kan berettige en selvstendig anlegslov, igangsattes pa baggrund af en ad-
ministrativ VVM-tilladelse, som meddeles af Naturstyrelsen 1 henhold til planlovens bestemmelser. Det
kommunale vejnet anlegges og drives af kommunerne. VVM-procedurer- og -tilladelser folger planlo-
vens bestemmelser.

3.10.1.3. Havneomradet

3.10.2. Transport- og Bygningsministeriets overvejelser og den foresldaede ordning

Med henblik pa at sikre, at den danske tradition for at beslutte sterre statslige vej- og jernbaneprojekter
ved en anlegslov, som samtidig udger projektets miljogodkendelse, kan fortsaette ogsa efter ndringen af
VVM-direktivet, fremsatter transport- og bygningsministeren forslag om en sarskilt implementering af
direktivet pa disse omrader. VVM-procedurerne i forhold til gkonomi, tidsplaner, projektstyring samt gv-
rig tilretteleggelse har pa disse omrdder endvidere ner sammenha@ng med den evrige regulering af an-
leegsprojekterne, herunder geldende regler om byggelinjer, forundersegelser, fremrykket ekspropriation,
midlertidig og permanent ekspropriation. Da denne ovrige regulering i dag folger af vejloven, for sa vidt
angdr vejprojekter, og jernbaneloven, for sd vidt angér jernbaneprojekter, vil transport- og bygningsmini-
steren fremsatte et lovforslag, hvor det foreslés, at retsgrundlaget for statslige vej- og jernbaneprojekter i
henholdsvis vejloven og jernbaneloven suppleres med reglerne om miljeundersggelser. Dermed vil de ve-
sentligste retsomrader for gennemforelse af storre anlegsprojekter vere forankret i samme lovgivning og
fremga 1 en sammenheang. Det er Transport- og Bygningsministeriets vurdering, at en sddan samlet regu-
lering vaesentligt vil styrke offentlighedens muligheder for at danne sig et overblik over konsekvenserne,
herunder rettigheder og pligter, i forbindelse med nye anlagsprojekter, ligesom bygherre og myndighe-
ders vilkar for at gennemfore disse ofte meget omfattende, tidskrevende og projektstyringsmeessigt kom-
plicerede anlegsprojekter forenkles.

Forslaget om implementering af VVM-proceduren i Transport- og Bygningsministeriets sektorlovgiv-
ning indebarer, at proceduren skal varetages af Transport- og Bygningsministeriets styrelser. Det vil end-
videre fremga af sektorlovgivningen, at der ikke skal meddeles administrativ VVM-tilladelse, nar Folke-
tinget vedtager projektet ved anlaegslov. Som konsekvens heraf udpeges Banedanmark og Vejdirektoratet
til kompetente VVM-myndigheder.

Det vil endvidere indga i transport- og bygningsministerens lovforslag, at der implementeres en proce-
dure for de statslige vej- og jernbaneprojekter, der ikke skal opna tilladelse ved anlegslov, men admini-
strativ VVM-tilladelse, i henholdsvis vejloven og jernbaneloven. I disse tilfaelde vil det blive foresléet, at
Trafik- og Byggestyrelsen udpeges til kompetent VVM-myndighed, saledes som styrelsen allerede er det
pa havneomradet.
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3.10.2.1. Statslige jernbaneanleg og dertil knyttede projekter

Hensigten om at implementere VVM-direktivet i jernbaneloven vil betyde, at Transport- og Bygnings-
ministeriet fremover varetager VVM-kompetencen pa det statslige jernbaneomrade. Dette geelder tillige,
ndr jernbaneanlagget er placeret pd en bro eller i en tunnel.

Med Transport- og Bygningsministeriets implementering vil der efter hensigten blive indarbejdet et nyt
kapitel 1 jernbaneloven, jf. lov nr. lov nr. 686 af 27. maj 2015, der implementerer dels en VVM-procedure
for de statslige jernbaneprojekter, der skal vedtages ved anlaegslov, og dels en VVM-procedure for de
statslige jernbaneprojekter, der ikke skal vedtages ved anlaegslov, og hvor der skal meddeles administrativ
VVM-tilladelse. For de projekter, der vedtages ved anlagslov, udpeges Banedanmark, som navnt oven-
for, som kompetent VVM-myndighed og varetager sdledes VVM-proceduren frem til anlegslovens ved-
tagelse. For de af Banedanmarks projekter, der folger det administrative spor, vil Trafik- og Byggestyrel-
sen vere VVM-myndighed og meddele VVM-tilladelse.

I forhold til det statslige jernbanenet bemarkes det, at S-banenettet ogsé er omfattet af begrebet, idet S-
baneinfrastrukturen ejes af staten ved Banedanmark. I jernbanelovens § 3, nr. 3, er bybaner defineret som
letbaner, metro og S-baner. Letbaner og metro vil imidlertid ikke vare omfattet af den tilsigtede imple-
mentering i jernbaneloven og vil séledes skulle miljounderseages efter bestemmelserne i denne lov. Endvi-
dere vil Transport- og Bygningsministeriets VVM-kompetence heller ikke omfatte privatbaneomradet.

For sa vidt angar begrebet »dertil knyttede projekter« bemarkes det, at der er tale om projekter, som har
nar tilknytning til selve jernbaneanlaegget og/eller anleggets etablering eller 1 gvrigt er en forudsatning
for anlaeggets etablering, drift og vedligeholdelse, f.eks. dren- og afvandingsanleg m.v.

3.10.2.2. Statslige vejanleeg og dertil knyttede projekter

Hensigten om at implementere VVM-direktivet i lov om offentlige veje vil betyde, at Transport- og
Bygningsministeriet fremover varetager VVM-kompetencen for statslige vejanleg. Dette geelder tillige,
ndr vejanlegget er placeret pa en bro eller i en tunnel.

Med Transport- og Bygningsministeriets implementering vil der efter hensigten blive indarbejdet et nyt
kapitel 1 lov om offentlige veje, jf. lov nr. 1520 af 27. december 2014, som implementerer dels en VVM-
procedure for de statslige vejprojekter, der skal vedtages ved anlaegslov, og dels en VVM-procedure for
de statslige vejprojekter, der ikke skal vedtages ved anlegslov, og hvor der skal meddeles administrativ
VVM-tilladelse. For de projekter, der vedtages ved anlegslov, udpeges Vejdirektoratet, som navnt oven-
for, som kompetent VVM-myndighed og varetager sdledes VVM-proceduren frem til anlegslovens ved-
tagelse. For de af Vejdirektoratets projekter, der folger det administrative spor, vil Trafik- og Byggestyrel-
sen vere VVM-myndighed og meddele VVM-tilladelse.

For sé vidt angér begrebet »dertil knyttede projekter« bemarkes det, at der er tale om projekter, som har
nar tilknytning til selve vejanlegget og/eller anleggets etablering eller 1 gvrigt er en forudsatning for an-
leeggets etablering, drift og vedligeholdelse, f.eks. dren- og afvandingsanlaeg m.v.

3.10.2.3. Havneomradet

Det er ikke hensigten at @ndre ved den geldende ordning pa havneomradet med den nye implemente-
ring af VVM-direktivet pa Transport-og Bygningsministeriets omrade. Det betyder, at Trafik- og Bygge-
styrelsen skal varetage den samme VVM-kompetence, som styrelsen varetager i dag pa havneomrédet.
VVM-kompetencen vil sdledes ligesom 1 dag gelde for havneprojekter pé seterritoriet, der er afgrenset
inden for en havns dekkende vearker, hvormed menes den del af havnen, som ikke er landbaseret. Det er
ligesom 1 dag hensigten at implementere det @ndrede VVM-direktiv pd havneomridet ved bekendtgerel-
se.
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3.11. Forebyggelse af interessekonflikter m.v.

Lovforslagets afsnit V indeholder forslag til regler om administrative bestemmelser, herunder om be-
myndigelser til miljo- og fodevareministeren til at fastsaette nermere regler om offentliggerelse, horing
og digital kommunikation, bortfald af screeningsafgerelser og tilladelser, forebyggelse af interessekon-
flikter, indberetning til register, gebyr, delegation samt bemyndigelser vedrerende internationale overens-
komster, EU-retsakter samt @ndring af lovens bilag, regler om tilsyn, klage og segsmal, lovliggerelse og
straf, ikrafttreeden og overgangsbestemmelser. Der henvises til nedenstaende afsnit 3.12 vedrerende klage
og straf samt til de specielle bemarkninger til §§ 39-57.

Som noget nyt regulerer lovforslaget forebyggelse af interessekonflikter. Forslaget vedrerer for det fors-
te, pd miljovurderingsreglernes omrade, forholdet mellem den myndighed, der udarbejder en plan eller et
program, og den myndighed, der pa grund af sit serlige ansvarsomriade og sagkundskab vil blive berert af
planen eller programmet, og i denne egenskab skal heres (den berorte myndighed). I de tilfelde, hvor dis-
se to roller er placeret hos samme myndighed, foreligger der en interessekonflikt.

Forslaget vedrerer for det andet, pA VVM-reglernes omrdde, forholdet mellem bygherren og den god-
kendende myndighed. I de tilfaelde, hvor samme myndighed er bade bygherre og godkendende myndig-
hed, foreligger der ligeledes en interessekonflikt.

3.11.1. Geeldende ret

3.11.1.1. VVM-direktivet og miljovurderingsdirektivet

Det folger af artikel 9 a, stk. 1, 1 2014 VVM-direktivet, at medlemsstaterne skal sikre, at den eller de
kompetente myndigheder udferer de opgaver, der folger af direktivet, pd objektiv vis og ikke befinder sig
1 en situation, der giver anledning til en interessekonflikt. Det folger videre af artikel 9 a, stk. 2, at sdfremt
den kompetente myndighed ogsa er bygherren, skal medlemsstaterne i det mindste, som led i deres struk-
turering af administrative kompetencer, serge for en passende adskillelse mellem uforenelige funktioner 1
forbindelse med varetagelsen af opgaverne, der folger af direktivet. Af betragtning nr. 25 1 direktiv
2014/52/EU fremgar 1 tilknytning til artikel 9 a, at interessekonflikter kan forebygges bl.a. gennem en
»funktionel adskillelse« mellem den kompetente myndighed og bygherren.

Der findes ikke en tilsvarende bestemmelse i miljovurderingsdirektivet, men EU-Domstolen har be-
handlet emnet i dommen af 20. oktober 2011 i sagen C-474/10, Department of the Environment for Nor-
thern Ireland mod Seaport Ltd m.fl. (Seaport-dommen). I henhold til miljevurderingsdirektivets art. 6, stk.
3, skal medlemsstaterne udpege de myndigheder, som pé grund af deres specifikke miljoansvar kan blive
berert af indvirkningen pa miljeoet af planen eller programmet, og som derfor skal heres (den bererte myn-
dighed). Spergsmaélet for EU-Domstolen i Seaport-dommen var, om der i tilfaelde, hvor den planleeggende
og berarte myndighed var den samme, og hvor der ikke var andre myndigheder med tilsvarende miljo-
kompetencer i den pageldende medlemsstat, skulle udpeges en ny, uathengig »berert myndighed«, som
kunne heres. Domstolen slog fast, at der under disse omstendigheder ikke kan kraves oprettelse eller ud-
pegning af en anden myndighed med henblik pa at foretage de i artikel 6 beskrevne heringer, men at der
skal foretages en funktionel opdeling inden for den pagzldende myndighed, séledes at en intern admini-
strativ enhed besidder reel selvstendighed og kan opfylde de opgaver, der er tillagt heringsmyndigheder
efter direktivet, navnlig at give en objektiv vurdering af den pagaeldende plan eller program.

3.11.1.2. Forvaltningsloven m.v.

P& samme made som en sagsbehandler kan komme i en sadan interessekonflikt i en konkret sag, at der
foreligger inhabilitet efter forvaltningslovens kapitel 2, er det fast antaget 1 praksis, at ogsd myndigheder
som sadan kan befinde sig i en situation, hvor myndigheden er inhabil. Forvaltningsloven indeholder ikke
regler, der handterer sadanne interessekonflikter, men efter den praksis, som er udviklet hos Folketingets
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Ombudsmand og statsforvaltningerne, antages det, at forvaltningslovens kapitel 2 om personlig, speciel
inhabilitet finder anvendelse med de modifikationer, som er nedvendige for at vurdere en myndigheds in-
habilitet. Til dette generelle regelsat forefindes der rundt om i sektorlovgivningen serskilte regler, som
tager sigte pd at handtere tilfeelde, hvor der opstar spergsmél med hensyn til myndighedsinhabilitet og
handteringen heraf. Miljovurderingsloven og planlovgivningens VVM-regler indeholder ikke i dag saerli-
ge regler, der har til formal at forebygge interessekonflikter hos bererte myndigheder.

3.11.2. Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og den foresliede ordning

Det foreslas i overensstemmelse med Seaport-dommen, at en myndighed, der udarbejder planer eller
programmer omfattet af loven, ikke mé udfere opgaver som berert myndighed i forhold til sddanne planer
eller programmer, medmindre der er sikret en funktionel opdeling af kompetencerne inden for myndighe-
den.

I overensstemmelse med VVM-direktivets artikel 9 a, stk. 2, foreslas endvidere, at en myndighed, der er
bygherre for et projekt omfattet af loven, ikke ma behandle ansegningen om projektet og treffe afgerelse
herom, medmindre der er sikret en funktionel opdeling af kompetencerne inden for myndigheden.

Det vil sdledes vere den pageldende myndigheds ansvar at sikre, at der ikke foreligger en interessekon-
flikt. I den forbindelse gaelder ogsd de almindelige forvaltningsretlige regler og praksis om henskydning
af kompetence og beslutning om substitution.

3.12. Klage og straf
3.12.1. Geeldende ret

3.12.1.1. Miljovurderingsdirektivet og VVM-direktivet

Miljevurderingsdirektivet indeholder ikke bestemmelser om klage og straf. 2011-VVM direktivet inde-
holder bestemmelser, hvorefter medlemsstaterne skal sikre adgang til klage og domstolsprevelse, ligesom
det pdhviler medlemsstaterne at fastsatte regler om sanktioner for overtreedelse af de nationale bestem-
melser, der vedtages til gennemforelse af direktivet. Sanktionerne skal vere effektive, st i rimeligt for-
hold til overtraedelsen og have afskraeekkende virkning.

3.12.1.2. Lov om miljovurdering af planer og programmer og lov om planlcegning m.v.

3.12.1.2.1. Klage

Miljevurderingsloven indeholder regler om klageadgang over afgerelser vedrerende miljevurdering af
planer og prorammer. Udgangspunktet er, at sddanne afgerelser kan paklages efter reglerne i den lovgiv-
ning, som planen eller programmet udarbejdes 1 henhold til. Hvor der i henhold til lovgivningen ikke be-
star en klageadgang, samt for de planer og programmer der ikke tilvejebringes pé grundlag af lovgivnin-
gen, indeholder loven en adgang til at fa prevet retlige sporgsmél af Natur- og Miljeklagen®vnet, idet
klageadgangen dog ikke omfatter planer og programmer, der vedtages af Folketinget ved en lovgivnings-
procedure. Klageberettiget efter miljovurderingsloven er miljo- og fedevareministeren og enhver med ret-
lig interesse 1 sagens udfald. Klageberettiget er endvidere landsdekkende foreninger og organisationer,
der som formal har beskyttelsen af natur og miljo eller varetagelsen af vasentlige brugerinteresser inden
for arealanvendelsen og har vedtagter eller love, som dokumenterer dens formél, og representerer mindst
100 medlemmer. Sagerne behandles af Natur- og Miljeklagenavnet i den lege sammensatning, jf. § 5,
stk. 1, nr. 2 1 lov om Natur- og Miljeklagenavnet.

Efter lov om planlaegning § 58 kan afgerelser om VVM-tilladelser efter VVM-bekendtgerelsen pékla-
ges til Natur- og Miljeklagenavnet som sammensat efter § 5, stk. 1, nr. 2, i lov om Natur- og Miljekla-
genzvnet. Afgerelser om andre forhold i sager efter VVM-bekendtgerelsen, herunder screeningsafgorel-
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ser, kan kun péklages for sd vidt angér retlige sporgsméil. Miljo- og foedevareministeren kan fastsatte reg-
ler om, at klager over VVM-afgorelser 1 visse tilfelde skal behandles af Natur- og Miljeklagenavnet som
sammensat efter § 5, stk. 1, nr. 1, 1 lov om Natur- og Miljeklagenavnet.

Efter reglerne i havmiljeloven eller regler fastsat i medfer af havmiljeloven kan der klages over afgorel-
ser om ikke-VVM-pligt af havbrug (screeningen) eller over en afgerelse om tilladelse, efter at VVM-pro-
ceduren er udfert. Klageadgangen galder bade i forhold til retlige og skensmaessige sporgsmal,

Adgangen til at klage over afgerelser om tilladelser efter fuld VVM-procedure for havbrug, beliggende
naermere end 1 somil fra kysten, og for havbrug, beliggende helt eller delvist lengere end 1 semil fra ky-
sten, er derfor ens med fuld provelse efter begge regelset. Men efter planloven, dvs. for havbrug belig-
gende nermere end 1 semil fra kysten, er klager over andre forhold begranset til retlig pravelse. Dette er
planlovens almindelige ordning. En tilsvarende begraensning findes ikke 1 havmiljeloven og dermed ikke 1
forhold til havbrug beliggende helt eller delvist lengere end 1 semil fra kysten. Der galder sdledes fuld
provelse ogsé af screeningsafgarelsen for disse havbrug.

Efter planlovgivningen kan bl.a. en miljegodkendelse erstatte en VVM-tilladelse, hvis de forhold, som
miljogodkendelsen regulerer, fuldt ud dekker de forhold, som VVM-tilladelsen dakker.

I de tilfelde, hvor en VVM-konsekvensvurdering munder ud i en VVM-tilladelse, og denne bliver er-
stattet af en tilladelse eller godkendelse efter anden lovgivning, f.eks. miljobeskyttelsesloven, vil klagesa-
gerne desuden folge klagereglerne 1 denne anden lovgivning, herunder f.eks. miljobeskyttelsesloven. jf.
nedenfor.

Kredsen af klageberettigede efter planlovens omfatter erhvervs- og vaekstministeren henholdsvis milje-
og fedevareministeren 1 VVM-sager, og i evrigt enhver med retlig interesse i sagens udfald, herunder en
nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker. Klageberettiget er endvidere landsdekkende for-
eninger og organisationer, der som hovedformal har beskyttelsen af natur og miljo eller varetagelsen af
vasentlige brugerinteresser inden for arealanvendelsen, pd betingelse af, at foreningen eller organisatio-
nen har vedtagter eller love, som dokumenterer dens formél, og at foreningen eller organisationen repra-
senterer mindst 100 medlemmer, jf. planlovens § 59.

Klageberettiget efter miljobeskyttelsesloven er adressaten for afgerelsen, og enhver som har en indivi-
duel, vaesentlig interesse 1 sagen. Endvidere kan kommunalbestyrelsen og Sundhedsstyrelsen klage over
afgerelser efter kapitel 5 1 miljebeskyttelsesloven. Danmarks Fiskeriforening kan klage over afgerelser
efter kapitel 5 1 miljebeskyttelsesloven for s vidt angér spergsmél om forurening af vandleb, seer og ha-
vet. Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark kan klage over afgorelser efter kapitel 5, for sa vidt angar
spergsmal om forurening af vandleb og seer. Endvidere kan landsdekkende foreninger og organisationer,
der efter deres vedtagter har natur og milje som hovedformal, klage over afgerelser efter kapitel 5 1 mil-
jobeskyttelsesloven. Det samme galder landsdeekkende foreninger og organisationer, der efter deres ved-
tegter har til formal at varetage vasentlige rekreative interesser, og klagen har til formal at varetage na-
tur- og miljobeskyttelse. Lokale foreninger og organisationer, som varetager natur- og miljebeskyttelse el-
ler vaesentlige rekreative interesser, kan bede om underretning, nér afgerelser bererer sidanne interesser
og bliver dermed klageberettigede. Natur- og Miljeklagenavnet er klagemyndighed.

Efter reglerne i havmiljeloven er det kommunalbestyrelsen og enhver, der ma antages at have en indivi-
duel vesentlig interesse i sagens udfald, som er klageberettigede. Endvidere er Sundhedsstyrelsen, For-
brugerrddet og en raekke navngivne foreninger og organisationer klageberettigede. Derudover er lands-
dekkende foreninger og organisationer, der enten efter deres vedtagter har beskyttelse af natur og milje
som hovedformél eller varetagelse af vasentlige rekreative interesser som formal, og som har anmodet
om underretning om afgerelserne, hvis afgerelsen vedrerer disse interesser, klageberettigede. Ogsé lokale
foreninger og organisationer, der varetager vasentlige rekreative interesser, og som har anmodet om un-
derretning om afgerelserne, nar en afgerelse berorer sidanne interesser, er klageberettigede. Efter havmil-
joloven er Natur- og Miljeklagenavnet klageinstans.
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Kredsen af klageberettigede efter planloven er lidt smallere end efter havmiljeloven, jf. afsnit 3.8.2.,
hvilket betyder, at f.eks. landsdeekkende foreninger, hvis formal er at varetage vesentlige rekreative inte-
resser, er klageberettigede 1 forhold til sager om havbrug helt eller delvist beliggende leengere end 1 semil
fra kysten, under forudsatning af at en afgerelse berorer disses interesser, men ikke i forhold til havbrug
beliggende nermere end 1 semil fra kysten. Det samme gelder for rekken af navngivne organisationer
som Danske havne, Danmarks Rederiforening, Danmarks fiskeriforening, Foreningen af lystbadehavne 1
Danmark m.fl. Denne forskel i kredsen af de klageberettigede skyldes dog bl.a. de forskellige regelgrund-
lags gvrige anvendelsesomréde.

I sager om VVM efter planlovgivningen, er det det l&ge nevn i Natur- og Miljeklagenavnet som for-
trinsvis behandler klagerne, hvorimod sager om VVM efter miljebeskyttelsesloven og havmiljeloven, be-
handles af det sagkyndige nevn. Formanden for Natur- og Miljeklagenaevnet kan dog valge at bede sag-
kyndige medlemmer af naevnet deltage i behandlingen af VVM sager efter planloven. Klager over miljo-
godkendelser efter kapitel 5 i miljobeskyttelsesloven bliver behandlet i det sagkyndige navn.

3.12.1.2.2. Straf
Lov om miljevurdering af planer og programmer indeholder ingen strafbestemmelser.

Lov om planlegning indeholder hjemmel til at fastsatte regler om straf for overtradelse af regler fastsat
efter lovens § 11 g, stk. 4. I medfer af denne bestemmelse er fastsat bestemmelser om straf i VVM-be-
kendtgoerelsen. Efter VVM-bekendtgorelsens § 15 straffes med bede den, der undlader at indgive skriftlig
anmeldelse til enten kommunalbestyrelsen eller regionsradet af projekter omfattet af bilag 1 eller 2 eller i
strid med bekendtgerelsens § 2, stk. 8, padbegynder et anmeldt anleg for kommunalbestyrelsen, regionsra-
det, Naturstyrelsen eller Miljostyrelsen har truffet afgerelse om at anlegget ikke er VVM-pligtigt eller har
meddelt tilladelse (VVM-tilladelse) til at pdbegynde anlegget efter en vurdering af anleggets virkning pa
miljeet (VVM-procedure). Endvidere fastsatter planlovens § 64 badestraf for tilsidesattelse af vilkar for
en tilladelse eller undladelse af at efter komme et forbud eller pabud. Der kan pélegges selskaber m.v.
(juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

En raekke projekttyper vil ogsa vaere omfattet af sektorlovgivning. Overtredelser af sektorlovgivningen
straffes 1 henhold til sektorlovgivningens straffebestemmelser. Dette galder f.eks. i situationer, hvor en
tilladelse efter sektorlovgivningen erstatter en VVM-tilladelse efter planlovgivningen. Eksempelvis vil en
overtredelse af reglerne om miljogodkendelse efter miljobeskyttelsesloven eller rastofloven 1 visse tilfzl-
de kunne straffes med feengsel. For sé vidt angér straf for overtredelse af de sarlige regler om miljevur-
dering og tilladelse til konkrete projekter pa havet henvises til bemarkningernes afsnit 3.8-3.9.

3.12.2. Miljo- og Fadevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

3.12.2.1. Klage

Det foreslas, at den geeldende adgang til at klage over myndighedernes afgerelser efter reglerne om mil-
jovurdering af planer og programmer viderefores uendret i den nye lov. Udgangspunktet vil fortsat vere,
at planer og programmer kan paklages efter klagereglerne i den lovgivning, som planen eller projektet er
udarbejdet 1 henhold til. Hvis en plan eller et program ikke udarbejdes i henhold til lov, eller der efter den
pageldende lov ikke er klageadgang, kan der efter forslaget klages til Natur- og Miljeklagenavnet over
myndighedens gennemforelse af miljevurderingen samt over myndighedens beslutning om, at myndighe-
den ikke skal gennemfere en miljevurdering.

For sd vidt angdr adgangen til at klage over myndighedernes afgerelser efter reglerne om miljevurde-
ring af konkrete projekter foreslds, at de geldende regler om klage i lov om planlegning og VVM-be-
kendtgerelsen viderefores for sd vidt angar konkrete projekter pd land med de tilpasninger, der folger af,
at miljevurderingen af konkrete projekter ikke laengere er knyttet til planleegningen. Det foreslas saledes,

81



at der vil veere adgang til at paklage screeningsafgerelser til Natur- og Miljoklagenavnet for si vidt angar
retlige sporgsmal. Der vil endvidere efter lovforslaget vaere adgang til at pdklage en tilladelse efter lovfor-
slagets § 25 til Natur- og Miljeklagenavnet til fuld prevelse. Det foreslds, som noget nyt, at klageadgan-
gen ogsé skal omfatte afgerelser, som traeffes af ministeren 1 sager, som ministeren har besluttet at overta-
ge fra kommunalbestyrelsen eller regionsradet 1 medfer af lovforslagets § 17, stk. 5 (call-in). For sd vidt
angar afgerelser 1 henhold til anden lovgivning, som erstatter en tilladelse efter § 25, foreslds dog, at sa-
danne afgerelser skal kunne pdklages efter reglerne 1 den lovgivning, som tilladelsen meddeles 1 henhold
til.

De foresldede regler om indgivelse af klage, herunder om anvendelse af digital selvbetjening, og af-
grensningen af klageberettigede svarer til geldende regler og praksis pd miljevurderingslovens og plan-
lovens omrade.

Det foreslés, at vedkommende minister bemyndiges til at fastsette serlige regler om klageberettigelse i
sager vedrarende projekter pa havet. Forslaget skal ses i ssmmenhang med, at de foresldede regler skal
kunne finde anvendelse pa projekttyper, som i1 dag er reguleret af VVM-regler 1 anden sektorlovgivning,
hvor der geelder andre klageregler. For en nermere beskrivelse heraf henvises til afsnit 3.8-3.9.

3.12.2.2. Straf

Lovforslaget indeholder mulighed for badestraf for manglende overholdelse af reglerne om indgivelse
af ansegninger om screeningsafgorelse eller tilladelse, pabegyndelse af et projekt uden tilladelse, man-
glende efterkommens at forbud eller pabud, Med henblik pd en harmonisering af strafferammen med ovri-
ge sammenlignelige miljelove og hermed undga, at overtradelser af denne lov opfattes som mindre alvor-
lige end overtraedelser af de gvrige naevnte love foreslés, at straffen under skaerpende omstaendigheder kan
stige til fengsel 1 2 &r.

En raekke projekttyper vil ogsd veere omfattet af sektorlovgivning. Lovforslaget @endrer ikke pa, at over-
treedelser af sektorlovgivningen straffes i henhold til sektorlovgivningens straffebestemmelser. Dette geel-
der ogsa 1 situationer, hvor en tilladelse efter sektorlovgivningen erstatter en tilladelse efter den foresldede
§ 25. Eksempelvis vil en overtraedelse af reglerne om miljegodkendelse efter miljobeskyttelsesloven 1 vis-
se tilfeelde kunne straffes med fengsel, ogsé selvom miljegodkendelsen erstatter en tilladelse efter lovfor-
slagets § 25. Dette er en videreforelse af geldende ret.

4. De okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

4.1. Staten
Lovforslaget vurderes ikke at have ekonomiske konsekvenser for staten.

For s& vidt angar lovforslagets VVM-del, vil de administrative konsekvenser for staten athange af, i
hvilken rolle staten optreder i en VVM-proces, dvs. som bygherre eller som VVM- myndighed. I det om-
fang at staten er VVM-myndighed for et projekt, som efter VVM-reglerne skal screenes, kan kravet om
90 dages sagsbehandlingsfrist, ndr sagen er tilstreekkelig oplyst, eventuelt medfere mindre merudgifter,
uden at disse dog kan specificeres nermere.

Hvor staten er VVM-myndighed, vil overforslen af ansvaret for udarbejdelse af VVM-redegerelsen til
bygherren kunne medfere en besparelse - athangig af omfanget og indholdet af de nuvaerende ordninger.
Den forventede besparelse vil sdledes afthange af, i hvor hej grad bygherren inden for de respektive res-
sortomrdder allerede i dag selv bidrager til VVM-redegeorelsen.

Med lovforslaget viderefares obligatorisk scoping for projekter pd land som udgangspunkt, mens sco-
ping som hidtil er en frivillig ordning for projekter pd havomridet. Selv om lovforslaget leegger op til
stromlining af processer 1 forbindelse med scoping og ’one stop shop’, vil sterrelsen af den mindre mer-
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udgift, der forventes i disse sammenhange vare athaengig af, hvor omfattende scopingfasen og eventuelle
koordineringer (one stop shop) udformes og gennemfores af de respektive myndigheder.

Det forhold, at lovforslaget forudsatter en vis omlaegning af myndighedernes varetagelse af rollerne
som henholdsvis bygherre og VVM-myndighed, og at det vil vare op til de enkelte ressortmyndigheder at
indfere en ordning, der lever op til direktivets krav, er det ikke muligt at kvantificere de administrative og
okonomiske omkostninger herved, da det atha@nger af den konkrete losning inden for de respektive res-
sortomrader.

Ogede krav til screeninger og VVM-redegorelser kan principielt medfere en *'mersagsbehandling’ i Na-
tur- og Miljeklagenavnet, fordi der 1 princippet vil vaere mere at pdse. Det er imidlertid ikke muligt at
kvantificere en sddan 'mersagsbehandling’.

For sa vidt angéar klager vedrerende miljovurderinger af planer og programmer kan det ikke udelukkes,
at det forhold, at der ikke la&ngere er fastsat en 8 ugers frist for hering af offentligheden, men 1 stedet
indfert en bestemmelse om, at myndighederne skal fastsette en passende frist, kan fore til, at n@vnet i
begranset omfang far merudgifter til at behandler klager som folge af, at heringsfristens l&ngde kan blive
et selvstendigt klagetema.

4.2. Regionerne

Lovforslaget vurderes ikke at have skonomiske konsekvenser for regionerne. For miljevurdering af pla-
ner og programmer er der ingen @ndringer 1 forhold til regionernes udarbejdelse af rastofplaner. I forlen-
gelse af regionernes overtagelse af kommunernes VVM-kompetence i rastofsager pé land pr. 1. juli 2014
forventes det, at der arligt vil vaere ca. 100 rastofsager, der skal VVM- screenes, og heraf ca. 10 egentlige
VVM-redegorelser. ndringen af VVM-direktivet mé forventes at fa administrative konsekvenser for re-
gionernes tilretteleeggelse af sagsbehandlingen 1 forbindelse med rastofprojekter 1 lighed med kommuner-
ne. Lovforslaget skennes at give regionerne en mindre administrativ besparelse.

4.3. Kommunerne

Lovforslaget vurderes ikke at have ekonomiske konsekvenser for kommunerne. Lovforslagets VVM-del
vurderes at have bade positive og negative administrative konsekvenser for kommunerne:

Da screeningsprocessen ikke er @ndret, vurderes sagsbehandlingsfristen pa 90 dage ikke at fa betydning
for kommunernes behandling af screeningspligtige sager. Miljabegrebet er efter VVM-direktivet opdate-
ret med henblik pd at omfatte de nyere formuleringer samt at indarbejde de forpligtelser, som fremgar af
EU’s miljelovgivning 1 gvrigt. Det medferer, at emner som biodiversitet, menneskers sundhed, jordarea-
ler, klima og katastroferisici, jf. lovforslagets bilag 4, skal indgd 1 screeningsafgerelsen.

For planlovsomradet vurderes det forhold, at det ikke leengere vil vaere kommunerne, der skal udarbejde
VVM-redegorelsen men bygherren, at medfere en besparelse for kommunerne.

Lovforslaget leegger op til, at kommunerne skal afgive en udtalelse om, hvor omfattende og detaljerede
de oplysninger skal vare, som bygherren skal fremlegge 1 miljokonsekvensrapporten til brug for bygher-
res VVM-pligtige projekt, hvilket betyder, at der foretages en mere precis dialog med bygherren om ind-
holdet af VVM-redegerelsen 1 lighed med den galdende ordning. Denne besparelse er indregnet 1 det,
som kommunen sparer ved ikke at skulle lave VVM-redegorelsen. Det er den samme besparelse, der lig-
ger til grund for, at bygherre kun forventes at f& en minimal udgiftsstigning ved at {4 ansvaret for redege-
relsens udarbejdelse.

Udarbejdelsen af en afsluttende sammenfattende redegerelse samt den koordinerende ’one stop shop’ —
i det omfang den finder anvendelse — medferer en mindre meropgave for kommunerne.

Samlet vurderes forslaget at medfere en mindre arlig besparelse for kommunerne.
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5. De okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Da lovforslaget ikke indferer nye eller @ndrede skatter og afgifter, vurderes lovforslaget ikke at f4 oko-
nomiske konsekvenser péd dette punkt. Det bemarkes, at der i lovforslaget er viderefort hjemmel til at
fastsatte regler om gebyrer til hel eller delvis dekning af myndighedernes omkostninger ved administra-
tion og tilsyn efter loven, jf. som eksempel rdstoflovens § 40.

Med hensyn til implementeringen af 2014-VVM-direktivet kan direktivets krav om bygherres udarbe;j-
delse af VVM-redegorelsen og om anvendelsen af kompetente eksperter til udarbejdelsen af VVM-rede-
gorelsen medfore ogede administrative udgifter for erhvervslivet, idet prisen for, eller omfanget af konsu-
lentydelserne mé forventes at stige. Det athanger imidlertid af, om bygherrerne valger eksisterende ord-
ninger til opfyldelsen heraf, eller om der satses pd en markedsbaseret losning, hvor eksterne konsulenter
tilkebes til de konkrete projekter. Eksisterende losninger kan vare in-house rddgivning, brug af faste kon-
sulenter tilknyttet et ressortomrade som f.eks. vindmeller, eller det kan vare et ressortomrade, hvor pro-
jekterne er af en storrelsesorden, som kraever udbud af rddgivningsydelsen.

Bygherren bidrager allerede i dag i vidt omfang til VVM-myndighedens udarbejdelse af VVM-redego-
relsen. Det skyldes, at myndigheden ofte beder bygherren om at fremskaffe yderligere oplysninger, hvil-
ket bygherre har en egeninteresse i at efterkomme.

Det betyder, at ndr bygherrens administrative omkostninger ved udarbejdelsen af VVM-redegorelsen
indregnes med de administrative omkostninger, som erhvervslivet allerede i dag barer efter gaeldende
regler, hvor bygherren palegges at fremskaffe oplysninger og foretage beregninger til brug for VVM-un-
dersagelsen, vil der ikke vaere den store forskel 1 det administrative arbejde som folge af at VVM-redego-
relsen fremover skal udarbejdes af bygherren.

Lovforslaget indeholder ikke krav til virksomhedernes produktion, fysiske indretning eller drift. Ligele-
des er der ikke indeholdt produktionsbegraensninger som folge af forslaget, og forslaget vurderes siledes
samlet ikke at have betydende efterlevelseskonsekvenser.

Lovforslaget indeholder et nyt samlet regelset, der gennemforer kravene 1 miljovurderingsdirektivet og
VVM-direktivet, og lovforslaget indebarer administrative &ndringer af lovgivning og afledte retsforskrif-
ter pd Miljo- og Fedevareministeriets og Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets ressortomrader som
f.eks. lov om planlegning og VVM-bekendtgerelsen, bekendtgerelse om ristofindvinding pa havet og be-
kendtgerelse om havbrug. Med lovforslaget skrives flere sektorreguleringer séledes sammen 1 én lov,
hvilket antages at fa betydning for erhvervslivets og myndighedernes forstaelse for og efterlevelse af re-
gelsettet.

Forslaget om, at der som udgangspunkt gennemfores en obligatorisk afgraeensning af miljekonsekvens-
rapportens indhold (scoping) under inddragelse af offentligheden, vil give bygherren bedre tidsmaessig ra-
dighed over processen, der jo foretages pa grundlag af scoping dokumentet. Myndighedens udarbejdelse
af scoping dokumentet vil betyde en mere pracis dialog med bygherren om indholdet af VVM-redegeorel-
sen og dermed grundlaeggende spare tid og ressourcer for sdvel bygherren som myndigheden. Tidsbespa-
relsen for myndigheden skal ses i lyset af, at myndighedens vurdering af VVM-redegerelsen vil blive me-
re fokuseret.

I forhold til de kommende regler om fzlles og samordnede procedurer (one stop shop) vil sterrelsen af
de administrative og skonomiske gevinster for bygherren herved athenge af den kommende model sam-
menholdt med den ordning, som myndighederne anvender i dag.

Hertil kommer, at bygherren opnér en ekonomisk fordel ved selv at styre udarbejdelsen af VVM-rede-
gorelsen tidsmeessigt. I de tilfelde, hvor reglerne om one stop shop’en vil finde anvendelse, kan der hertil
leegges den gkonomiske fordel for bygherren ved kun at skulle henvende sig ét sted i de tilfelde, hvor
bygherre i dag skal forholde sig til flere myndigheder.
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Pé screeningsomradet for projekter, der er optaget pa bilag 2, indeholder 2014-VVM-direktivet en tids-
frist for myndighedens VVM-screening pd maksimalt 90 dage fra det tidspunkt, hvor sagen er tilstraeekke-
lig oplyst. Her vil erhvervslivet som udgangspunkt ogsd kunne heste administrative gevinster, men om-
fanget heraf kan ikke estimeres generelt, da der er tale som forskellige ressortomrader. Det generelle ind-
tryk er dog, at de respektive VVM-myndigheder allerede 1 dag gennemforer selve screeningsprocessen
inden 90 dage.

Overordnet vurderes forslaget at ville have en positiv samfundsekonomisk gevinst som folge af faste
sagsbehandlingstider og administrative lettelser. Erhvervslivets mulighed for en hurtigere produktionsud-
videlse forventes at have en positiv effekt pd vaeksten gennem oget beskaeftigelse.

Det bemarkes, at Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) har vurderet, at lovforslaget sam-
let kan medfere administrative lettelser pa over 4 mio. kr. pd samfundsniveau &rligt. De administrative
lettelser bestar 1, at scoping 1 forbindelse med VVM-redegerelser nu reelt kan have afgreensende betyd-
ning for hvilke parametre, der skal medtages 1 VVM-redegoarelsen. Naturstyrelsen oplyser, at private byg-
herrer pa den baggrund i gennemsnit forventes at kunne spare mellem 5 og 15 pct. af udgifterne til udar-
bejdelsen af en VVM-redegorelse. Afhengig af hvor mange private bygherrer der fremadrettet vil opna
en reel afgrensende effekt af VVM-redegorelsernes omfang, vurderer TER, at de samlede lebende admi-
nistrative lettelser kan vaere over 4 mio. kr. pa samfundsniveau arligt.

6. De administrative konsekvenser for borgere

Sével miljovurderingsdirektivet som VVM-direktivet har som udgangspunkt til formal at sikre, at bor-
gerne og interesseorganisationerne har mulighed for at blive bekendt med et projektonske pé et tidligt
tidspunkt og i den sammenhang pévirke projektets udformning. Det er primert Aarhuskonventionen, som
regulerer dette, og denne konventions relevante bestemmelser for konkrete projekter er allerede indarbej-
det i de to direktiver og implementeret i dansk ret.

Lovforslaget indeholder regler om hering af offentligheden og om klageadgang m.v. Reglerne adskiller
sig ikke vaesentligt fra de galdende regler, som forudsattes ophaevet samtidigt med de nye reglers ikraft-
treeden. Dog giver lovforslaget nu mulighed for at fastsette heringsfrister p4 mindre end de mindst 8§ uger,
som galder efter miljovurderingsloven og planloven.

Lovforslaget giver borgerne gode muligheder for at effektivt at deltage i beslutningsprocesserne pa mil-
jeomradet vedrerende planer og programmer og konkrete projekter, der kan have veasentlige indvirknin-
ger pa miljoet.

Lovforslaget har ingen vaesentlige nye administrative konsekvenser for borgerne.

7. De miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget indeholder regler, der indeberer, at planer og programmer og konkrete projekter, der kan
forventes at fa vasentlige indvirkninger pd miljeet underkastes en miljovurdering under inddragelse af
offentligheden, inden der treeffes beslutninger herom og at sddanne konkrete projekter undergives krav
om tilladelse. De foreslaede regler videreforer tilsvarende krav i anden lovgivning, som foreslds ophavet
samtidig med ikrafttredelsen af dette lovforslag. Lovforslaget indeholder ogséd en pracisering og opdate-
ring af kravene til miljevurderingen af konkrete projekter til gennemforelse af 2014-VVM-direktivet. For-
slaget opdaterer sdledes centrale emner som biodiversitet, menneskers sundhed, jordarealer og klimatil-
pasning i vurderingen af projektets miljemessige konsekvenser og vil 1 gvrigt indebare en mere ensartet
vurdering af projekter, der ma antages at kunne pavirke miljoet veesentligt. Sammenfattende er det vurde-
ringen, at reglerne vil bidrage til at sikre et veldokumenteret oplysningsgrundlag for vurderinger og be-
slutninger pd miljoomradet, og derved vil kunne have en positiv effekt pa miljoet.
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8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget samler de regler, som implementerer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/42/EF
om miljevurdering af planer og programmer (miljovurderingsdirektivet), dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2011/92/EU vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet,
(2011-VVM-direktivet) og dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/52/EU om @ndring af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU vurdering af visse offentlige og private projekters
indvirkning pa miljeet (2014-VVM-direktivet).

Enkelte bestemmelser er foreslaet gennemfort pd en sddan mdde, at de 1 visse situationer vil kunne vare
udtryk for overimplementering. Det drejer sig om bestemmelser om obligatorisk afgraensning (scoping) af
miljekonsekvensrapporter for visse konkrete projekter efter horing af offentligheden, visse projekttyper er
optaget pa bilag 1, som 1 direktivet er optaget pa bilag 2 og udvidelser af enkelte projekttyper pa bilag 2,
samt bestemmelser om mulighed for digitalisering af ansegningsskemaer m.v.

Lovforslaget gennemforer alene dele af VVM-direktiverne, idet visse projekttyper ikke reguleres af lo-
ven. For sa vidt angér projekttyper omfattet af lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug, jf. lovbe-
kendtgerelser nr. 868 af 3. juli 2015 gennemfores VVM-direktiverne séledes i denne lov og regler fastsat
med hjemmel heri. @vrige lovomrdder vil ligeledes kunne undtages fra lovens regler om miljevurdering
af konkrete projekter, jf. lovforslagets § 4, stk. 3.

Miljevurderingsdirektivet er vedtaget efter proceduren i EF-traktatens artikel 251. Derved er derfor mu-
lighed for, at de enkelte lande kan fastsatte videregdende bestemmelser. Udgangspunktet for den hidtidi-
ge implementering 1 den geldende lov om miljevurdering af planer og programmer har varet tekstneer
implementering af direktivets krav. Med dette lovforslag er ligeledes tilstraebt en implementering af de
minimumskrav, som direktivet fastsaetter. Implementeringen af reglerne om miljevurdering af planer og
programmer 1 lov om miljevurdering af planer og programmer viderefores saledes stort set uaendret.

Det bemarkes, at direktivets henvisning til VVM-direktivets bilag I og Il og miljevurderingslovens bi-
lag 1 og 2, er erstattet af en henvisning til lovens bilag 1og 2, som indeholder den nationale implemente-
ring af VVM-direktivets bilag I og II, jf. nedenfor.

Det er ikke er afgerende for, hvilke planer og programmer der er omfattet af lovens krav om miljevur-
dering, om der er tale om et projekt pd bilag 1 eller 2. Det er derfor Milje- og Fadevareministeriets vurde-
ring, at forslaget ikke indeberer realitetsendringer, og at der derfor ikke er tale om en overimplemente-
ring af miljevurderingsdirektivet. Dog kan det ikke udelukkes, at der i enkeltstdende tilfeelde vil kunne
blive tale om krav om miljevurdering af planer og programmer som folge af de foresldede udvidelser af
bilag 2 vedrerende enkeltstdende vindmeller m.v., jf. nedenfor. Forslaget om at anvende samme bilag 1
og 2 1 sager om miljevurdering af planer og programmer og sager om miljevurdering konkrete projekter
er begrundet 1 administrative hensyn, idet det er vurderingen, at det vil vare en administrativ lettelse for
myndighederne kun at skulle forholde sig til et bilag 1 de situationer, hvor en plan eller et program vedre-
rer konkrete projekter omfattet af lovforslagets bilag 1 eller 2.

Miljovurderingslovens gaeldende frist pd mindst 8 uger for offentlighedens og myndigheders fremsat-
telse af bemerkninger til udkast til planer og programmer og den ledsagende miljerapport folger ikke af
direktivet og forslas erstattet af direktivets krav om en »passende frist«. Det vil herefter vaere op til myn-
dighederne at tage stilling til, hvad der er en passende frist i de enkelte tilflde.

VVM-direktiverne er vedtaget efter proceduren i TEUF artikel 192, stk. 1, og indeholder minimums-
krav til procedurerne for tilladelse til offentlige og private projekter, som kan forventes at fa vasentlig
indvirkning pa miljoet.

Lovforslagets bestemmelser er som udgangspunkt udtryk for en videreforelse af indholdet af de gelden-
de regler, som gennemforer VVM-direktivet.

86



Udgangspunktet for den hidtidige implementering af VVM-direktivet for sé vidt angdr VVM af konkre-
te projekter har vaeret tekstnaer implementering af direktivets krav. Udgangspunktet for implementeringen
af @ndringerne af VVM-direktivet er ligeledes en tekstneer tilgang med nogle fa undtagelser.

VVM-direktivet indeholder i bilag 1 en opregning af de projekttyper, der umiddelbart er VVM-pligtige,
og 1 bilag 2 en opregning af de projekttyper der efter en konkret vurdering (screening) kan vere VVM-
pligtige. I den geldende danske implementering af direktivet er nogle projekttyper, der efter direktivet
kun er optaget pa bilag 2 som screeningspligtige, i den danske implementering i 1990’erne optaget pa
bilag 1 som obligatorisk VVM-pligtige. Det har hidtil ikke varet muligt at opklare den konkrete begrun-
delse for disse fravigelser, men baggrunden herfor er antagelig, at der er tale om projekter, som i en
screeningsproces normalt vil blive vurderet til at veere VVM-pligtige. Obligatorisk VVM-pligt vil i disse
tilfeelde reelt vaere proces- og tidsbesparende og dermed til gavn for de bererte erhvervsvirksomheder og
myndigheder. Det er derfor vurderingen, at dette ikke i storre omfang har medfert egede byrder for byg-
herrerne.

Lovforslagets bilag 1 og 2 er med fa undtagelser formuleret pd samme made som VVM-direktivets bi-
lag I og bilag II. Visse typer af konkrete projekter onsker regeringen dog sikkerhed for altid undergives en
fuld miljevurdering (VVM) under hensyn til projekternes sarlige karakter og potentielle store indvirknin-
ger pd miljeet. Det forslds derfor, at disse projekttyper skal vare obligatorisk VVM-pligtige. Det gaelder
anleg med direkte henblik pa frakturering i1 forbindelse med efterforskning eller udvinding af skifergas og
visse rastofindvindingsprojekter. Lovforslagets bilag 2 videreforer ogsa enkelte udvidelser 1 forhold til di-
rektivet. Der vil sdledes bl.a. fortsat vaere krav om screening og evt. miljovurdering af projekttyper, som
enkeltstdende vindmeller, jordkabler og transformatorstationer samt uddybningsprojekter pd seterritoriet.
Samtidig foreslés, at der abnes mulighed for, at bygherre kan anmode om, at et projekt pa bilag 2 undergi-
ves en miljovurdering uden forudgdende screening. VVM-direktivet kraever ikke denne mulighed for byg-
herre, men forslaget vurderes at vaere 1 overensstemmelse med direktivet. Lovforslaget indebarer séledes
@ndringer af den geldende implementering ved VVM-bekendtgarelsen og et antal sektorbekendtgerelser
for VVM pa havet. Andringerne indeberer, at en raekke projekttyper ikke lengere vil vere obligatorisk
VVM-pligtige (herunder visse havbrug og vindmeller), og at andre projekttyper helt udgér af bilagene
(herunder risikovirksomheder).

Direktivet giver medlemsstaterne en vis valgfrihed med hensyn til den konkrete tilretteleeggelse af mil-
jokonsekvensvurderingen. Bl.a. er det frivilligt for medlemsstaterne, om de vil kreve, at myndighederne
afgiver en udtalelse om, hvor omfattende og detaljerede de oplysninger skal vere, som bygherren skal
fremlaegge 1 miljokonsekvensvurderingsrapporten, uanset om bygherren anmoder herom. Herudover er
det som noget nyt udtrykkeligt fastsat i direktivet, at medlemsstaterne kan indfere obligatoriske ordninger
herom, sdledes at myndighederne forpligtes til at afgrense indholdet af rapporten (scoping), uanset om
bygherren anmoder om det.

Efter lovforslaget er udgangspunktet ligesom 1 de geeldende regler 1 planlovgivningen, at der er krav om
obligatorisk afgraensning (scoping), idet erfaringen er, at det gor VVM-processen mere stromlinet for
bygherrer m.fl. Som noget nyt foreslds imidlertid, at scopingfasen kan udelades, hvis bygherren anmoder
herom og myndigheden finder det ubetaenkeligt. For projekter pa havomradet foreslds, at myndigheden
kun skal afgive en udtalelse, safremt bygherren anmoder herom.

Efter direktivets artikel 5, stk. 2, skal myndigheden here bererte myndigheder, for den afgiver sin udta-
lelse om afgrensning (scoping) af miljekonsekvensrapporten. Det foreslds, at den kompetente myndighed
skal give bade bererte myndigheder og offentligheden mulighed for inden for en frist pad 14 dage (med
mulighed for 1 serlige tilfelde at fravige fristen bade i opadgdende og nedadgéende retning) til at komme
med ideer og forslag til projektet, for myndigheden afgiver sin udtalelse. Lovforslaget indeberer saledes,
at de geldende regler i planlovgivningen, hvorefter ogsa offentlighedens mulighed for at deltage i1 sco-
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pingfasen opretholdes — dog sdledes at det samtidig foreslas, at heringsfristen som udgangspunkt ikke kan
vaere lengere end 14 dage. De geldende regler indeholder ikke bestemmelser om heringsfristen.

Under hensyn til, at de geldende regler om scoping i planlovgivningen og de foresldede regler, herunder
om offentlighedens inddragelse, afspejler principperne i planlovgivningen, og ikke udelukkende har til
formal at opfylde VVM-direktivet, indebaerer de foresldede bestemmelser i lovforslagets § 35 om hering
af offentligheden formelt en overimplementering af direktivet, som foreslas viderefort af de ovenfor
navnte grunde.

Det @ndrede VVM-direktiv indeholder ogsa en pracisering af direktivets artikel 6 vedrerende hering af
berorte myndigheder og inddragelse af offentligheden herunder en ny bestemmelse om, at tidsrammerne
for hering af den berorte offentlighed om miljokonsekvensrapporten ikke méa vere kortere end 30 dage.

Det foreslés, at fristen for offentlighedens afgivelse af bemarkninger til miljokonsekvensrapporten for
VVM-pligtige projekter skal fastsattes til mindst 8 uger, som anses for at vaere en passende frist, uanset at
direktivets minimumskrav er 30 dage. Herved viderefores den geldende ordning.

9. Forholdet til Arhuskonventionen og Espoo-konventionen

Med miljevurderingsdirektivet og VVM-direktivet gennemforer EU dele af Arhuskonventionen (kon-
vention om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse 1 beslutningsprocesser samt adgang til klage og
domstolsprovelse p4 miljgomradet, Arhus, Danmark, 25. juni 1998) og Espoo-konventionen (konventio-
nen af 25. februar 1991 om vurdering af virkningerne pa miljoet pa tvaers af landegrenserne - BKI nr. 71
af 04/11/1999), hvorfor lovforslaget, som har til formdl at gennemfere de nevnte direktiver, dermed pa
tilsvarende made tjener til at viderefore de nationale regler, som gennemforer disse konventioner.

Lovforslaget lever op til kravene i Arhuskonventionen og Espoo-konventionen.

Det bemarkes, at lovforslaget indebarer en videregdende klageadgang i1 forhold til konventionens
mindstekrav. Der henvises til de specielle bemarkninger til lovforslagets § 50.

I lyset af EU-domstolens dom af 13. februar 2014 i sag C-530/11, Kommissionen mod Storbritannien,
indeholder lovforslaget i § 54, stk. 2, en bestemmelse om, at retten ved segsmal om forhold vedrerende
miljoet, der er omfattet af loven, skal pdse, at omkostningerne ved sagen ikke er uoverkommeligt heje for
den pagaeldende. Forpligtelsen pdhviler samtlige retsinstanser.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 14. september 2015 til den 19. oktober 2015 vaeret sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Danske Regioner, Kommunernes Landsforening, HK-Kommunal Miljeudvalg. 3F — Fagligt Felles For-
bund, 92-gruppen, Advokatrddet/Advokatsamfundet, Akademiradet, Andelsboligforeningernes Feallesre-
praesentation, Det Nationale Institut for Kommuners og Regioners Analyse og Forskning, Akademikernes
Centralorganisation, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Arbejdsgiverne,(Tidligere: DS Handverk og In-
dustri) , Forbundet Arkitekter og Designere, Arkitektforeningen, Asfaltindustrien, Akademiet for de Tek-
niske Videnskaber (ATV), Batteri Foreningen, Bekempelsesmiddelradets medlemmer, Benzinforhandler-
nes Falles Reprasentation, Biologiforbundet, BL — Danmarks almene Boliger, Branchearbejdsmiljeradet
Jord til Bord, Branchen Forbruger Elektronik (BFE), Brancheforeningen for Biogas, Brancheforeningen
for Decentral Kraftvarme, MORTALIN Brancheforeningen for kommunal skadedyrsbekampelse, Bran-
cheforeningen SPT, Bryggeriforeningen, Bygherreforeningen, By & Havn, Byggeskadefonden, Byggeso-
cietetet, Bygningskultur Danmark, Beredygtigt Landbrug, Campingridet, Center for Fiskeri, Dansk Bil-
branche Réad, Centralorganisationen af industriansatte i Danmark (CO-industri), Centralorganisationernes
Fellesudvalg (CFU), CO-industri, COOP Danmark, COWI A/S, DAKOFA (Dansk Kompetencecenter for
Affald), Danmarks Apotekerforening, Danmarks Arbejdsgiverforening, Danmarks Cykel Union, Dan-
marks Farve- og Limindustri, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Idretsforbund, Danmarks Jegerfor-
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bund, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Sportsfiskerforbund,
Danmarks Statistik, Danmarks Vindmelleforening, Danmarks Vakstrdd, Dansk Affaldsforening, Dansk
Akvakultur, Dansk Amaterfiskerforening, Dansk Arkitektur Center, Dansk Autogenbrug, Dansk Automo-
bil Sports Union (DASU), Dansk Blindesamfund, Danske Boligadvokater, Dansk Botanisk Forening,
Dansk Byggeri, Dansk Bygningsinspektorforening, Dansk Byplanlaboratorium, Dansk Camping Union,
Dansk Cyklistforbund, Dansk Detail, Dansk Design Center, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk
Energi, Dansk Energi Brancheforening, Dansk Erhverv, Dansk ErhvervsFremme, Dansk Firmaidrat,
Dansk Fjernvarme, Dansk Fritidsfiskerforbund, Dansk Fareavl, Dansk Gartneri, Dansk Industri, Dansk
Jagt- & Skovbrugsmuseum, Dansk Journalistforbund, Dansk Juletraer, Dansk Kano og Kajak Forbund ,
Dansk Landbrugsradgivning (DLBR), Dansk Land- og Strandjagt, Dansk Magisterforening, Dansk Metal,
Dansk Miljeteknologi, Dansk Mode og Textil, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Pattedyrforening,
Dansk Pelsdyravlerforening, Dansk Planteveern, Dansk Producentansvarssystem (DPA-system), Dansk
Retspolitisk Forening, Dansk Rideforbund, Dansk Sejlunion, Dansk Skovforening, Dansk Solvarme Fore-
ning, Dansk Sportsdykker Forbund, Dansk Standard, Dansk Transport og Logistik, Dansk Traeforening,
Dansk Trainformation, Dansk Vand- og Spildevandsforening, Danske Advokater, Danske Anlaegsgartne-
re, Danske Arkitektvirksomheder, Danske Dgves Landsforbund, Danske Falkejagtklub, Danske Handica-
porganisationer, Danske Havne, Danske Kloakmestre, Danske Landskabsarkitekter, Danske Maritime,
Danske Maskinstationer og Entreprenerer, Danske Medier, Danske Museer, Danske Mgbelhandlere, Dan-
ske Revisorer, Danske Réstoffer, Danske Spediterer, Danske Svineproducenter, Danske Traindustrier,
Danske Udlejere, Danske Vandleb, DELTA, De Danske Skytteforeninger, De Samvirkende Kebmand,
Den Danske dommerforening, Den Danske Dyrlegeforening, Den Danske Landinspekterforening, Den
Danske Nationalkomité for Geologi, Det Centrale Handicaprad, Det Danske Fjerkraerdd, Det Nationale
Institut for Kommuners og Regioners Analyse og Forskning — KORA, Det Okologiske Rad, Det @kono-
miske R&d, DCA — Nationalt Center for Fadevarer og Jordbrug, DCE — Nationalt Center for Miljo og
Energi, DHI, DJOF, DONG Energy, DR, att. : DR Jura, Politik og Strategi, Dyrenes Beskyttelse, Ejen-
domsforeningen Danmark, Klagenavnet for Ejendomsformidling, Elretur, Energinet.dk, Energi- og Olie-
forum.dk, Energitilsynet, Erhvervslejernes Landsorganisation og Storkebenhavns Erhvervslejer Forening,
ESH Foreningen af el-overfolsomme, FAB — Foreningen af byplanleggere, Feriechusudlejernes Branche-
forening, Ferskvandsfiskeriforeningen, Finansrddet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, FORCE
Technology, Forenede Danske Antenneanleg (FDA), Foreningen Bevaringsveardige Bygninger, Forenin-
gen af Bioteknologiske Industrier i Danmark, Foreningen af Baredygtige Byer og Bygninger, Foreningen
af Danske Brendborere, Foreningen af Danske Kraftvarmevarker, Foreningen af Forlystelsesparker 1
Danmark, Foreningen af Fredningsnevnsformand 1 Danmark og disses suppleanter, Foreningen af miljo-,
plan- og naturmedarbejdere 1 det offentlige (EnviNa), Foreningen af Lystbadehavne 1 Danmark, Forenin-
gen af Radgivende Ingenierer, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Foreningen af Vandvarker 1 Dan-
mark, Foreningen for Dansk Internet Handel, Danishfurniture.dk, Friluftsrddet, Fritidshusejernes Lands-
forening, FTVS — Fellesrddet for tv-sendesamvirker i Danmark, GEUS, GI — GenvindingsIndustrien,
Godkendt Teknologisk Service — GTS, Grakom, Greenpeace Danmark, Grenne Familier, HedeDanmark,
Hedeselskabet, HK Danmark / HK Handel, HOFOR, HORESTA, Hoareforeningen, Handvaerksradet, Insti-
tut for menneskerettigheder, Ingenierforeningen IDA, Institut for Center Planleegning ICP A/S, Internatio-
nal Transport Danmark (ITD), DIGI-TV, DI ITEK, Kalk- og Teglvaerksforeningen, Kanal Hovedstaden,
Kanal 23, Kolonihaveforbundet, Kommunalteknisk Chefforening, Kommunekemi A/S, Konpa, Kyst,
Land & Fjord, LandBoUngdom, Landbrug & Fedevarer, Landdistrikternes Fallesrdd, Landsforeningen af
Danske M&lkeproducenter, Landsforeningen af Landsbysamfund, Landsforeningen Danske Fugleforenin-
ger, Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur, Landsforeningen for Gylleramte, Landsforenin-
gen Levende Hav, Landsforeningen Praktisk Okologi, Lejernes Landsorganisation i Danmark, LO
(Landsorganisationen 1 Danmark), Lageforeningen, Laegemiddelindustriforeningen (LIF), Lenmodtager-
nes Dyrtidsfond, Mejeriforeningen, Moesgard Museum, Marsk Olie & Gas A/S, Nationalpark Thy, sekre-
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tariatet, Nationalpark Mols Bjerge, sekretariatet, Nationalpark Vadehavet, sekretariatet, Natur og Ung-
dom, NOAH, Nordicom, Nordisk konservatorforbund, Nordjyllands Kystmuseum, Novo Nordisk A/S,
Orbicon, Parcelhusejernes Landsforening, Plastindustrien, Praktiserende Landinspekterers Forening,
Pressens Fallesindkeb, Rambell Danmark, RealDania, Realkreditforeningen, Realkreditnevnet, Realkre-
ditradet, ReturBat, Radet for Danske Campister, Radet for Sikker Trafik, Rédet for Sterre Badesikkerhed,
Sammenslutningen af Danske Sméger, SEGES, Skovdyrkerforeningerne, Skov & Landskab (Kebenhavns
Universitet), Sméaskovsforeningen Danmark, Spildevandsteknisk Forening, Statens Byggeforskningsinsti-
tut (Aalborg Universitet), Teknologiradet, Teknologisk Institut, Turisterhvervets Samarbejdsforum, Uni-
scrap, Verdensnaturfonden (WWF), Verdens Skove, Videnscenter for Husdyrgednings- og Biomassetek-
nologi, Vikingeskibsmuseet, Vildtforvaltningsrddet, Vindmelleindustrien, Visit Denmark, Aldresagen,
@havsmuseet, Gkologisk Landsforening, Alborg Portland, Uddannelsesinstitutioner og professorer, Aal-
borg Universitet, Aarhus Universitet, Danmarks Tekniske Universitet, Kabenhavns Universitet, RUC —
Roskilde Universitetscenter, Syddansk Universitet, Arkitektskolen Aarhus, Kunstakademiets Arkitektsko-
le, Danmarks Medie- og Journalisthejskole, Ellen Margrethe Basse, Aarhus Universitet, Helle Tegner An-
ker, Kebenhavns Universitet, Peter Pagh, Kebenhavns Universitet.

11. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter
Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen

stat, kommuner og regioner
/Administrative konsekvenser for |Staten, regionerne og kommunerne[Stat, kommuner og regioner som
stat, kommuner og regioner som VVM-myndighed VVM-myndighed

Lovforslaget forventes at indebere|Lovforslaget forventes at medfore
et mindre tids- og ressourcefor-  |en mindre stigning i tidsforbrug i
brug pa VVM-processen, herun-  [forbindelse med

der: 1) Afgraensning af og vurdering af
Myndigheden skal ikke lengere  |miljokonsekvensrapporten
udarbejde VVM-redegorelsen/ 2) Koordinering efter kommende
miljekonsekvensrapporten. Om- |regler om samordnede og flles
fanget af lettelsen afthanger af, procedurer

hvor meget bygherren 1 dag leverer3) Kravet om uathaengighed, hvis
til VVM-redegorelsen. myndigheden ogsa er bygherre
Mere gennemarbejdede afgreens- 4) Evt. agede ressourcer til klage-
ninger (scoping) af miljekonse-  |sagsbehandling

kvensrapportens indhold (scoping)
og mere precise VVM- redegorel-
ser kan medfere administrative let-

telser.
Okonomiske konsekvenser for er- |[ngen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for |[Erhvervsstyrelsens Team Effektiv |[Kravet om anvendelse af eksperter
erhvervslivet Regulering (TER) har vurderet, at [til at udarbejde VVM-redegorelsen

lovforslaget samlet kan medfere |kan medfere ogede administrative
administrative lettelser pa over 4 |konsekvenser i det omfang, de ik-
mio. kr. pd samfundsniveau arligt.
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De administrative lettelser bestar i, ke anvendes allerede eller der an-
at scoping 1 forbindelse med vendes in-house lgsninger.
VVM-redegorelser nu reelt kan
have afgraeensende betydning for,
hvilke parametre der skal medta-
ges 1 VVM-redegorelsen
Miljomassige konsekvenser Lovforslaget vurderes at have en |Ingen
positiv effekt pd miljoet, idet reg-
lerne vil bidrage til at sikre et vel-
dokumenteret oplysningsgrundlag
for vurderinger og beslutninger pé

miljoomradet.
/Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget genimplementerer miljovurderingsdirektivet (Radets di-

rektiv 2001/42/EF om miljevurdering af planer og programmer),
(gen)implementerer dele af VVM-direktivet (Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2011/92/EU vurdering af visse offentlige og private
projekters indvirkning pa miljeet), herunder 2014 @&ndringerne af
VVM-direktivet (Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/52/EU
om @&ndring af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/92/EU
vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa mil-
joet).

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Kapitel 1

Til§ 1
Den foresldede bestemmelse i stk. I erstatter miljevurderingslovens § 1, stk. 1, der er en ordret imple-
mentering af miljovurderingsdirektivets formalsbestemmelse.

Miljovurderingsdirektivet (Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/42/EF af 27. juni om vurdering
af bestemte planers og programmers indvirkning pa miljeet) indeholder en selvstendig formalsbestem-
melse i artikel 1, hvoraf det fremgér, at formalet med direktivet er ’at sikre et hojt beskyttelsesniveau og
at bidrage til integrationen af miljehensyn under udarbejdelsen og vedtagelsen af planer og programmer
med henblik pa at fremme baredygtig udvikling ved sikring af, at der i overensstemmelse med dette di-
rektiv gennemfores en miljevurdering af bestemte planer og programmer, som kan fa vasentlig indvirk-
ning pa miljeet. ’

VVM-direktivet (Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurde-
ring af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet (VVM-direktivet) som e&ndret ved Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014) indeholder ikke en selvstendig for-
malsbestemmelse, men det er en udtrykkelig forudsatning i direktivet, at * projekter, der bl.a. pa grund af
deres art, dimensioner eller placering kan forventes at fi vasentlige indvirkninger pa miljeet, undergives
et krav om tilladelse og en vurdering af deres indvirkninger pa miljeet, inden der gives tilladelse’, jf. arti-
kel 2, stk. 1, 1. pkt.
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Den foresldede bestemmelse 1 stk. 1 indeholder dels en ordret gengivelse af miljevurderingsdirektivets
formalsbestemmelse dels en udvidelse, der afspejler kravet efter VVM-direktivets artikel 2, stk. 1, om at
der skal foretages en miljovurdering af et projekt. Med den foresldede bestemmelse fremgar det saledes
ogsd, at VVM-reglerne skal sikre et hajt beskyttelsesniveau, hvilket er i overensstemmelse med Lissabon-
traktatens artikel 191, stk. 2. Det er 1 ovrigt ikke hensigten med bestemmelsen at udvide formélet med
lovforslagets regler om miljovurdering af projekter udover, hvad der folger af direktivet.

De nzrmere betingelser for, hvornir og hvordan de respektive miljovurderinger gennemfores, fremgar
af lovforslagets afsnit II og III.

Den foresldede bestemmelse 1 stk. 2 fastleegger to centrale forhold, som miljevurderingen, jf. stk. 1, for
planers, programmers og projekters sandsynlige vesentlige indvirkninger pd miljeet skal opfylde: at of-
fentligheden inddrages, og at miljevurderingen tager udgangspunkt i det brede miljobegreb.

Inddragelsen af offentligheden ved udarbejdelsen af planer og programmer fremgér ikke direkte for-
malsbestemmelsen i lov om miljevurdering, men det er et uomgaengeligt krav som led 1 miljovurderings-
proceduren, jf. sidledes miljovurderingsdirektivets definition i artikel 2, litra b og som gennemfort i lov
om miljevurdering § 1, stk. 3, nr. 2. For vurderingen af projekter galder ligeledes, at der ikke henvises til
inddragelse af offentligheden i en formalsbestemmelse, men at det indgér i1 definitionen af miljevurderin-
gen som procedure i 2014 VVM-direktivets artikel 1, stk. 2, litra g, punkt ii), samt i flere af VVM-direkti-
vets artikler. Bestemmelserne blev sat ind i 1985 VVM-direktivet ved Europa-Parlamentets og Rédets di-
rektiv 2003/35/EF af 26. maj 2003 (om mulighed for offentlig deltagelse i1 forbindelse med udarbejdelse
af visse planer og programmer pd miljeomréddet og om @ndring af Rédets direktiv 85/337/EQF og
96/61/EF for sa vidt angar offentlig deltagelse og adgang til klage og domstolsprevelse). Inddragelsen af
offentligheden i VVM-procedurer i de geldende sektorlove er omtalt i de almindelige bemerkninger,
hvortil der henvises.

Det andet forhold, som miljevurderingen skal opfylde, er, at den skal tage udgangspunkt i det brede mil-
jobegreb. Det brede miljobegreb knytter sig til Lissabontraktatens artikel 191, hvoraf det fremgér, at mal-
setningerne for EU’s miljepolitik er »bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljekvaliteten, beskyttelse
af menneskers sundhed, en forsigtig og rationel udnyttelse af naturressourcerne, og fremme pa internatio-
nalt plan af foranstaltninger til losning af de regionale og globale miljeproblemer, og navnlig bekempelse
af klimaandringer.« Det brede miljebegreb, der anvendes ved miljovurderinger omfattet af dette lovfor-
slag, er indkredset og eksemplificeret ved de begreber, der anvendes 1 sdvel miljovurderingsdirektivet
som VVM-direktivet.

I overensstemmelse med den galdende lov om miljevurdering vil der for miljevurdering af planer og
programmer skulle anvendes et bredt miljegbegreb, der svarer til det, som anvendes i VVM-reglerne. Mil-
jobegrebet indeholder siledes forhold som den biologiske mangefold, befolkningen, menneskers sundhed,
fauna, flora, jordbund, vand, luft, klimatiske faktorer, materielle goder, landskab, kulturarv, herunder kir-
ker og deres omgivelser samt arkitektonisk og arkaologisk arv.

I forhold til miljevurderingen af projekter fremgar begreberne af sarligt af artikel 3 og bilag IV, jf. arti-
kel 2, stk. 1, der beskriver indholdet af miljokonsekvensrapporten. EU-Domstolen har flere gange udtalt,
at anvendelsesomrddet for VVM-direktivet er vidt og dets formal meget bredt, jf. sdledes C-72/95 Kraai-
jeveld mod Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, premis 31 og 39, og C-2/07 Abraham m.fl., preemis
32. Ogsa dansk retspraksis har 1 flere afgerelser lagt til grund, at VVM-direktivet har et vidt anvendelses-
omrade og et meget bredt formél, jf. sdledes Hojesterets afgerelse 1 H. D. 1. april 2014 1 sag 267/2011 (2.
afd.).

Et af formélene med @ndringen af VVM-direktivet, jf. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2014/52/EU af 16. april 2014, har vaeret, »at forbedre principperne for miljekonsekvensvurdering af pro-
jekter og tilpasse direktiv 85/337/EQF til den politiske, retlige og politiske baggrund, der har gennemgéet
en betydelig udvikling, jf. betragtning 2, hvorfor det er nedvendigt at *oge sammenhangen og samspillet
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med andre EU-retsakter og -politikker og med medlemsstaternes strategier og politikker pa omrader, der
er underlagt national kompetence’, jf. betragtning 3. Dette indebarer en opdatering af miljebegrebet, sile-
des at begreberne er stromlinet og ensrettet 1 forhold til implementering af det forste VVM-direktiv 1
1989, jf. Radets direktiv 85/337/EF. Som eksempler pd sadanne opdateringer kan nevnes 'mennesker’,
der erstattes af “befolkningen og menneskers sundhed’, ’jordbund’ erstattes af ’jordarealer, jordbund’, og
’klima’ navnes direkte. Det fremgar af relevante betragtninger til direktivendringen, at &ndringerne fol-
ger et opdateringsbehov séavel 1 forhold til eksisterende EU-lovgivning som EU-politikker og konventio-
ner, som EU har tilsluttet sig og som dermed er blevet en del af EU-retten.

Kapitel 2

Til§ 2
Lovforslagets § 2 har til formal at fastleegge lovforslagets anvendelsesomrdde for savel planer og pro-
grammer som projekter.

Efter lovforslagets § 2, stk. 1, nr. 1, litra a og b, der omhandler planer og programmer, vil der for det
forste vaere tale om sddanne planer og programmer, som enten fastlegger rammerne for fremtidige an-
leegstilladelser til projekter eller kan pavirke et udpeget internationalt naturbeskyttelsesomrade vasentligt,
jf. det foreslaede stk. 1, litra a. Det vil sdledes vere uden betydning, hvilken sektor planen eller program-
met regulerer. Det afgerende 1 denne sammenhang er, hvorvidt planen eller programmet fastlegger ram-
merne for fremtidige anlaegstilladelser eller kan pavirke et udpeget internationalt naturbeskyttelsesomra-
de.

Det er hensigten med den foresldede bestemmelse, at den indholdsmessigt svarer til miljevurderingsdi-
rektivets artikel 2, litra a, og at bestemmelsen skal fortolkes i overensstemmelse med EU-domstolens
praksis, jf. nedenfor.

Med hensyn til begrebet »fastlegger rammerne for fremtidige anlegstilladelser« skal der tillegges be-
tydning, om planen eller programmet fastlegger rammerne for den fremtidige konkrete arealanvendelse
saledes, at ansegninger om anlagstilladelser vil kunne tillades eller afvises med henvisning til planen el-
ler programmet uden, at planen eller programmet dog nedvendigvis er tilstrekkeligt hjemmelsgrundlag
for en tilladelse eller afvisning. Begrebet er saledes centralt ved vurderingen af, om en plan eller et pro-
gram er omfattet af loven. Se endvidere bemarkninger til lovforslagets § 8, stk. 1.

Endvidere skal planen eller programmet vere tilvejebragt af en myndighed, hvilket i denne sammen-
haeng vil sige en offentlig myndighed, som kan vare enten stat, region eller kommuner. For andre juridi-
ske personer henvises der til bemarkningerne til det foresldede stk. 3. Den udarbejdede plan eller det ud-
arbejdede program skal vedtages af en myndighed eller udarbejdes af en myndighed med henblik pa Fol-
ketingets vedtagelse af planer og programmer via en lovgivningsprocedure. Endvidere skal planen eller
programmet udarbejdes i1 henhold til love, administrative retsforskrifter eller administrative beslutninger,
jf. det foreslaede stk. 1,litra b. Planen eller programmet skal sdledes vare udarbejdet i henhold formelle
procedurer.

Efter EU-domstolens praksis omfatter dette ogsa planer og programmer, hvis vedtagelse ikke er obliga-
torisk. I sagen C-567/10, Inter-Environnement Bruxelles m. fl. har EU-domstolen udtalt, jf. preemis 31, at

»(...) planer og programmer, hvis vedtagelse er reguleret ved nationale love og administrative bestem-
melser, som fastleegger, hvilke myndigheder der har befojelse til at vedtage dem samt proceduren for de-
res udarbejdelse, skal betragtes som »kravet« 1 henhold til og for anvendelse af direktiv 2001/42 og séle-
des underlagt miljovurdering pa de betingelser, det fastsetter.«

Det bemarkes 1 den sammenhang, at det er lagt til grund, at lovforslagets begreber »administrative rets-
forskrifter og administrative beslutninger« skal fortolkes pd samme made, som direktivets begreb »admi-
nistrative bestemmelser« 1 miljevurderingsdirektivets artikel 2, litra a. Det medforer, at planer og pro-
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grammer, der udarbejdes i henhold til lov, bekendtgerelse, cirkulare, vejledning og lignende er omfattet
af loven, safremt planen eller programmet fastlegger rammerne for fremtidige anlegstilladelser eller kan
pavirke et udpeget internationalt naturbeskyttelsesomréde.

Planer og programmer, der udarbejdes af en myndighed pa grundlag af administrative beslutninger kan
ogsé vaere omfattet.

I lovforslaget fastsattes ingen formkrav i forhold til, hvad der kan udgere en plan eller program. Det
forudsattes dog, at der er tale om et egentligt formelt dokument, som udstikker et patenkt fremtidigt
handlingsforleb eller tilsvarende. Det vil ikke vare afgerende, om planen eller programmet formelt be-
navnes en plan, et program, en strategi, en retningslinje eller andet, da det er det konkrete indhold af do-
kumentet, der er afgerende for, om det er omfattet af lovforslaget.

Det er ikke afgerende for anvendelsen af miljevurderingsdirektivets forpligtelser, om det omhandlede
dokument er betegnet som en »plan« eller et »dokument«, da direktivets anvendelsesomride skal fastlaeg-
ges 1 lyset af de gvrige betingelser, herunder betingelserne i artikel 2, litra a, og artikel 3, stk. 2 og 4. I
sagen C-473/14, premis 50, udtaler Domstolen séledes, at »[h]enset til formalet med direktiv 2001/42,
som bestdr i at sikre et hgjt miljebeskyttelsesniveau, skal bestemmelser, der afgrenser direktivets anven-
delsesomrade, og serligt bestemmelser, der fastsetter definitioner pd de retsakter, der er omfattet heraf,
imidlertid fortolkes bredt (dom Inter-Environnement Bruxelles m.fl., C-567/10, preemis 37). Enhver und-
tagelse eller begraensning af de naevnte bestemmelser skal derfor fortolkes strengt.«

Indtil videre er der kun fa afgerelser fra EU-domstolen, som tager stilling til konkrete typer af doku-
menter m.v., som anses for omfattet af begrebsparret ’planer og programmer’. Folgende er udtrykkeligt
anset for omfattet:

En bebyggelsesplan (sag C-463/11).
Detaljerede, lokale planer for opferelse af anleg til intensiv svineavl (sag C-295/10).
Ophavelse af en plan for arealanvendelse (sag 567/10).

En bekendtgerelse, som udgjorde et handlingsprogram efter nitratdirektivets artikel 5 (sagerne C-105/09
og C-110/09hvor domstolen, jf. preemis 41, udtalte at »alene den omstaendighed, at en (..) foranstaltning
vedtages ved lov, ikke [udelukker] foranstaltningen fra dette direktivs anvendelsesomrade«).

Efter den galdende lov om miljevurdering § 3, stk. 1, nr. 1 og 3, er det afgerende 1 denne sammenheng,
hvorvidt planen eller programmet fastleegger rammerne for fremtidige anlegstilladelser eller kan pavirke
et udpeget internationalt naturbeskyttelsesomréde. Det bemaerkes dog, at den hidtidige beskrivelse af pla-
ner og programmer ‘dokumenter, der fastleegger rammer for fremtidige anleg eller arealanvendelse’ er
udgéet af lovforslaget ved en sproglig justering sdledes, at det nu fremgar, at lovforslagets anvendelses-
omréde er, planer og programmer, som fastlegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser eller kan pé-
virke et udpeget internationalt naturbeskyttelsesomrdde. Dette er en konsekvens af, at lovteksten formule-
res mere direktivnaert 1 forhold til miljevurderingsdirektivets artikel 2 litra a (Europa-Parlamentets og Ré-
dets direktiv 2001/42/EF) end den hidtil geldende bestemmelse i miljgvurderingslovens § 2, stk. 3, nr. 1,
og det skal ses i sammenhang med lovforslagets § 8.

Derudover henvises der til de almindelige bemarkninger om galdende lov om miljevurdering.

For sd vidt angér lovens anvendelsesomride for projekter, er det i lovforslaget stk. I, nr: 2, afgrenset til
at geelde for de projekttyper, der er optaget pa lovforslagets bilag 1 og bilag 2. I overensstemmelse med
VVM-direktivets artikel 1, stk. 1, foreslds det, at loven omfatter offentlige og private projekter, der er af
en sddan beskaffenhed, at de kan have en vasentlig indvirkning pd miljeet. Efter VVM-direktivets artikel
2, stk. 1, skal medlemsstaterne vedtage de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at projekter, der bl.a.
pa grund af deres art, dimensioner eller placering kan forventes at fa vasentlige indvirkninger pd miljoet,
undergives et krav om tilladelse og en vurdering af deres indvirkninger pd miljeet, inden der gives tilla-
delse. Disse projekter er defineret i artikel 4. Artikel 4 omhandler projekter pa bilag 1 (obligatorisk VVM-
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pligt), jf. stk. 1, og bilag 2, jf. stk. 2 (screening). For det n@rmere omfang og indhold af projekttyperne
optaget pd lovforslagets bilag 1 og 2 henvises der til de almindelige bemaerkninger samt de specielle be-
markninger til bilagene.

Bestemmelsen videreforer lov om planlegning § 11 g, stk. 1, og den i medfer heraf udstedte VVM-
bekendtgerelse (bekendtgerelse nr. 1832 af 16. december 2015 § 2), der imidlertid var afgrenset til land-
baserede anleg 1 kraft af dens hjemmel i lov om planlegning. Derudover viderefores den hidtil gennem-
forte implementering i de respektive sektorlove. Der henvises til de almindelige bemarkninger for en
narmere gennemgang heraf.

Den foresldede bestemmelse 1 stk. 1, nr. 3, er en delvis videreforelse af bekendtgerelse nr. 973 af 29.
august 2014 om henleggelse af opgaver og befojelser til Naturstyrelsen § 30, der omhandler de opgaver,
som Naturstyrelsen varetager efter den gaeldende lov om miljevurdering i1 det omfang, at en plan eller et
program indebarer grenseoverskridende heringer. Baggrunden for, at det er miljo- og fedevareministe-
ren, der har den oprindelige kompetence til at varetage kontakten til andre stater, er, at Miljo- og Fadeva-
reministeriet er *focal point’ for henvendelser om graenseoverskridende indvirkninger pa miljoet efter mil-
jovurderingsdirektivet.

Det samme har varet geldende for landbaserede projekter efter VVM-direktivet, hvilket fremgar af
VVM-bekendtgerelsens § 9. For anlaeg pa seterritoriet har de respektive VVM-myndigheder varetaget ho-
ringer mv. ved granseoverskridende indvirkninger. Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit
3.8. 0g 3.9. for en n@rmere beskrivelse af de geldende ordninger pa seterritoriet.

Med den foresldede bestemmelse sikres det, at lovforslagets bestemmelser om heringer mv. ogsa finder
anvendelse for planer, programmer og projekter, der har grenseoverskridende indvirkninger, selvom pla-
nen, programmet eller projektet ikke udarbejdes/etableres i Danmark. Der henvises til bemarkningerne til
lovforslagets § 38 og de derunder beskrevne procedurer.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 indarbejder sarskilt bestemmelsen 1 miljevurderingsdirektivets arti-
kel 2, litra a), 1. punkt, der fastleegger, at ogsé @ndringer af planer og programmer er omfattet. En plan
eller et program kan @ndres i to betydninger: for det forste kan der vare tale om @ndringer af hele planen
eller programmet, idet planen eller programmet foraldes, opherer eller bortfalder og derfor skal erstattes
af en ny plan eller et program. I sadanne tilfelde vurderes den ’nye’ plan eller det 'nye’ program, der
erstatter/endrer 1 den foreldede plan eller det foreldede program.

En @ndring kan ogsé forekomme under udarbejdelsen af en plan eller et program. En sddan kan vere
omfattet af kravet om en miljevurdering, hvis @ndringen 1 sig selv indebarer vaesentlige indvirkninger pa
miljeet, som endnu ikke er vurderet. Som eksempler pd sddanne @ndringer kan navnes @ndringer som
folge af en hering mv. eller hvis miljetilstanden har @ndret sig 1 forhold til det forudsatte.

Det skal bemarkes, at hvis der under behandlingen af en plan eller et program for et projekt som f.eks.
et vejanleg undergivet VVM-reglerne, foretages @ndringer i projektet, skal @ndringen i miljevurderingen
ske 1 henhold til VVM-reglerne og ikke i miljevurderingen af planen eller programmet.

Den foreslaede bestemmelse videreforer den geldende bestemmelse 1 lov om miljevurdering § 2, stk. 1,
for s& vidt angar andringer.

Med bestemmelsen i stk. 3 foreslas det, at fysiske personer og et privat eller offentligejet selskab m.v.
(juridisk person) ogsa omfattes af loven, hvis disse udarbejder planer og programmer omfattet af § 2, stk.
I, nr. 1, litra a. Hermed vil sddanne fysiske og juridiske personer i forbindelse med udarbejdelsen af de
her omfattede planer eller programmer, anses for forpligtet til at folge reglerne efter dette lovforslag under
miljevurderingen. Der er ikke hermed i ovrigt taget stilling til sddanne fysiske og juridiske personers of-
fentligretlige/privatretlige status.

Som eksempel pé juridiske personer kan navnes privatiserede forsyningsselskaber, der ved en retsfor-
skrift er palagt at udfere en reekke opgaver eller pligter, som under ikke-privatiserede ordninger udferes af
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offentlige myndigheder. Der henvises til EU-Domstolens sag C-188/89 Foster m.fl. mod Britisk Gas. Pla-
ner og programmer, som sadanne organer udarbejder udelukkende til egne formél, er dog ikke omfattet af
loven.

Andre planer og programmer, som fysiske eller juridiske personer udarbejder til egne formal og ikke
som led i deres myndighedsrolle eller med henblik pa vedtagelse ved myndigheder, er ikke omfattet af
den foreslédede bestemmelse.

Den foresldede bestemmelse videreferer den del af den geldende miljevurderingslovs § 2, stk. 2, som
angér den brede fortolkning af myndighedsbegrebet, som forudsettes i EU-Kommissionens 2003-vejled-
ning om Gennemforelse af direktiv 2001/42 om vurdering af bestemte planers og programmers indvirk-
ning pd miljeet, s. 8. Den foresldede bestemmelse videreforer derimod ikke bestemmelsen om en bemyn-
digelse for ministeren til at fastsette, at planer og programmer udarbejdet af andre juridiske personer end
myndigheder omfattes af lovforslagets anvendelsesomrade. Baggrunden for ikke at viderefere bestemmel-
sen som en bemyndigelse til ministeren er den brede fortolkning af myndighedsbegrebet, hvorved juridi-
ske personer omfattet heraf og deres udarbejdelse af planer og programmer vil blive omfattet af lovforsla-
gets anvendelsesomrade uanset ministerens bestemmelse.

Til § 3
Den foresldede bestemmelse angiver, hvilke to typer af planer og programmer, som ikke er omfattet af
loven. Det vil vere planens og programmets formél og indhold, der er afgerende for, om den konkrete
plan eller program er undtaget fra lovens krav. Undtagelsesbestemmelserne skal i ovrigt fortolkes snee-
vert, jf. bemarkningerne ovenfor under § 2.

Den forste undtagelse vedrerer planer og programmer, der alene tjener et nationalt forsvarsformél eller
et civilt beredskabsformal. Baggrunden for undtagelsen er, at for planer eller programmer med sddanne
formél skennes det nedvendigt at undtage dem fra offentlighedens inddragelse.

Det er formdlet og ikke virkningerne af planen eller programmet, der er afgerende. Det betyder, at selv-
om virkningerne af en plan eller program maétte vare civile som f.eks. beskaftigelsesmassige hensyn, vil
formalet med planen eller programmet fortsat vaere det, der skal vurderes ud fra i forhold miljevurde-
ringsreglerne. Det er sdledes ikke et forsvarsformal alene at planlaegge for en kaserne eller en flyveplads,
der ogsa modtager en andel af civile flyvninger.

Et civilt beredskabsformal kan omfatte begivenheder, som har en naturlig eller menneskeskabt arsag,
f.eks. jordskalv eller terrorhandlinger. Planer og programmer, der har til forméal at beskrive beredskabs-
planer i forskellige sammenhange vil veere undtaget, men planer og programmer, der omhandler forebyg-
gelse af katastrofer som f.eks. oversvemmelser i form af etablering af diger mv. vil ikke vare undtaget.

Bestemmelsen er en gennemforelse af miljovurderingsdirektivets artikel 3, stk. 8, og en videreforelse af
den gaeldende bestemmelse i lov om miljevurdering § 3, stk. 3, nr. 1. Bestemmelsens formulering er i
ovrigt lidt anderledes end lovforslagets § 4, stk. 1, som omhandler undtagelser for projekter. Baggrunden
for opdelingen skyldes de forskellige formuleringer i henholdsvis miljevurderingsdirektivet og VVM-di-
rektivet. Der henvises til bemarkningerne under lovforslagets § 4, stk. 1.

Den anden undtagelse vedrerer finansielle og budgetmessige planer og programmer. Finansielle planer
og programmer beskriver, hvordan projekter og aktiviteter skal finansieres eller hvordan stettebeleb eller
tilskud skal fordeles. Budgetmaessige planer og programmer omfatter de arlige budgetter for nationale,
regionale eller lokale myndigheder.

Den foreslaede bestemmelse videreferer miljovurderingslovens § 3, stk. 3, nr. 2, og er en gennemforelse
af miljovurderingsdirektivets artikel 3, stk. 8.

Det bemerkes, at der ikke lengere er behov for en bestemmelse, der gennemforer direktivets artikel 3,
stk. 9, om at direktivet ikke finder anvendelse pd samfinansierede planer og programmer, som er omfattet
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af programmeringsperioden 2000-2006 for Radets forordning (EF) nr. 1260/1999 og (EF) nr. 1257/1999.
Sadanne planer og programmer for senere programmerings perioder er omfattet af direktivets krav om
miljevurdering pd samme made som andre planer og programmer. Samtidig fremgar det af direktivets ar-
tikel 11, stk. 3, at for planer og programmer, der medfinansieres af Det Europaiske Fellesskab (EU), gen-
nemferes miljovurderingen efter reglerne 1 direktivet, hvilket 1 dansk ret vil sige denne lov, under hensyn
til de sarlige bestemmelser i1 den relevante faellesskabslovgivning.

Til§ 4

Den foresldede bestemmelse 1 stk. I indeberer, at projekter eller dele af projekter, der er alene tjener et
forsvarsformél og projekter, der alene tjener et civilt beredskabsformal, er undtaget fra lovforslaget. Pro-
jekter, der alene tjener et nationalt forsvarsforméil, forudsattes at vedrere realiseringen af et projekt, for
hvilket det skennes nedvendigt at undtage det fra offentlighedens inddragelse. Det er saledes ikke et for-
svarsformdl 1 sig selv at planleegge for en kaserne eller en flyveplads, der delvist ogsd modtager civile
flyvninger. Undtagelsen af sddanne projekter er imidlertid betinget af Forsvarsministeriets vurdering af, at
offentligheden inddragelse i disse projekter vil kunne skade det formal, som projekterne tjener til opfyl-
delse af. Et civilt beredskabsformal kan omfatte begivenheder, som har en naturlig eller menneskeskabt
arsag, f.eks. jordskalv eller terrorhandlinger.

Bestemmelsen medforer, at sdfremt et projekt kun delvist tjener et nationalt forsvarsmaél eller et civilt
beredskabsformal, er projektet i sin helhed omfattet af loven.

Bestemmelsen implementerer artikel 1, stk. 3, i det @ndrede 2014 VVM-direktiv, idet bestemmelsen er
udvidet til ogsa at omfatte civilt beredskabsformél. Til gengaeld galder undtagelsen kun de tilfelde, hvor
et projekt helt eller delvist alene tjener et forsvarsformal eller civilt beredskabsformal.

Den hidtil geeldende bestemmelse 1 VVM-direktivets artikel 1, stk. 3, er indarbejdet i folgende galdende
to bekendtgorelser: Bekendtgerelse nr. 1834 af 16. december 2015 § 1, stk. 6, 2. led, om vurdering af
visse offentlige og private anlaegs virkning pd miljeet (VVM) 1 medfer af lov om planlaegning, og be-
kendtgerelse nr. 579 af 29. maj 2013 om miljemessig vurdering af visse anleg og foranstaltninger pa so-
territoriet § 1, stk. 3

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 er en tekstnar afskrift af den @ndrede bestemmelse 1 det @ndrede
VVM-direktivs artikel 2, stk. 5, hvoraf det fremgér, at VVM-direktivets regler finder anvendelse pa pro-
jekter, der i enkeltheder vedtages ved anlaegslove, herunder hering af stater over graenseoverskridende
miljepavirkninger. Horinger af offentligheden kan dog undtages, idet de hensyn, som efter direktivet va-
retages herved, overtages af behandlingen i1 Folketinget. Ud over, at heringer af offentligheden kan undta-
ges, indebaerer det ogsa, at der ikke skal meddeles VVM-tilladelse efter lovforslagets afsnit III til et pro-
jekt, idet Folketingets vedtagelse af anlegsloven traeder i stedet herfor.

Det vil oftest vere storre transportinfrastrukturprojekter, der vedtages i1 enkeltheder af Folketinget ved
en anlaegslov. Transport- og Bygningsministeriet har foretaget en selvstendig implementering af VVM-
direktivet, hvorom der henvises til 1 de almindelige bemarkninger afsnit 3.10. Narvarende bestemmelse
har til formal at fastsette proceduren for projekter, der i enkeltheder vedtages ved anlegslove og som ik-
ke er omfattet af Transport- og Bygningsministeriets lovgivning.

2011 VVM-direktivet gav i artikel 1, stk. 4, mulighed for at undtage projekter, der vedtages i enkelthe-
der ved en national s@rlov, idet formalene med VVM-direktivet, herunder om at give oplysninger, skulle
nds gennem lovgivningsprocessen. Med det &ndrede VVM-direktiv blev bestemmelsen flyttet fra artikel
1, stk. 4, til artikel 2, stk. 5, samtidig med, at ordlyden af bestemmelsen blev skarpet saledes, at projekter,
der vedtages i enkeltheder ved en national s@rlov, vil vere omfattet af VVM-direktivet. Dog vil heringer
af offentligheden, bortset fra heringer ved graenseoverskridende virkninger, vere undtaget kravene hertil i
VVM-direktivet, idet behandlingen 1 Folketinget anses for at opfylde kravene hertil, jf. saledes C-287/98,
premis 51. Kravene, som udspringer af EU-Domstolens praksis pd omrddet, til nationale sarlove, som
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vedtager projekter 1 enkeltheder, er uendrede. EU-Domstolen har flere gange taget stilling til udstreknin-
gen af VVM-direktivets undtagelse for projekter, der vedtages ved lov. EU-Domstolen har 1 den forbin-
delse fastsldet, at direktivets undtagelse for projekter, der vedtages ved lov, kun kan finde anvendelse,
hvis loven har samme kendetegn, som en tilladelse. Den skal altsd give bygherren ret til at gennemfore
projektet. Derudover skal projektet veere vedtaget tilstraekkeligt pracist og endeligt, sdledes at loven 1 lig-
hed med en tilladelse indeholder alle de elementer 1 projektet, som er relevante for vurdering af dettes
indvirkning pd miljoet. Lovgiver skal siledes vare 1 besiddelse af alle tilstrekkelige miljgoplysninger péd
tidspunktet for vedtagelsen af projektet. Dette skal mindst omfatte en beskrivelse af projektet med oplys-
ninger om placering, art og dimensioner, en beskrivelse af pataenkte foranstaltninger med henblik pé at
undgd, nedbringe og om muligt neutralisere betydelige skadelige virkninger og de data, der er nedvendige
for at konstatere og vurdere, hvilke vasentlige virkninger projektet vil kunne {4 for miljoet.

Den hidtil geldende bestemmelse i VVM-direktivets artikel 1, stk. 4, er optaget i folgende to bekendt-
gorelser: Bekendtgoarelse nr. 1834 af 16. december 2015 § 1, stk. 6, 1. led, om vurdering af visse offentli-
ge og private anlegs virkning pd miljeet (VVM) i medfer af lov om planlegning, og bekendtgerelse nr.
579 af 29. maj 2013 om miljemassig vurdering af visse anleg og foranstaltninger pé seterritoriet § 1, stk.
2,

Med bestemmelsen 1 stk. 3 foreslds det, at der skal tages udtrykkelig stilling, hvis en lovgivning, der
omfattes af denne lovs anvendelsesomrade, men som indeholder en egen implementering af VVM-regler-
ne, ikke skal vere omfattet af denne lov. Som eksempel kan navnes lov om miljogodkendelse m.v. af
husdyrbrug, jf. det samtidig fremsatte konsekvensandringslovforslag til @ndring af lov om miljegodken-
delse m.v. af husdyrbrug. Bestemmelsen kan ikke anvendes til at foretage opdeling af projekter, safremt
tilknyttede projekter ma anses for at vare integreret 1 og dermed en nedvendig forudsatning for hoved-
projektet, jf. EU-Kommissionens note af 5. marts 2012 (Interpretation line suggested by the Commission
as regards the application of Directive 85/337/EEC to associated/ancillary works). Bestemmelsen kan dog
anvendes til at bestemme, at hoved- og biaktiviteter, der matte bestd som selvstendige projekter efter det-
te lovforslag skal behandles efter de respektive geeldende regelsat. Som eksempel herpd kan navnes hus-
dyrgodkendelsesomradet, for sa vidt angér hoved- og biaktiviteter eller andre forurenende aktiviteter, jf.
husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 3.

Den foresldede bestemmelse er en konsekvens af, at lovforslaget tager sigte pd at sammenskrive VVM-
procedurerne for flere ressortomrdder, uden at der foretages @ndringer i eksisterende tilladelsesprocedurer
for det enkelte ressortomréde. Der henvises til de almindelige bemerkninger for yderligere forklaring.

Den foresldede bemyndigelse i1 stk. 4, hvorefter vedkommende ressortminister efter forhandling med
miljo- og fedevareministeren, kan fastsatte regler, der fraviger lovens bestemmelser for projekter pa hav-
omradet er bl.a. tenkt udnyttet med henblik pa at give Energistyrelsen mulighed for at viderefore en sar-
lig tilladelsesordning for havvindmelleparker, der etableres efter udbud. Tilladelsesordningen fraviger
delvis den 1 lovforslaget foresldede VVM-procedure, idet forunderseggelser og udarbejdelse af miljovurde-
ringsrapporten er integrerede 1 €én proces, der efter Energistyrelsens pabud bliver gennemfort af Energi-
net.dk for udbuddet er afsluttet. Det gor sig ogsd geldende for rastofindvinding pa havet. Reglerne forud-
settes af leve op til VVM-direktivets krav.

Til§ 5
Den foresldede bestemmelse fastsatter pa grundlag af miljevurderingsdirektivets artikel 2 og VVM-di-
rektivets artikel 1 definitionerne af centrale begrebet i lovforslaget. Implementeringen af definitionerne i
miljevurderingsdirektivets artikel 2 indgér 1 den geeldende lov om miljevurdering § 1, stk. 3, mens defini-
tionerne i VVM-direktivets artikel 1 kun delvist er implementeret i den geldende lovgivning, der imple-
menterer VVM-direktivet, se sdledes som eksempel VVM-bekendtgorelse nr. 1834 af 16. december 2015
§ 1. Da EU-Domstolen i sin praksis laegger stor vaegt pa de to direktivers definitioner til afgreensning af
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anvendelsesomridet og fortolkningen 1 evrigt, og udgangspunktet for lovforslaget er en direktivner im-
plementering, foreslds det, at definitionerne optages i en rekkefolge, der svarer til lovforslaget opdeling
af miljevurdering af planer og programmer og af projekter.

Tilnr. 1

Offentlighed: Miljevurderingsdirektivet, jf. artikel 2, litra d), og VVM-direktivet, jf. artikel 1, stk. 2, li-
tra d, har en enslydende definition af offentligheden. Den narmere afgraensning af offentligheden efter
miljevurderingsdirektivet overlades til medlemsstaterne, jf. miljovurderingsdirektivets artikel 6, stk. 4.
Den foreslédede definition i nr. 1 tager afset i definitionen i1 lov om miljevurdering § 1, stk. 3, nr. 4, séle-
des at bestemmelsen omfatter den brede offentlighed, jf. den foresldede formulering af litra a).

For sé vidt angér den foresldede formulering af litra b) dekker bestemmelsen den bererte offentlighed,
som forudsat 1 VVM-direktivets artikel 1, stk. 2, litra e). De 1 bestemmelsen navnte foreninger, organisa-
tioner mv. skal have nermere angivne miljointeresser som deres formdl. Den foresldede definition af of-
fentligheden videreforer sdledes de gaeldende formuleringer 1 lov om miljevurdering og lov om planlaeg-
ning.

Til nr. 2

Berort myndighed: Den foreslaede bestemmelse i nr. 2 tager udgangspunkt i lov om miljevurdering § 1,
stk. 3, nr. 5, som implementerer miljovurderingsdirektivets artikel 6, stk. 3. Berorte myndigheder er i di-
rektivets forstand myndigheder, der pa grund af deres specifikke miljgansvar, kan blive berert af indvirk-
ningen pd miljeet af planers eller programmers gennemforelse. Det fremgéir af Kommissionens imple-
menteringsvejledning, at ogsd myndigheder med lokale eller regionale kompetencer kan anses for at vere
bererte. Ved specifikke miljeansvar forstdas myndighedernes ansvar for som myndigheder at overvage mil-
jokvaliteten, inspicere lokaliteter eller aktiviteter etc. Det er op til medlemsstaterne at udpege generelt el-
ler ad hoc, hvilke myndigheder der er tale om. Danmark har valgt at fastsette kredsen af bererte myndig-
heder generelt ved bekendtgearelse nr. 1778 af 16. december 2015 om berorte myndigheder og om offent-
liggorelse efter lov om miljevurdering af planer og programmer. Se nermere under § 31 for den i dette
lovforslag foresldlede lasning, hvorved den navnte bekendtgerelse ophaves.

I forhold til VVM-direktivet fremgér definitionen pd bererte myndigheder af artikel 6, stk. 1. Her om-
fattes sdvel myndigheder med specifikt miljgansvar som myndigheder med lokale eller regionale kompe-
tencer.

Berort kan ogsd vedrere myndighedens rolle som den myndighed, skal godkende eller give samtykke,
tilladelse, godkendelse eller dispensation. ’Er berort’ og ’kan forventes blive berert’ vurderes til at have
det samme indhold.

Tilnr. 3

Miljevurdering af planer og programmer: Den foresldede bestemmelse i nr. 3 er en tekstner implemen-
tering af miljovurderingsdirektivets artikel 2, litra b). Den foresldede bestemmelse definerer miljovurde-
ring af planer og programmer’ som en procesbeskrivelse af de centrale stadier, en miljovurdering skal
gennemgd. Miljevurdering af planer og programmer har til formal at fremme en informeret afgerelse,
men den skal ikke fastleegge selvsteendige miljostandarder for planer og programmer, Bestemmelsen er en
videreforelse af miljevurderingslovens § 1, stk. 3, nr. 2.

Til nr. 4

Miljerapport: Den foreslaede bestemmelse i nr. 4 er en sna@ver implementering af miljevurderingsdirek-
tivets artikel 2, litra c¢) og en videreforelse af miljovurderingslovens § 1, stk. 3, nr. 3. Den foresldede be-
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stemmelse henviser til dette lovforslags bestemmelser om miljerapportens indhold, jf. sdledes § 12 og bi-
lag 4.

Tilnr. 5

Miljevurdering er som i nr. 3 ogséd en proces, men i den her foresldede bestemmelse er det af projekter.
Den angivne definition af miljevurdering af projekter er en snaver implementering af det @ndrede VVM-
direktivs artikel 1, stk. 2, litra g), som med henvisning til direktivets relevante bestemmelser beskriver de
respektive trin i processen, sdledes som den er forudsat i VVM-proceduren i dette lovforslag. Definitio-
nen omfatter ikke screeningen, da screeningsprocessen, jf. § 21 og 22, ikke er en del af miljevurderings-
proceduren af projekter, som er undergivet kravet om en tilladelse efter § 25.

Tilnr. 6

Projekt: den foresldede definition tager udgangspunkt 1 VVM-direktivets definition i artikel 1, stk. 2,
litra a). I henhold til EU-Domstolens praksis omfatter begrebet projekt ogsa @ndringer og udvidelser af
projekter, jf. sdledes lovforslagets bilag 2, punkt 13, litra a. I forhold til VVM-direktivets definition pa
projekt indeholder den foresldede bestemmelse ordet ’nedrivning’, da det er tilfejet 2014 VVM-direkti-
vets bilag 4, jf. dette lovforslags bilag 7. Endringen skal ses pa baggrund af EU-Domstolens afgerelse
C-50/09 Kommissionen mod Irland, hvor Domstolen fastslog, at nedrivning kan vare et selvstaendigt pro-
jekt, selvom det ikke selvstendigt fremgar af bilag 1 og 2, jf. premis 99-101. Selvom nedrivning er en
selvstendig projekttype, i1 bilag 1, nr. 3 (b) (nedrivning mv. af kernekraftverker ), er det ikke meningen
med lovforslaget at udvide projektbegrebet med nedrivning som en selvstendig projekttype generelt, jf.
saledes ordet "herunder’ 1 bestemmelsen.

Til nr. 7

Bygherre: Bestemmelsen er direktivnart implementeret med tilfejelse af »juridisk person« og svarer til
VVM-bekendtgerelsens definition »»bygherre«: enten den person, der anseger om godkendelse af et pri-
vat projekt, eller den offentlige myndighed, som tager initiativ til et projekt.« VVM-direktivets artikel 2,
stk. 2, litra b), anvender begrebet bygherre, og da det er et indarbejdet begreb i den nationale implemente-
ring, er begrebet viderefort i dette lovforslag.

Til nr. 8

Tilladelse: VVM-direktivets artikel 1, stk. 2, litra c), definerer afgerelse fra myndigheden eller myndig-
hederne, der giver bygherren ret til at gennemfore projektet. I dette lovforslag foreslas tilladelsesdefinitio-
nen udmentet sdledes, at begrebet kun dekker myndighedens eller myndighedernes afgerelse om VVM-
tilladelse, jf. § 25, eller myndighedens eller myndighedernes afgerelse om tilladelse som efter anden lov-
givning erstatter tilladelse efter § 25. Under alle omstendigheder vil der vere tale om en afgerelse om
tilladelse, der giver bygherren ret til at gennemfore projektet.

Til§ 6

Den foresladede bestemmelse gengiver forbuddet i miljovurderingsdirektivets artikel 11, stk. 1, hvorefter
en miljovurdering efter lovforslagets afsnit II af en plan eller et program ikke kan erstatte en miljovurde-
ring efter lovens afsnit III af et projekt eller tilsvarende bestemmelser i henhold til f.eks. husdyrbrugsre-
guleringen, Transport- og Bygningsministeriets eller Klima-, Forsyning- og Energiministeriets lovgivning
for anlaeg pa havet.

Bestemmelsen indebarer, at reglerne i lovens afsnit II om miljevurdering af planer og programmer an-
vendes kumulativt men ikke 1 stedet for vurderinger efter afsnit III om miljevurdering af projekter eller
anden tilsvarende lovgivning. Det bemarkes, at oplysningerne i miljerapporten over planen og program-
met 1 relevant omfang kan indga 1 vurderinger efter anden EU-lovgivning. De narmere betingelser for at
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indarbejde oplysninger og procedurer for vurderinger efter anden EU-lovgivning fremgér af lovforslaget
§ 7, stk. 2, jf. bemaerkningerne nedenfor.

Den foresldede bestemmelse videreforer den geeldende bestemmelse 1 § 11 a. Der henvises til de almin-
delige bemarkninger for den nermere baggrund for forslaget.

Til§ 7
Den foreslaede bestemmelse 1 stk. 1 er en ny bestemmelsen, som implementerer artikel 2, stk. 3, 1. pkt.,
1 det @ndrede VVM-direktiv. Direktivbestemmelsen stiller krav om en ’one stop shop’ for projekter, hvor
kravet om miljokonsekvensvurdering hidrerer bade fra denne lov og fra bekendtgerelse nr. 408 af 1. maj
2007 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelses af visse
arter samt habitatvurderinger pakravet efter anden lovgivning. Det foreslas, at miljo- og fedevareministe-
ren skal fastsette regler herom.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 er ligeledes ny og implementerer dels VVM-direktivets artikel 2,
stk. 3, 2. pkt., og miljevurderingsdirektivets artikel 11, stk. 2. I overensstemmelse med de to direktivbe-
stemmelser kan miljo- og fedevareministeren fastsatte regler om ’one stop shop’ procedurer, nér et pro-
jekt udover en vurdering efter denne lov involverer andre vurderinger efter EU-lovgivningen end dem,
der er omfattet af stk. 1. Den foresldede bemyndigelse til miljo- og fedevareministeren omfatter ikke »one
stop shop« ordninger der omfatter nationale tilladelser som f.eks. landzonetilladelser, byggetilladelser el-
ler udledningstilladelser.

En ’One stop shop’ efter stk. 1 og 2 kan udformes som en samordnende procedure, hvor en permanent
eller ad hoc udpeget myndighed samordner de forskellige vurderinger afgivet af de respektive myndighe-
der af et givent projekts indvirkninger pd miljeet. ’One stop shop’en’ kan ogsd udformes som en fzlles
procedure, hvor en permanent eller ad hoc udpeget myndighed udarbejder én felles vurdering pa grund-
lag af de forskellige vurderinger afgivet af de respektive myndigheder af et givent projekts indvirkninger
pa miljeet. Der er ikke taget stilling til, om og 1 givet fald hvordan en eventuel ansvarsfordeling mellem
de respektive myndigheder skal vere, samt om den udpegede myndighed vil have indsigelsesret overfor
andre myndigheders vurderinger, sidledes som det forudsettes i EU-Kommissionens ’Streamlining envi-
ronmental assessment procedures for energy infrastructure Projects of Common Interest (PCls)’, s. 6, fra
2014.

I det omfang miljo- og fedevareministeren fastsatter regler om falles og samordnede procedurer for
miljevurderinger efter bdde miljovurderingsdirektivet og VVM-direktivet, ber disse dbne mulighed for, at
Transport- og Bygningsministeriet fortsat kan felge egne VVM-regler, selvom ministeriet i det konkrete
tilfeelde ogsa matte vaere underlagt Miljo- og Fadevareministeriets regler om miljevurdering af planer og
programmer. Miljo- og fedevareministeren bemyndiges i den forsldede § 7, stk. 2, til at fastsatte regler
om sadanne koordinerede eller felles procedurer, jf. bemarkningerne til § 7.

Det fremgér af VVM-direktivet, at EU-Kommissionen vil udarbejde en vejledning om fastleggelse af
eventuelle samordnede eller faelles procedurer for projekter, der er underkastet vurderinger i henhold til
bade denne lov samt Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr
og planer (habitatdirektivet), Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om
fastleggelse af en ramme for Fallesskabets vandpolitiske foranstaltninger (vandrammedirektivet), Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/47/EF af 30.november 2009 om beskyttelse af vilde fugle (fug-
ledirektivet), eller Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om indu-
strielle emissioner (IE-direktivet). Miljo- og fedevareministerens bemyndigelse 1 stk. 1 og 2 foreslés be-
grenset af de rammer, som Kommissionens vejledning senere vil s&tte for procedurerne.

Det foresldede stk. 3 bemyndiger miljo- og fedevareministeren til at fastsatte regler om samarbejde
mellem flere kompetente myndigheder i sager om VVM af projekter, der involverer flere myndigheder
som f.eks. havneprojekter og vindmelleprojekter. Den foresldede bestemmelse er ny, og formalet med be-
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stemmelsen er at sikre, at navnlig bygherrer og offentligheden men ogsa myndigheder har klare retnings-
linjer for tilretteleeggelse af processer for inddragelse af andre myndigheder, heringer mv 1 tilfelde, hvor
der er greenseflader til flere ressortomréder.

Der er ikke 1 den geldende lovgivning fastsat sddanne generelle retningslinjer. Vanskelighederne loses i
dag typisk gennem konkrete aftaler myndighederne imellem inden for lovgivningens rammer, hvilket gor
de aftalte processer sarbare overfor forandringer og uigennemskuelige for bygherrer og offentligheden.

Til II afsnit: Miljovurdering m.v. af planer og programmer

Et af formalene med at sammenskrive reglerne om miljevurdering af planer og programmer og af pro-
jekter er, at processerne for vurderingen er identiske og begge har til hensyn at tilvejebringe et beslut-
ningsgrundlag, hvor de miljemassige indvirkninger er inddraget i det endelige resultat. Derfor foreslas
det, at afsnit II og III udarbejdes efter samme opbygning 1 det omfang, det lader sig gore.

Afsnit II foreslas opbygget saledes, at det fastsaettes indledningsvist, i hvilke tilfelde myndigheden skal
foretage en miljevurdering og dermed udarbejde en miljerapport, samt i hvilke tilfeelde myndigheden skal
indlede processen med en screening (vurdering) af den konkrete plan eller det konkrete program, jf. § 8.
Hjemmelen til at treffe en screeningsafgerelse fremgar af § 8, stk. 2. Dernast foreslds det fastsat i § 9,
hvem der som myndighed har kompetencen til at udarbejde en (miljo)vurdering. Herefter folger det af §
10, hvilke forhold myndigheden skal iagttage i forbindelse med screeningsafgerelsen, herunder hering af
bererte myndigheder, samt offentliggerelse af afgerelsen. Sdfremt myndigheden skal udarbejde en milje-
vurdering af planen eller programmet, fremgar det af § 11, at myndigheden skal foretage en afgrensning
af miljerapportens indhold. De foreslaede bestemmelser i § 12, § 13 og § 14 (kapitel 5) fastsetter de naer-
mere regler for miljerapportens indhold, den sammenfattende redegerelse samt overvagningsprogrammet.

Til § 8

Med den foresldede bestemmelse fastsattes det, 1 hvilke tilfelde myndigheden skal foretage en miljo-
vurdering og dermed udarbejde en miljerapport, eller myndigheden kan indlede processen med en scree-
ning (vurdering) af den konkrete plan eller det konkrete program. Bestemmelsen forudsatter afgransnin-
gen foretaget 1 lovforslagets § 2, stk. 1, nr. 1, litra a) og b), idet der er tale om planer og programmer, som
enten fastlegger rammerne for fremtidige anlagstilladelser til projekter eller medferer krav om en vurde-
ring af virkningen pa et internationalt naturbeskyttelsesomrade under hensyntagen til omradets bevarings-
malsatninger, og som udarbejdes eller vedtages af en myndighed, udarbejdes med henblik pa Folketin-
gets vedtagelse af planer og programmer via en lovgivningsprocedure samt udarbejdes i henhold til love,
administrative retsforskrifter eller administrative beslutninger. Se dog § 3 og bemarkningerne dertil om
undtagelserne til den nevnte afgrensning.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1, opregner de tre typer af planer og programmer, for hvilke det er
obligatorisk at foretage en miljevurdering og dermed udarbejde en miljerapport. I henhold til n~ 1 er det
en plan eller et program udarbejdet inden for en eller flere af de angivne sektorer (landbrug, skovbrug,
fiskeri, energi, industri, transport, affaldshandtering, vandforvaltning, telekommunikation, turisme, fysisk
planlegning og arealanvendelse) og som fastleegger rammerne for fremtidige anlegstilladelser til de pro-
jekter, der er optaget pé lovforslagets bilag 1 eller bilag 2.

Det er ikke afgarende, om projektet er obligatorisk VVM-pligtigt, se n@rmere herom i lovforslagets af-
snit III og bemarkningerne til de enkelte bestemmelser. Det er tilstrekkeligt at konstatere, at projektet
falder ind under de projektkategorier, der er optaget pa bilag 1 eller 2. Der er heller ikke krav om paralle-
litet mellem et fremtidigt projekts mulige VVM-pligt og krav om miljevurdering af planen eller program-
met for det pagaeldende projekt.

Med hensyn til det anvendte udtryk ’fastleegge rammerne for fremtidige anlaegstilladelser’ sigtes der til,
at planen eller programmet indeholder kriterier eller vilkar, der bestemmer rammerne for indholdet af en
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myndigheds behandling af en ansegning om anlagstilladelse. Kriterierne kan f.eks. satte graenser for,
hvilke type aktivitet eller virksomhed, der kan tillades 1 et bestemt omrade, eller indeholde betingelser,
som ansggeren skal opfylde for at fa tilladelse, eller planen eller programmet kan fastholde et omrédes
serlige kendetegn og derved stille krav til de tilladelser, der vil blive givet.

Sével planer og programmer, der angér konkrete projekter som dem, der har et generelt/overordnet ind-
hold, kan vare omfattet af bestemmelsen. Det bemaerkes, at *planer for fysisk planlegning og arealanven-
delse’ sigter til den médde, hvorpd omrédet skal anvendes, selvom den ene term kan have en bredere be-
tydning end den anden.

Den foreslaede bestemmelse implementerer artikel 3, stk. 2, nr. 1, 1 miljevurderingsdirektivet og videre-
forer den gaeldende bestemmelse 1 lov om miljevurdering § 3, stk. 1, nr. 1.

Den foreslaede bestemmelse i n7: 2 omhandler planer eller programmer, der medferer krav om en vurde-
ring af virkningen pd et internationalt naturbeskyttelsesomrade under hensyntagen til omridets bevarings-
mélsatninger. Konstaterer myndigheden, at en plan efter artikel 6, stk. 3, i habitatdirektivet, jf. Radets
direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planer (habitatdirektivet)
kraever en konsekvensvurdering efter dette direktiv, medferer det, at der ogsa skal gennemfores en miljo-
vurdering af planen efter bestemmelserne i dette lovforslag. Savel miljovurderingsdirektivet som narva-
rende lovforslag giver mulighed for at integrere vurderinger, der efter forskellige direktiver er sammenfal-
dende med henblik pa at undga dobbeltvurderinger. Der henvises til lovforslagets § 7 og de dertil knyttede
bemarkninger.

Den foreslaede bestemmelse implementerer artikel 3, stk. 2, nr. 2, 1 miljevurderingsdirektivet og videre-
forer den gaeldende bestemmelse 1 lov om miljevurdering § 3, stk. 1, nr. 2.

Den foreslaede bestemmelse i n7: 3, omfatter de planer og programmer, hvor myndigheden i medfer af §
8, stk. 2, - efter en screening — har truffet afgerelse om, at planen eller programmet kan fa en vasentlig
indvirkning p& miljeet. Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 8, stk. 2, for det nermere ind-
hold af sadanne planer og programmer. Bestemmelsen tydeligger opdelingen mellem de planer og pro-
grammer, for hvilke der skal udarbejdes en miljerapport og foretages en miljevurdering, og de planer og
programmer, der skal undergé en screening forst, jf. § 8, stk. 2. Planer og programmer omfattet af lovfor-
slagets § 8, stk. 1, nr. 3, har siledes varet igennem en screening forst. Den foresldede bestemmelse, der
ikke fremgar af miljovurderingsdirektivet eller af den gaeldende lov om miljevurdering, beskriver siledes
for fuldsteendighedens skyld, hvilke planer og programmer, der samlet set vil vere undergivet kravet om
miljevurdering efter lovforslagets regler herom.

Den foresldede formulering af stk. 2 omhandler de screeningspligtige planer og programmer samt &n-
dringer heri. For nr. 1 gelder, at 1 det omfang en plan eller et program omfattet af § 8, stk. 1, nr. 1, kun
fastlegger anvendelse af mindre omrader pé lokalt plan eller angiver mindre @ndringer i sddanne planer
eller programmer, skal myndigheden gennemfore en screening af planen eller programmet med henblik
pa at vurdere, om planen eller programmet samt @ndringer heri kan fa en vesentlig indvirkning pa milje-
et. Safremt det er tilfeldet, skal myndigheden gennemfore en miljovurdering, jf. lovforslagets jf. § 8, stk.
I, nr. 3.

Natur- og Miljeklagenavnet har i nogle lidt @ldre afgerelser taget stilling til reekkevidden af *mindre
omréder pé lokalt plan’ og "'mindre @ndringer’, jf. sdledes gennemgangen i NKO 433 og NKO 473.

Det bemerkes, at hovedkriteriet for miljevurderingsreglernes anvendelse er, om en konkret plan eller et
konkret program kan fa vasentlig indvirkning pd miljoet. Der skal sdledes ikke s@ttes bagatelgranser,
som undtager planer eller programmer alene pd grundlag af f.eks. storrelsen eller beliggenheden. Se neer-
mere herom under bemarkningerne til lovforslagets § 10.

Den foreslaede bestemmelse implementerer miljovurderingsdirektivets artikel 3, stk. 3, og den viderefo-
rer § 3, stk. 2, i den gaeldende lov om miljevurdering.
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For den i nr. 2 foreslaede bestemmelse gaelder, at i det omfang, at andre planer eller programmer omfat-
tet af dette lovforslags § 2, stk. 1, nr. 1, fastleegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser og kan for-
ventes at vesentlig indvirkning pa miljeet, vil myndigheden skulle foretage en screening af planen eller
programmet eller @ndringer heri. Safremt myndigheden vurderer, at planen eller programmet samt &n-
dringer heri kan fa en vasentlig indvirkning pd miljeet, skal myndigheden gennemfore en miljovurdering,
jf. lovforslagets jf. § 8, stk. 1, nr. 3.

Bestemmelsen udvider anvendelsesomridet for planer og programmer, idet bestemmelsen inkluderer
projekter i sektorer som ikke er omhandlet i lovforslagets § 8, stk. 1, nr. 1-2, samt projekter inden for
disse sektorer, der ikke er opfert pa bilagene til VVM-direktivet. Projekt-begrebet defineres i overens-
stemmelse med lovforslagets § 5, nr. 6, jf. ogséd bemarkningerne ovenfor til § 8, stk. 1.

Bestemmelsen implementerer miljovurderingsdirektivets artikel 3, stk. 4, og videreferer lov om milje-
vurdering § 3, stk. 2.

Til§ 9

Den foresldede bestemmelse fastsatter, hvem der skal udarbejde en (miljo)vurdering. Efter bestemmel-
sen er det den myndighed, der udarbejder eller vedtager planer eller programmer, der skal gennemfore
miljevurderingen eller vurderingen af, om planen eller programmet kan fa eller kan forventes at fa vae-
sentlig indvirkning pd miljeet. Dette gelder ogsé, hvis planen eller programmet udarbejdes af en anden
myndighed eller af en anden part end den udstedende myndighed. Det bemerkes, at lovforslagets § 40 om
forebyggelse af interessekonflikter medferer, at den myndighed, som udarbejder miljevurderingen, ikke
samtidig kan optrede som berort myndighed i samme sag, medmindre der er foretaget en funktionel op-
deling. Der henvises til bestemmelsen og de dertil knyttede bemarkninger. De narmere krav til miljevur-
deringen fremgér af lovforslagets § 12, hvortil der henvises. Den foresldede bestemmelse berorer ikke de
almindelige forvaltningsretlige regler for delegation af opgaver og befojelser.

Den foresldede bestemmelse indgér 1 den del af reguleringen, som har til formal at sikre, at integrerin-
gen af miljehensyn foretages i forbindelse med udarbejdelsen af planen eller programmet omfattet af lov-
forslagets § 2, stk. 1, nr. 1, siledes at der kan tages hensyn til den miljomassige indvirkning pé et tids-
punkt, hvor det fortsat er muligt at inddrage de miljemaessige aspekter 1 planens eller programmets ud-
formning, jf. miljevurderingsdirektivets betragtning 4, og artikel 1. Med bestemmelsen sikres det saledes,
at miljoaspektet inddrages pd et tidligt tidspunkt i processen, samt at det sker pd et tidspunkt, hvor det
fortsat er muligt at pavirke indholdet af planen eller programmet, jf. udtrykket 1 den foreslaede bestem-
melse »snarest muligt«.

Bestemmelsen skal derfor ses i ssmmenhang med lovforslagets bestemmelser i afsnit IV om hering af
bererte myndigheder og offentligheden, hvortil der henvises.

Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 4, stk. 1, og videreforer lov om miljevurdering § 7, stk. 1.

Til § 10
Efter den foresldede bestemmelse skal myndigheden traeffe afgerelse om, hvorvidt udkast til en plan el-
ler et program omfattet af lovforslagets § 8, stk. 2, nr. 1 eller 2, kan forventes at fa vaesentlige indvirknin-
ger pd miljoet. Ved afgarelsen skal myndigheden inddrage de relevante kriterier i bilag 3 samt resultaterne
af heringerne, der gennemfores efter dette lovforslags § 32 og eventuelt § 38, hvortil der henvises.

Fremgangsmaden med myndighedens screening af visse typer planer og programmer svarer til frem-
gangsmaden 1 VVM-direktivets artikel 4, stk. 2 for s& vidt angar projekter. Den vurdering (screening),
som myndigheden efter den her foresldede bestemmelse forudsattes at gennemfore, kan ske efter miljo-
vurderingsdirektivets artikel 3, stk. 5, som enten en undersggelse 1 hvert enkelt tilfeelde med henblik pa at
afgere, om planen eller programmet kan fa vasentlig indvirkning pa miljeet, ved at opstille typer af pla-
ner og programmer, der generelt gores til genstand for afgerelse af, om de kan forventes at fa en vasentlig
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indvirkning pd miljeet, eller som en kombination af de to. I alle tilfeelde vil kriterierne 1 lovforslagets bi-
lag 3 skulle anvendes pa samme méade, som lovforslagets bilag 6 skal inddrages ved screening af projek-
ter, jf. lovforslagets § 21, hvortil der henvises.

Det skon, som myndighederne har til at fastleegge kriterier for visse typer af planer, der kan fa vaesentlig
indvirkning pa miljeet, begraenses af forpligtelsen i nervaerende bestemmelse (§ 10) sammenholdt med
lovforslagets § 8, stk. 1, til at gennemfore en miljevurdering af planer, der kan fa vasentlig indvirkning
pa miljoeet, bl.a. pa grund af deres kendetegn, indvirkninger og omréder, der kan blive berert. Dette frem-
gér af EU-Domstolens praksis, se C-295/10 og C-463/11.

Som anfert 1 bemaerkninger til lovforslagets § 8, stk. 1, nr. 1, anvendes bilag 1 og 2 i lovforslaget til at
bestemme, om en plan eller et program skal underga en miljevurdering, og det er i den forbindelse ikke af
betydning, om projektet er omfattet af bilag 1 eller 2. Heraf folger ogsé, at de fastsatte greensevardier 1
lovforslagets bilag 2 heller ikke kan anvendes til udelukke bestemte planer og programmer, Den danske
implementering har hidtil veret siledes, at der foretages en individuel vurdering ved screening af planer
og programmer omfattet af § 8, stk. 2. Denne praksis foreslas viderefort.

Det bemarkes, at screeningsbetingelserne er de samme for alle planer og programmer, der er navnt i
lovforslagets § 8, stk. 2, jf. séledes Natur- og Miljeklagenavnets praksis i NMK-41-00010 af 16. marts
2011.

Bestemmelsen implementerer miljovurderingsdirektivets artikel 3, stk. 5, og videreferer lov om milje-
vurdering § 4, stk. 2.

De indholdsmassige og offentliggerelsesmassige krav til myndighedens screeningsafgerelse fremgar af
lovforslagets §§ 32 og 33, hvortil der henvises.

Til § 11

Den foresldede bestemmelse fastslar, at berorte myndigheder skal heres med henblik pa at foretage en
afgraensning af miljerapportens indhold. Den foresldede bestemmelse fastsatter, at den myndighed, der
udarbejder eller vedtager planer eller programmer, foretager en hering af bererte myndigheder med hen-
blik pd at afgraense miljerapporten indhold og omfang. P4 den baggrund skal myndigheden endeligt fast-
leegge omfanget af de oplysninger, der skal til for at udarbejde miljerapporten, hvori den sandsynlige ve-
sentlige indvirkning pd miljeet af planens eller programmets gennemforelse og rimelige alternativer fast-
leegges, beskrives og vurderes.

Natur- og Miljeklagenavnet har udtalt, at kravet om forudgaende hering af andre myndigheder er fast-
lagt for at sikre de myndigheder, hvis tilladelser mv. efter anden lovgivning er en forudsatning for pla-
nens realisering, mulighed for at yde indflydelse pd myndighedens afgerelse af spergsmalet om miljevur-
dering, jf. NKO 430. Naturklagenavnet fandt, at det som udgangspunkt er kommunen, der vurderer hvil-
ke myndigheder, der skal inddrages i1 spergsmalet om indholdet i miljerapporten. Se ogsa NKO 485, afge-
relse B.

Bestemmelsen implementerer miljovurderingsdirektivets artikel 5, stk. 4, og videreferer lov om milje-
vurdering § 7, stk. 4.

For sa vidt angér udpegningen af bererte myndigheder, henvises der til lovforslagets § 31 og de dertil
knyttede bemerkninger.

Til§ 12
Den foreslaede bestemmelse vedrerer 1 sin helhed indholdet af den miljerapport, som skal udarbejdes af
den myndighed, der skal gennemfore en miljovurdering af en plan eller et program, jf. lovforslagets § 9.

Bestemmelsen i stk. 1 fastlegger de grundleeggende krav til miljerapporten. Rapporten tjener til at fast-
leegge, beskrive og evaluere planens eller programmets sandsynlige vasentlige indvirkning pa miljeet og
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rimelige alternativer. Bilag 4 indeholder yderligere bestemmelser om, hvilke oplysninger der skal afgives
om indvirkningen pd miljeet. Det fremgér ikke af bestemmelsen, hvornir miljerapporten skal foreligge,
men normalt skal rapporten foreligge afsluttet pd det tidspunkt, hvor myndigheden foretager hering af be-
rorte myndigheder og offentligheden over miljerapporten og udkastet til planen eller programmet, jf. lov-
forslagets § 32, stk. 1, og eventuelt § 38.

Miljerapportens beskrivelse, fastleggelse og evaluering af rimelige alternativer skal udarbejdes under
hensyn til planens eller programmets formal og geografiske anvendelsesomride. En miljerapport, og den
konkrete vurdering, som myndigheden foretager, skal som udgangspunkt fokusere pa den del af planens
eller programmets gennemforelse, der forventes at fa vasentlig indvirkning pa miljeet. Alle aspekter af
gennemforelsen af planen eller programmet skal dog underseges, da de tilsammen kan fa veasentlig ind-
virkning pa miljeet.

Forpligtelsen til at fastlegge, beskrive og evaluere rimelige alternativer skal ses i sammenhang med
formélet med en miljevurdering af en plan eller et program, som er at sikre, at planens eller programmets
indvirkning pa miljeet inddrages og bidrager til, at der treeffes en begrundet og oplyst afgerelse om pla-
nens eller programmets endelige udformning. Valget og udformningen af rimelige alternativer foretages
med udgangspunkt 1 planens eller programmets mél og geografiske anvendelsesomride. Det medferer, at
rimelige alternativer kan besta 1 en vurdering af specifikke aktiviteter eller 1 en beskrivelse af mere gene-
relle scenarieudviklinger, da det afhaenger af planens eller programmets indhold og mal. Til gengald skal
det valgte alternativ vere realistisk og det vil sige muligt at realisere i stedet for det patenkte.

Den foreslaede bestemmelse implementerer miljovurderingsdirektivets artikel 5, stk. 1, og videreforer
lov om miljevurdering § 7, stk. 1.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 fastleegger samlet set de oplysninger, der skal afgives om planens
eller programmets sandsynlige vasentlige indvirkning pd miljeet 1 miljerapporten. Miljerapporten kan en-
ten veare et selvstendigt dokument eller udgere en del af redegerelsen for planens eller programmets for-
udsetninger.

Den foreslédede bestemmelse forudsatter, at oplysninger omfattet af lovforslagets bilag 3 skal indga i
miljevurderingen, men at myndigheden ma afpasse detaljeringsniveauet for oplysninger mv. efter den pé-
gaeldende plans eller programs detaljeringsniveau, hvad den indeholder og dens placering i et eventuelt
storre kompleks af planer som f.eks. overordnede planer, der suppleres med indsatsplaner eller kommune-
planstrategier, kommuneplaner og lokalplaner.

Bestemmelsen implementerer miljovurderingsdirektivets artikel 5, stk. 2, og videreferer lov om milje-
vurdering § 7, stk. 2.

Den foresldede bestemmelse 1 stk. 3 skal ses 1 sammenheng med lovforslagets ovrige bestemmelser,
som understreger det gnskelige i at undgd dobbeltarbejde. Det forudsattes, at de oplysninger, der enskes
genanvendt, er tidsmaessigt opdateret. Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 6 og § 7, stk. 2,om adgan-
gen til at samordne og koordinere procedurer.

Bestemmelsen implementerer miljovurderingsdirektivets artikel 5, stk. 3, og videreferer lov om milje-
vurdering § 7, stk. 3.

Den foreslaede bestemmelse i1 stk. 4 beskriver det sarlige punkt, som miljerapporten skal beskrive,
nemlig de patenkte foranstaltninger vedrerende overvagning. Baggrunden for kravet om at beskrive over-
végningen af de vasentlige indvirkninger pd miljeet af planen eller programmet er, at det gor det muligt
at sammenligne resultaterne af miljovurderingen med de miljovirkninger, som faktisk forekommer.

Begrebet overvdgning’ er ikke defineret 1 direktivet, men det kan beskrives som ’en aktivitet, der bestar
1 at folge interesseparametrene, hvad angér sterrelsesorden, tid og rum’ og et middel til at efterprave op-
lysningerne 1 miljerapporten, for sé vidt angdr uforudsete negative virkninger og athjelpende foranstalt-
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ninger, jf. EU-Kommissionens 2003-vejledning om Gennemforelse af direktiv 2001/42 om vurdering af
bestemte planers og programmers indvirkning pa miljeet, s. 44.

Overvégningen skal omfatte de vasentlige indvirkninger pa miljeet, dvs. 1 princippet alle former for
virkninger, herunder positive, negative, forudsete og uforudsete. Karakteren af de virkninger, der er be-
skrevet 1 miljerapporten, vil dog fortsat vere athangig af detaljeringsgraden, indholdet og beslutningsfor-
lobet for planen eller programmet. Det kan vere berettiget at overvage andre virkninger af planen eller
programmet, som ikke blev forudset i forbindelse med udarbejdelsen af miljerapporten, jf. nedenfor.

Det forudsettes, at de vasentlige indvirkninger pd miljeet, der skal overvages, indtreder ved planens
eller programmets gennemforelse, dvs. ved projekters etablering og drift og andre aktiviteter eller admini-
strations- eller forvaltningsordninger, som planen eller programmet omhandler.

De valgte metoder skal vaere dem, der er bedst til at afdekke, om antagelserne 1 miljovurderingen svarer
til de miljovirkninger, som optraeder, nér planen eller programmet gennemfores, og til pa et tidligt trin at
identificere uforudsete negative virkninger af planens eller programmets gennemforelse. Karakteren af de
miljeoplysninger, der er nedvendige for overvigningen, atha@nger ogsa af planens eller programmets ka-
rakter og detaljeringsgrad og dermed de forudsete miljopavirkninger.

Et af formdlene med overvdgning er at identificere uforudsete negative virkninger. Dette udtryk skal
forstds som mangler ved forudsigelserne i1 miljerapporten. Sddanne mangler skal ikke nedvendigvis for-
stds som fejl men 1 hej grad som f.eks. resultatet af @ndrede omstaendigheder, ny viden m.v. Afdekkes
sddanne vaesentlige negative indvirkninger pd miljeet, vil myndigheden ikke vaere forpligtet til at @ndre
planen eller programmet, men en senere @ndring af planen eller programmet, hvor bl.a. de negative ind-
virkninger adresseres og eventuelt imedegés, kan {4 betydning for, om @ndringen af planen eller pro-
grammet vil vaere omfattet af lovforslagets § 8, stk. 1, eller stk. 2.

Der er ikke krav om, at overvagningen af planer og programmers vasentlige indvirkninger pa miljoet
skal ske for den serskilte plan eller program. En overvdgningsordning kan derfor omfatte flere planer el-
ler programmer, s& leenge de omfatter tilstreekkelige oplysninger om miljepdvirkningerne af de enkelte
planer og programmer. De kumulative virkninger af flere planer eller programmer inden for samme omra-
de vil ligeledes vare lettere at beskrive. Der er heller ikke krav om, at de vaesentlige indvirkninger pa
miljoet overvdges direkte. De vil kunne overvédges indirekte gennem f.eks. belastningsfaktorer eller som
en del af andre overvagningsprogrammer eller — aktiviteter.

Natur- og Miljeklagenavnet udtalte i NKN-261-00004 af 17. december 2007, at myndighedens pligt til
at overvage de vasentligste miljopavirkninger af planens gennemforelse fremgar af lovens § 11, men at
der hverken i1 denne bestemmelse, i1 lovens § 9, stk. 2, om den sammenfattende redegerelse, eller i EU-
direktivet fastsettes nermere krav til, hvordan overvagningen skal ske. Det fremgik af den konkrete rede-
gorelse, at kommunen lgbende ville overvdge belastningen af strandengen, og at kommunen patenkte at
f4 indfert adgangsbegrensning til strandengen for at imedegéd belastningen. P4 denne baggrund fandt
navnet ikke, at der var grundlag for at statuere, at den forventede overvagning ikke levede op til lovens
mindstekrav.

I overensstemmelse med formalet med miljevurderingen af planer og programmer og dermed med mil-
jerapporten, jf. lovforslagets § 5, nr. 3, indebzrer 2. pkt. i stk. 4 ikke en handlepligt for myndigheden til at
@ndre planen eller programmet, safremt det viser sig, at der er uforudsete virkninger, medmindre planen
eller programmet er udarbejdet med hjemmel i anden lovgivning, hvorefter der bestar en sddan handle-
pligt.

Safremt myndigheden ikke gennemforer den kraevede miljovurdering eller ikke udarbejder miljerapport
mv., foreligger der i forhold til planen eller programmet en retlig mangel. I hvilket omfang en séddan retlig
mangel vil pavirke planens eller programmets gyldighed, méa afgares konkret i forhold til lovforslaget og
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den lovgivning, som planen eller programmet er udarbejdet 1 henhold til. I gvrigt henvises der til klagebe-
stemmelserne 1 afsnit V i dette lovforslag.

Bestemmelsen implementerer miljevurderingsdirektivets artikel 10, stk. 1, og videreferer lov om milje-
vurdering § 11, stk. 1 og 2.

Til § 13
Den foresldede bestemmelse 1 stk. [ fastsldr, at der ved afgerelse/godkendelse/vedtagelse af en plan eller
program skal tages behorigt hensyn til miljerapporten og til de 1 offentligheds- og heringsfasen modtagne
udtalelser, herunder resultaterne af en eventuel graenseoverskridende hering. Myndigheden skal sdledes
tage de fremkomne oplysninger og synspunkter i betragtning.

Bestemmelsen implementerer miljovurderingsdirektivets artikel 8 og videreforer lov om miljevurdering
§ 9, stk. 1.

Det skal sarligt bemaerkes, at den foresldede bestemmelse indeholder en henvisning til det brede milje-
begreb, jf. lovforslagets § 1, stk. 2. Da ikke alle love, der omhandler tilvejebringelse af planer eller pro-
grammer, anvender det brede miljobegreb, er det fastsat i stk. 1, at der under alle omstaendigheder skal
tages hensyn til miljopévirkninger, der er omfattet af lovforslaget, uanset at disse pavirkninger ikke regu-
leres af den lovgivning, hvorefter planen eller programmet tilvejebringes. Nar der eksempelvis efter mil-
jobeskyttelsesloven skal tilvejebringes en spildevandsplan, skal der séledes ogséd tages hensyn til miljo-
rapportens oplysninger om pavirkning af f.eks. landskab og kulturarv, selvom disse faktorer ellers ikke
indgdr 1 det miljebegreb, der anvendes 1 miljebeskyttelsesloven.

Bestemmelsen videreforer lov om miljevurdering § 9, stk. 1.

Den foresldede bestemmelse 1 stk. 2 omhandler den sammenfattende redegerelse, der skal udarbejdes
med henblik pa at redegere for, hvordan miljehensyn er integreret i planen eller programmet, og hvorle-
des der er taget hensyn til miljerapporten og de udtalelser, der er indkommet 1 offentlighedsfasen, herun-
der resultaterne af en eventuel graenseoverskridende hering. Hvor omfattende redegorelsen ber vare, af-
hanger af planens indhold.

Natur- og Miljeklagenavnet fandt i NKN-261-00060 af 20. august 2008, at en manglende sammenfat-
tende redegorelse er en vasentlig retlig mangel ved planens tilvejebringelse og sagen blev derfor hjemvist
til fornyet behandling i kommunen.

Bestemmelsen implementerer miljovurderingsdirektivets artikel 9, stk. 1, litra b) og ¢) og videreforer
lov om miljevurdering § 9, stk. 2.

Til § 14
I den foresldede bestemmelse gives miljo- og fedevareministeren hjemmel til at fastsaette nermere reg-
ler om overvagningens gennemforelse og om indholdet heraf. Ministeren bemyndiges endvidere til at
fastsette regler om, at overvigningen i visse tilfeelde udeves af andre myndigheder end den planleeggende
myndighed.

Overvagningen vedrerer gennemforelsen af planen eller programmet. Det kan derfor 1 visse tilfelde ve-
re mere hensigtsmessigt, at overvagningen f.eks. foretages af den myndighed, der ferer tilsyn med det
konkrete projekt mv. eller forer tilsyn med miljetilstanden 1 omgivelserne, og som har indgrebsmulighe-
derne efter lovgivningen. Ved udstedelse af regler efter lovforslaget vil myndigheden desuden fa befojelse
til at inddrage det brede miljobegreb i1 overvigningen, hvis der ikke i den lovgivning, tilsynet udferes i
henhold til, er et tilsvarende miljebegreb.
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Til 111 afsnit: Miljovurdering m.v. af projekter

Baggrunden for at sammenskrive reglerne om miljevurdering af planer og programmer og af projekter
er, at processerne for vurderingerne har samme procestrin og begge har til formél at tilvejebringe et infor-
meret beslutningsgrundlag, hvor de miljomassige indvirkninger er inddraget i1 den endelige beslutning.
Derfor foreslas det, at afsnit II og III udarbejdes efter samme opbygning i det omfang, det er muligt.

Til§ 15

Med den foresldede bestemmelse i stk. [ fastsettes det grundleggende princip om, at projekter, der kan
forventes at 4 vasentlige indvirkninger pa miljeet, ikke ma pabegyndes, for myndigheden skriftligt har
meddelt tilladelse til at pabegynde projektet efter en miljevurdering af projektets indvirkning. De projek-
ter, der kan forventes at fa vasentlige indvirkninger pd miljeet, er for det forste projekter omfattet af lov-
forslagets bilag 1. Disse projekter vil altid vare omfattet af kravet om tilladelse med tilherende miljovur-
dering, forinden de kan padbegyndes. For det andet er der tale om projekter omfattet af bilag 2, og hvor der
1 medfor af lovforslagets § 21 er truffet afgerelse (screeningsafgerelse) om, at det konkrete projekt skal
underkastes en miljovurdering. For det tredje er projekter omfattet af bilag 2, hvor bygherren uden en for-
udgaende screeningsafgerelse efter lovforslagets § 21 onsker at f4 behandlet et projekt som om det var
omfattet af bilag 1 omfattet af kravet om gennemforelse af miljevurderingsprocessen. Det forventes, at en
bygherre hovedsagelig vil udnytte denne mulighed 1 de tilfelde, hvor bygherren anser det for sandsynligt,
at myndighedens forudgéende screeningsafgerelse vil ga ud pé, at projektet er VVM-pligtigt. Det fremgar
af lovforslagets § 15, stk. 2, at VVM-myndigheden 1 sddanne tilfelde vil vere forpligtet til at behandle
projektet 1 overensstemmelse med miljevurderingsprocessen. Se ogséd lovforslagets § 18, stk. 2, om byg-
herrens anseggning.

Bestemmelsen implementerer VVM-direktivets artikel 2, stk. 1. Sdvel Kommissionen som EU-Domsto-
len anser artikel 2, stk. 1, for central i VVM-reglerne, jf. f.eks. C-287/98, C-486/04, og C-215/06. Kravet
om forudgdende miljevurdering og tilladelse af projekter, der kan f& vaesentlige indvirkninger pa miljoet,
afgrenser ogsa den diskretionare kompetence i artikel 4 til at fastsette afskaringskriterier og terskelver-
dier for projekter omfattet af bilag 1 og 2, jf. saledes C-72/95, C-2/07, C-75/08 og C-427/07.

Det bemarkes, at nr. 3 1 den foresldede bestemmelse, hvorefter bygherren kan anmode om, at det kon-
krete projekt, der er omfattet af bilag 2, underkastes en miljevurdering uden forudgdende screeningsafgo-
relse, ikke er nevnt direkte 1 VVM-direktivet. Det fremgér imidlertid udtrykkeligt af VVM-direktivets ar-
tikel 4, stk. 2, at medlemsstaterne har en diskretionaer kompetence til at fastsatte ordninger for projekter
omfattet af direktivets (og dermed lovforslagets) bilag I og II. Ordningen vurderes séledes at vaere 1 over-
ensstemmelse med VVM-direktivet.

Bortset fra nr. 3 videreforer bestemmelsen kravet i lov om planlaegning § 11 g, stk. 1, 1. pkt., jf. be-
kendtgerelse nr. 1529 af 23. december 2015 af lov om planlegning. Andre sektorlove har tilsvarende be-
stemmelser som f.eks. § 2 og § 3 i bekendtgerelse nr. 579 af 29. maj 2013 om miljemassig vurdering af
visse anleg og foranstaltninger pa seterritoriet, jf. § 1, stk. 2, i lov om kystbeskyttelse, jf. bekendtgerelse
nr. 15 af 8. januar 2016 af lov om kystbeskyttelse.

Den foresldede bestemmelse 1 stk. 2 fastsatter, at myndigheden efter lovforslagets bestemmelse 1 § 15,
stk. 1, nr. 3, hvorefter bygherren kan anmode om, at det konkrete projekt, der er omfattet af bilag 2, un-
derkastes en miljevurdering uden forudgdende screeningsafgerelse, er forpligtet til at folge bygherrens
anmodning.

Med den foresldede bestemmelse i stk. 3 implementeres VVM-direktivets artikel 2, stk. 2, hvorefter mil-
jovurderingen som proces og de dertil knyttede afgerelser og tilladelse kan indarbejdes i1 geeldende proce-
durer for projektgodkendelse, eller i mangel heraf, i andre procedurer eller i de procedurer, der skal udar-
bejdes for at opfylde VVM-direktivets mélsetning. Bestemmelsen forventes udnyttet med henblik pa at
viderefore § 8 1 VVM-bekendtgerelsen, jf. bekendtgerelse nr. 1832 af 16. december 2015 om vurdering af
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visse offentlige og private anlaegs virkning pa miljeet (VVM) 1 medfer af lov om planlegning. Derudover
forventes den foresldede bestemmelse udnyttet til at viderefore andre ordninger, hvor tilladelser 1 dag
meddeles 1 henhold til anden lovgivning med henblik pd at erstatte afgerelsen om en tilladelse som forud-
sat 1§ 25 1 dette lovforslag.

Bestemmelsen forventes bl.a. udnyttet til at viderefere ordningen i lov om fremme af vedvarende energi
om tilladelse til etablering af elproduktionsanleg pd havet, hvorefter VVM-tilladelsen, jf. lovforslagets §
25, erstattes af tilladelse efter VE-lovens § 25. Ligeledes forventes bestemmelsen udnyttet til at viderefore
de ordninger, hvorefter tilladelse meddeles efter undergrundslovens §§ 10, 17, 23 d, 23 u og 28, kontinen-
talsokkellovens § 4 samt i medfer af statens hejhedsret over seterritoriet for sa vidt angar meddelelse af
tilladelse til anbringelse af ledningsanlag (rerledninger, se- og luftledninger m.m.) til energitransport. Det
samme geelder tilladelse til rdstofindvinding pa havet i henhold til rdstoflovens § 20, og miljebeskyttelses-
lovens § 33.

Den foreslaede bestemmelse 1 stk. 4 bemyndiger miljo- og fedevareministeren til at fastsette regler om,
at en tilladelse efter lovforslagets § 25 helt eller delvist kan erstattes af en tilladelse, som udstedes 1 med-
for af anden lov for projekter omfattet af lovforslagets § 15, stk. 1. Bemyndigelsen forudsattes anvendt til
videreforelse af den eksisterende ordning 1 VVM-bekendtgerelsen, jf. bekendtgerelse nr. 1832 af 16. de-
cember 2015, for sa vidt angér f.eks. miljogodkendelser efter miljobeskyttelsesloven og andre tilladelser 1
det omfang, det viser sig nedvendigt.

Til§ 16
Den foresldede bestemmelse skal ses 1 forlengelse af lovforslagets § 15, stk. 1, hvortil der henvises.
Nerverende bestemmelse fastsatter, at projekter pa lovforslagets bilag 2 kraever en vurdering (screening)
af myndigheden og en afgerelse, om det konkrete projekts kan forventes at have vesentlig indvirkning pa
miljoet. Screeningsafgerelsen er ikke en tilladelse men en vurdering af, om det konkrete projekt kan have
en vasentlig indvirkning pé miljeet. Den n@rmere proces for screeningsafgerelsen er fastsat i lovforsla-
gets kapitel 8.

Bestemmelsen implementerer artikel 4, stk. 2, 1 VVM-direktivet, og videreforer den gaeldende ordning i
bl.a. bekendtgerelse nr. 1832 af 16. december 2015 om vurdering af visse offentlige og private anlaegs
virkning pad miljeet (VVM) i medfor af lov om planlegning (VVM-bekendtgerelsen) § 3, stk. 1.

Til§ 17

Bestemmelsen som helhed foreslas at fastlegge, hvorledes myndighedskompetencen er fordelt for be-
handling af bygherrens ansggninger om projekter og de hertil knyttede afgarelser efter lovforslagets afsnit
III. Bestemmelsen, der afspejler den geldende ressortfordeling som fastsat ved kongelig resolution af 28.
juni 2015, skal ses i sammenheng med, at lovforslaget er en hovedlov pad omridet for miljevurdering af
projekter, hvorfor det er nedvendigt at fastsette myndighedskompetencen for projekter optaget pa lovens
bilag 1og bilag 2.

Som hovedregel foreslés det 1 stk. 1, at kommunalbestyrelsen er myndighed for behandlingen af bygher-
rens ansggning om etablering, &ndring eller udvidelse af et projekt pa land omfattet af bilag 1 og 2, jf. §
18, samt de dertil herende afgerelser, jf. § 21 og § 25. Det betyder, at kommunalbestyrelsens stedlige
kompetence viderefores som den er fastlagt i den geldende VVM-bekendtgerelse, jf. bekendtgerelse nr.
1832 af 16. december 2015 om vurdering af visse offentlige og private anlaegs virkning pa miljeet (VVM)
1 medfer af lov om planlegning. Der er sdledes ikke med den foresldede bestemmelse lagt op til @ndrin-
ger 1 den geldende kompetencefordeling for myndighedernes behandling af projekttyper omfattet pa bilag
1 og 2. For havbrug henvises til bemarkningerne til stk. 3.

Den foresldede ordning i stk. 2, fraviger den i stk. 1 navnte hovedregel, saledes at det er regionsridet,
der har myndighedskompetencen for behandlingen af bygherrens ansegninger, jf. § 18, vedrerende rastof-
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indvinding pa land, jf. bilag 1 og 2, samt de dertil knyttede afgerelser efter § 21 og § 25. Dette er videre-
forelse af den geldende kompetencefordeling, som blev gennemfort ved lov nr. 380 af 23. april 2014 om
@ndring af lov om rastoffer og lov om miljebeskyttelse. Lovendringen medforte, at kommunalbestyrel-
sens kompetence 1 henhold til rastofloven til at meddele tilladelse til indvinding af ristoffer pa land, at
fore tilsyn samt at sikre overholdelsen af vilkar blev flyttet til regionsradet pr. 1. juli 2014 som folge af en
evaluering af kommunalreformen 2005.

VVM-bekendtgoarelsen blev i den forbindelse @ndret, sdledes at det nu fremgér af § 13, stk. 1, at nér
dele af et anlaeg kraever tilladelse efter rastoflovens § 7, varetager regionsradet kommunalbestyrelsens op-
gaver og befojelser for hele anlegget. Denne bestemmelse viderefores med den foresldede bestemmelse,
hvilket indebarer, at nar regionsradet skal meddele tilladelse efter rastoflovens § 7 til et projekt, hvor dele
af aktiviteterne kraever tilladelse efter anden lovgivning som f.eks. miljabeskyttelsesloven, er regionsradet
forpligtet til at foretage en miljovurdering af hele projektet og alle projektets aktiviteter. Regionsradet har
ikke med denne bestemmelse overtaget tilladelseskompetencer, som efter anden lovgivning er tillagt
kommunalbestyrelsen. Det forudsattes som hidtil, at regionsradets miljovurdering af det konkrete projekt
sker 1 samarbejde med kommunalbestyrelsen, og at kommunalbestyrelsen som berert myndighed bidrager
1 det omfang, kommunalbestyrelsen er tilladelsesmyndighed.

Med den foreslaede bestemmelse 1 stk. 3 fastsettes det, at miljo- og fodevareministeren er myndighed
for projekter pd bilag 1 og bilag 2 pd havomradet. Havomridet omfatter dansk seterritorium, dansk eks-
klusiv gkonomisk zone og dansk kontinentalsokkelomréde, jf. anordning nr. 259 af 7. juni 1963 vedreren-
de udevelsen af dansk hejhedsret over den kontinentale sokkel. Hermed tilsigtes en videreferelse af den
geldende kompetencefordeling, hvorefter miljo- og fodevareministeren er myndighed for projekter, som
omhandler rastofindvindingen péa havet efter lov om réstoffer, jf. bekendtgerelse nr. 1585 af 10. december
2015 af lov om réstoffer. Dette omfatter ikke rastoffer omfattet af lov om anvendelse af Danmarks under-
grund, jf. bekendtgerelse nr. 535 af 29. april 2015 af lov om anvendelse af Danmarks undergrund, idet
disse er undtaget fra rastoflovens anvendelsesomrdde, se naermere nedenfor.

Endvidere er miljo- og fedevareministeren myndighed for projekter omfattet af lov om kystbeskyttelse,
jf. bekendtgerelse nr. 15 af 8. januar 2016 af lov om kystbeskyttelse. Endelig foreslas ogsd havbrug belig-
gende helt eller delvist uden for 1 semil fra kysten, der i dag er omfattet af kapitel 8 a i lov om beskyttelse
af havmiljeet, jf. bekendtgerelse nr. 1616 af 10. december 2015 af lov om beskyttelse af havmiljoet, at
blive omfattet af den her foreslaede stk. 3.

Det foreslés, at kommunalbestyrelsen efter stk. 3, 2. pkt., fortsat er myndighed for intensivt fiskeopdraet
(havbrug), hvor hele projektet er placeret inden for en afstand af 1 semil fra kysten. Herved viderefores
den geldende kompetencefordeling mellem stat og kommune. Da lovforslaget skal rumme fiskeopdraet
savel inden for som uden for 1 semil fra kysten, foreslds lovforslagets bilag 2, punkt 1 (f), affattet siledes,
at det dekker begge projekttyper. Formuleringen pé bilag 2 »intensivt fiskeopdrat« er den direkte ordlyd
fra VVM-direktivets bilag II, punkt 1 (f).

En del af de navnte projekttyper vil med den geldende regulering vaere helt eller delvist omfattet af
andre tilladelser end den i lovforslaget forudsatte VVM-tilladelse. Det @ndres der ikke pad med den fore-
slaede bestemmelse, jf. neermere bemarkningerne til lovforslagets § 15, stk. 3.

Den foreslaede bestemmelse 1 stk. 4 fastsatter, at energi-, forsynings og klimaministeren har kompeten-
ce pa havomradet for visse projekttyper. Havomradet omfatter dansk seterritorium, dansk eksklusiv gko-
nomisk zone og dansk kontinentalsokkelomréde, jf. anordning nr. 259 af 7. juni 1963 vedrerende udevel-
sen af dansk hgjhedsret over den kontinentale sokkel. Med bestemmelsen viderefores den geeldende kom-
petencefordeling, hvorefter energi-, forsynings- og klimaministeren er myndighed for projekter pd hav-
omradet, som kraver tilladelse eller godkendelse efter lov om anvendelse af Danmarks undergrund, jf.
bekendtgerelse nr. 535 af 29. april 2015 af lov om anvendelse af Danmarks undergrund, og for tilladelse
til nedleggelse af rerledninger i medfer af lov om kontinentalsoklen, jf. bekendtgerelse nr. 1306 af 24.
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november 2015 af lov om kontinentalsoklen. Endvidere viderefores den geldende kompetencefordeling,
hvorefter energi-, forsynings- og klimaministeren er myndighed for projekter pa havomrddet vedrerende
etablering af elproduktionsanleg, der udnytter vand og vind med tilherende interne ledningsanleg, som
kraever tilladelse efter VE-loven, jf. bekendtgerelse nr. 122 af 6. februar 2015 af lov om fremme af vedva-
rende energi med senere @ndringer. Ligeledes varetager Energistyrelsen pa vegne af energi-, forsyning og
klimaministeren forvaltningen af statens hejhedsret over soterritoriet, for sd vidt angdr anbringelse af led-
ningsanlaeg (rerledninger, se- og luftledninger m.m.) til energitransport, jf. bekendtgerelse nr. 436 af 11.
maj 2012 om Energistyrelsens opgaver og befojelser.

Ved den foresldede bestemmelse i stk. 5 foreslas miljo- og fedevareministeren tillagt den sakaldte »call-
in« befgjelse, hvorefter ministeren har mulighed for i en konkret sag at overtage befojelser, helt eller del-
vist fra den myndighed, der ellers méitte veere kompetent til at behandle den konkrete sag. Den vigtigste
befojelse er her afgerelseskompetencen i den konkrete sag. Ministerens beslutning om at overtage kompe-
tencen skal treffes, for der er truffet afgerelse. Hvis ministeren finder anledning til at @endre afgerelsen
efter, at der er truffet afgarelse, vil det som altovervejende hovedregel kun kunne ske ved at paklage afge-
relsen.

Der kan dog vare tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen eller regionsradet selv anmoder om, at ministe-
ren helt eller delvist overtager kommunalbestyrelsens eller regionsradets befojelser 1 en konkret sag.

Grundlaget for at foretage en call-in i en konkret sag kan vere, at en afgerelse vil have konsekvenser ud
over den enkelte kommunegranse eller er af national/international betydning. Ministerens call-in kraver
ikke en anmodning fra andre myndigheder mv. men kan initieres pd baggrund af de overordnede interes-
ser, som miljo- og fedevareministeren skal varetage. En beslutning om call-in af en sag er ikke en afgerel-
se, som kan péklages. De afgerelser, som ministeren maétte treffe i sagen kan paklages efter de samme
regler, som maétte geelde for kommunalbestyrelsens henholdsvis regionsradets afgerelse, jf. lovforslagets §
49. Ministeren skal iagttage de for den eller de overtagne befojelse(r) nedvendige procedurer, som er fast-
sat 1 nervaerende lov.

Ved ministerens beslutning om at overtage kommunalbestyrelsens eller regionsradets befgjelser 1 en
konkret sag med henblik pa at treffe afgorelse efter § 21 eller § 25, overtages ikke tilsynsforpligtelser
efter denne eller anden lovgivning, jf. lovforslagets § 46, stk. 1, medmindre det udtrykkelig fremgar af
ministerens beslutning om at overtage befojelserne.

Beslutningen om call-in i en sag om et projekt kan medfere, at der ogsd ma traffes beslutning om call-
in af andre befojelser, der er nedvendige for at rdde over hele sagens forleb som f.eks. planlegning, andre
tilladelser mv. Call-in af andre befojelser forudsatter, at der i de respektive sektorlove er hjemmel til at
beslutte call-in. I dag er der allerede hjemmel til at foretage call-in i bl.a. naturbeskyttelsesloven, rastoflo-
ven, miljebeskyttelsesloven, vandforsyningsloven og planloven. Call-in befgjelsen tilkommer den ansvar-
lige ressortminister. Safremt der i anden lovgivning eller i medfer af anden lovgivning er fastsat bestem-
melser, hvorved afgerelsen efter § 21 eller afgorelse efter § 25 indgér i andre procedurer, vil en hjemmel
til at foretage call-in ud fra et specialitetsprincip skulle fremga af den pégaeldende sektorlov.

Den foreslaede bestemmelse 1 stk. 6, 1. pkt., videreforer bemyndigelsen i1 planlovens § 11 1, jf. bekendt-
gorelse nr. 1529 af 23. november 2015 af lov om planlaegning, hvorefter miljo- og fedevareministeren kan
fastlegge, hvilke konkrete typer af projekter kommunerne og regionsradene skal vere myndigheder for
efter dette lovforslag, og hvilke ministeren skal behandle. Forslaget indebarer, at safremt ministeren ud-
nytter bemyndigelsen til at overtage befojelser vedrerende visse projekttyper, vil ministeren vare palagt
de samme forpligtelser efter denne lov, som 1 gvrigt gelder for kommunerne og regionsradene. Inden for
de pageldende projekttyper vil ministeren ogsa skulle afgere, om etablering, udvidelse og @ndringer af
sddanne anleg er VVM-pligtige. Ministerens befojelser forventes delegeret til en under Miljo- og Fade-
vareministeriet oprettet styrelse, jf. dette lovforslags § 43, stk. 1.
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Det forudsattes, at den eksisterende ordning, som fremgar af VVM-bekendtgerelsens § 10 og 11, vide-
refores.

Den foresldede bestemmelse i stk. 6, 2. pkt., indeholder desuden en videreforelse af den eksisterende
bemyndigelse for miljo- og fedevareministeren til at fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsen og regi-
onsradet skal videresende bygherrens ansegning om et konkret projekt til miljo- og fedevareministeren,
safremt ministeren med hjemmel i 1. pkt. har overtaget kommunalbestyrelsens eller regionsradets befojel-
ser for den pagaldende projekttype.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 6, 3. pkt. er en videreforelse af den udvidede forpligtelse for kommu-
nalbestyrelsen eller regionsréadet til at videresende bygherrens ansegning om et konkret projekt, hvis pro-
jektansggningen er indgivet ved anvendelse af digital selvbetjening, jf. § 2 i lov nr. 537 af 29. april 2015
om &ndring af lov om miljebeskyttelse og lov om planlegning.

Den foresldede bestemmelse i stk. 7 angar de tilfeelde, hvor en anden end Transport- og Bygningsmini-
steren fremsatter en forslag til en anlaegslov, der omhandler projekter omfattet af bilag 1 eller 2, og som
vedtages i enkeltheder ved det pageldende lovforslag. Her vil det vere op til vedkommende ressortmini-
ster at fastsaette, hvem der i givet fald vil vere VVM-myndighed.

Til kapitel 7

Lovforslagets kapitel 7 omhandler de krav, der stilles til bygherren, nar denne ensker at ansgge om eta-
blering af et projekt omfattet af lovforslagets bilag 1 eller 2. De tre foreslaede bestemmelser i nerverende
kapitel er opdelt séledes, at §§ 18 og 19 omhandler ansggningen og § 20 vedrerer kravene til miljekonse-
kvensrapporten for projekter omfattet af § 15.

Til§ 18

Den foreslaede bestemmelse i stk. [ fastslar, at det er bygherren, der udarbejder ansegningen om projek-
tet, uanset om projektet er optaget pa lovforslagets bilag 1 eller bilag 2. Bestemmelsen fastslar et generelt
krav om skriftlighed, jf. dog lovforslagets bemyndigelse til ministeren om at fastsatte regler om anven-
delse af digital selvbetjening mv. i § 29, stk. 1, for s& vidt angér projekter. Endvidere stilles der i lovfor-
slagets § 19, stk. 1, krav til indholdet af bygherrens ansegning, sdfremt ansegningen angar projekter,
hvorom der skal treeffes afgerelse efter § 21 dvs. en screeningsafgerelse. Der henvises til bemarkningerne
hertil.

Der stilles imidlertid ikke indholdsmaessige krav til bygherrens ansegning om et projekt, hvorom der
skal treeffes afgerelse om tilladelse efter § 25. Baggrunden herfor er, at det ansegte projekt undergér en
miljevurdering, hvortil knytter sig reekke processkridt, herunder udarbejdelsen af miljekonsekvensrappor-
ten, der beskriver og analyserer det ansogte projekts vasentlige indvirkninger pd miljeet, jf. lovforslagets
§ 20.

Bestemmelsens generelle krav om en ansegning er forudsat i to af VVM-direktivets artikler. For det
forste artikel 6, stk. 2, litra a), hvor bl.a. ansegning om tilladelse til et VVM-pligtigt projekt, jf. lovforsla-
gets § 15, stk. 1, skal offentliggeres. For det andet 2014 VVM-direktivets artikel 4, stk. 4, hvor bygherren
skal fremlegge oplysninger om projektet, ndr der er tale om et projekt, der underlagt en screeningsafgo-
relse.

Formkravet om skriftlighed fremgér i dag af bl.a. § 2, stk. 1, 1 VVM-bekendtgerelsen, jf. bekendtgerelse
nr. 1832 af 16. december 2015 om vurdering af visse offentlige og private anlegs virkning pa miljoet
(VVM) 1 medfor af lov om planlegning.

Den foreslédede bestemmelse i stk. 2 fastsatter, at safremt bygherren ensker, at det konkrete projekt, der
er optaget péd lovforslagets bilag 2, skal undergéd en miljevurdering, skal bygherrens ansegning indeholde
oplysning herom. Samtidig forudsettes det, at bygherrens ansegning udformes som en ansggning om til-
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ladelse til et projekt omfattet af bilag 1, hvilket betyder, at ansegningen ikke skal opfylde formkravene
omhandlet i lovforslagets § 19.

Til § 19

Stk. 1 foreslés at fastsatte de indholdsmessige rammer for bygherrens ansegning om et projekt omfattet
af lovforslagets bilag 2. De indholdsmassige krav til ansegningen fremgar af lovforslagets bilag 5, der
udger en liste over de mindsteoplysninger, som bygherren skal lade indga i sin ansegning. Der er tale om
de oplysninger, som er tilstreekkelige til, at myndigheden kan treffe en afgerelse efter lovforslagets § 21.
Milje- og fedevareministeren bemyndiges til at kunne stilles yderligere indholdsmaessige krav til anseg-
ningen, jf. lovforslagets § 29, stk. 2, hvortil der henvises. Der vil blive udarbejdet en vejledning, som nzer-
mere redegor for de oplysninger, som bygherren skal fremlaegge.

Den foreslaede bestemmelse implementerer 2014 VVM-direktivets artikel 4, stk. 4, og lovforslagets bi-
lag 5 implementerer 2014 VVM-direktivets bilag II. A. Den foresldede bestemmelse videreforer de gel-
dende ordninger, der vedrerer indgivelse af ansegninger om screeningspligtige projekter, herunder § 2,
stk. 1, 1. pkt., 1 VVM-bekendtgerelsen, jf. bekendtgerelse nr. 1832 af 16. december 2015 om vurdering af
visse offentlige og private anlegs virkning pa miljoet (VVM) 1 medfor af lov om planlegning.

Den foreslaede bestemmelse 1 stk. 2 gengiver de muligheder, som bygherren har for yderligere at be-
grunde, at det konkrete screeningspligtige projekt ikke forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljoet.
Det forudsettes, at disse oplysninger fremgér pa det tidspunkt, hvor ansegningen fremsendes af bygher-
ren. Oplysningerne kan afspejle indholdet af de justeringer i projektet, som bygherren i sin udformning af
projektet har forudsat. Det er sdledes ikke foranstaltninger, som den kompetente VVM-myndighed kan
stille som vilkdr for en afgerelse om ikke VVM-pligt. Miljo- og fodevareministeren bemyndiges til at
kunne stilles yderligere indholdsmessige krav til ansegningen, jf. lovforslagets § 29, stk. 2, hvortil der
henvises.

Bestemmelsen implementerer 2014 VVM-direktivets artikel 4, stk. 4, 4. pkt. Der er tale om frivillige
oplysninger, som bygherren kan inddrage 1 ansegningen. Den foresldede bestemmelse videreforer VVM-
bekendtgerelsens bilag 5, punkt 40, hvorefter bygherren kan beskrive de patenkte foranstaltninger med
henblik pa at undgd, forebygge eller begrense vasentlige skadelige virkninger for miljoet.

Til § 20
Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 indledes med at fastsla, at det er bygherren, der udarbejder og frem-
leegger miljokonsekvensrapporten for et projekt omfattet af § 15, stk. 1, til brug for vurderingen af projek-
tets vaesentlige indvirkninger pd miljeet. De oplysninger, der henvises til, og som bygherren, jf. lovforsla-
gets § 20, stk. 6, skal fremlaegge, skal vere fuldstendige og af tilstreekkelig hoj kvalitet. Det nermere
indhold af oplysningerne fremgar af lovforslagets § 20, stk. 2-5.

Bestemmelsen implementerer 2014 VVM-direktivets artikel 5, stk. 1, 1. pkt. Niveauet for oplysning og
kvaliteten af miljokonsekvensrapporten er fastsat 1 2014 VVM-direktivets betragtning 32, hvorefter de da-
ta og oplysninger, som bygherren skal fremlaegge 1 miljgkonsekvensrapporten i1 henhold til direktivets bi-
lag IV, ber vare fuldstendige og af tilstreekkelig hej kvalitet. Standarden ses ikke at @ndre pd den gel-
dende retspraksis fra henholdsvis nationale domstole som EU-domstolen.

I forhold til geeldende ret er der tale om en delvis @ndring i forhold til den geeldende implementering.
Navnlig for projekter pa land er det en @ndring, jf. sdledes VVM-bekendtgarelsens § 5, stk. 1, hvor det
som udgangspunkt har vaeret myndigheden, der udarbejdede miljokonsekvensvurderingen. Praksis har
dog veret, at det oftest har vaeret bygherren, som udarbejdede og fremsendte de relevante undersogelser,
data og oplysninger til myndigheden med henblik pa dennes udarbejdelse af miljokonsekvensrapporten.
Zndringen er derfor af mere formel karakter. For andre projekter pd land og projekter pd havomradet er
det bygherren, der ogsé 1 dag udarbejder miljokonsekvensrapporten.
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For sé vidt angar etablering af havvindmeller som ligger under Energi-, Forsyning- og Klimaministeri-
ets ressortomrade og som er regulereret i VE-loven, indeholder loven to forskellige tilladelsesprocesser,
etablering efter udbud, henholdsvis efter ansegning (sdkaldt »aben-der«). For havvindmeller etablerede
efter udbud, jf. § 23 1 VE-loven, agerer Energistyrelsen bygherren indtil der er fundet en vinder af udbud-
det. Energistyrelsen, (efter delegation fra energi-, forsynings- og klimaministeren), kan efter § 23, stk. 3 1
VE-loven, givet et pdlaeg til Energinet.dk om at gennemfore forundersogelser og udarbejde en VVM-re-
degorelse.

Den nermere afgrensning af miljekonsekvensrapportens indhold foreslds med stk. 2 fastlagt som et
mindsteindhold, der kan udvides med oplysningerne i1 lovforslagets bilag 7. Samlet skal miljokonsekvens-
rapporten leve op til niveauet i lovforslagets § 20, stk. 1, 2. pkt., og stk. 4, med beskrivelsen og analysen
af projektets vaesentlige indvirkninger pé miljoet. Den narmere beskrivelse af indholdet af oplysningerne
og af bilag 7 vil fremga af vejledning herom.

Den foreslaede bestemmelse implementerer 2014 VVM-direktivets artikel 5, stk. 1, og det naevnte bilag
7 implementerer 2014 VVM-direktivets bilag 4. Den foreslaede bestemmelse er forudsat i geldende ret
og der henvises til de almindelige bemarkninger for en beskrivelse af de geldende ordninger.

Med den foresladede bestemmelse i stk. 3, 1. pkt., kan omfanget af oplysningerne i miljekonsekvensrap-
porten baseres pa den afgrensning af miljekonsekvensrapportens indhold, som myndigheden har foreta-
get efter dette lovforslags § 23, stk. 1. ogsé kaldet scoping. Miljekonsekvensrapportens indhold efter af-
grensningen skal fortsat sette myndigheden i stand til at vurdere og treffe afgerelse, om projektet kan
tillades. Myndigheden kan fortsat kraeve supplerende oplysninger, safremt det vurderes nedvendigt, jf.
dette lovforslags § 24, stk. 1, 2. pkt. Er der ikke afgivet en udtalelse om afgransning af rapportens ind-
hold, vil det vere op til bygherren at foretage afgreensningen af de data, oplysninger og beskrivelser, der
vil veere nedvendige for at sikre, at rapporten er fuldsteendig og af tilstreekkelig hoj kvalitet. Der henvises
til lovforslagets § 23 og de hertil knyttede bemerkninger om afgraensningen af miljekonsekvensrappor-
ten.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 3, stk. 1. pkt., implementerer 2014 VVM-direktivets artikel 5, stk. 2,
2. afsnit, 1. led, og videreforer den geldende ordning i VVM-bekendtgerelsens § 5, stk. 1, 2. pkt.

Baggrunden for den foresldede bestemmelse i stk. 3, 2. pkt., er ensket om at undga dobbeltarbejde. Be-
stemmelsen fastsldr, at bygherren skal inddrage tilgaengelige resultater af andre relevante og tilgengelige
vurderinger foretaget i henhold til EU-lovgivning eller dansk lovgivning. Som eksempler pa sadanne vur-
deringer kan n@vnes en miljevurdering foretaget af en plan eller et program, jf. dette lovforslags afsnit II,
som danner det planleegningsmaessige grundlag for projektet.

Bestemmelsen implementerer 2014 VVM-direktivets artikel 5, stk. 1, 2. afsnit, 2. led, og direktivets be-
tragtning 32. Bestemmelsen 1 direktivet ma ses som en kodificering af gaeldende ret, og derfor i national
gaeldende ret som en videreforelse af de eksisterende muligheder for at inddrage eksisterende data og vur-
deringer.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 4 gengiver kravene til miljokonsekvensrapporten, og indholdet af be-
stemmelsen afspejler indholdet af miljobegrebet, jf. lovforslagets § 1. De enkelte emner i stk. 4 afspejler
ligeledes opdelingen og beskrivelsen i lovforslagets bilag 7. Bestemmelsen har en tet sammenhang med
den folgende bestemmelse i stk. 5, hvor der 1 miljekonsekvensrapporten ogsé skal tages stilling til projek-
tets modstandsdygtighed og robusthed overfor udefrakommende ulykker og naturkatastrofer. Der vil vare
tale om risikovurderinger, som foretages i henhold til EU-lovgivningen sdsom Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2012/18/EU af 4. juli 2012 om kontrol med risikoen for sterre uheld med farlige stoffer
og lignende, samt eventuelt relevante vurderinger foretaget i national lovgivning til opfyldelse af de krav,
der stilles i lovforslaget.
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De to bestemmelser i stk. 4 og 5 implementerer 2014 VVM-direktivets artikel 3, stk. 1 og 2, og afspejler
dermed ogsa den generelle opdatering af miljebegrebet, som var en del af formdlet med @ndringen af di-
rektivet, jf. 2014 VVM-direktivets betragtning 3-17. I forhold til geldende regulering i dansk ret er der
tale om en opdatering, der folger af de internationale forpligtelser, som Danmark har pataget sig i anden
EU-lovgivning eller internationale konventioner.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 6 udger sammen med stk. 2-5 den formelle ramme for, at miljokonse-
kvensrapporten er fuldstendig og af tilstreekkelig hej kvalitet. Med bestemmelsen foreslas det at bygher-
ren skal sikre, at miljokonsekvensrapporten udarbejdes af »kvalificerede og kompetente eksperter«. Da
udarbejdelsen af en miljekonsekvensvurdering allerede i dag typisk vil kreeve inddragelsen af flere rddgi-
vere (eksperter) med specialist og generel viden, er kravene til kvalifikationer og kompetence sogt beskre-
vet med afs@t 1 de anvendte ordninger og beskrivelser. P4 den baggrund foreslas det, at de anvendte eks-
perter pd det konkrete projekt skal besidde de relevante forudsatninger og den tilstreekkelige erfaring for
at varetage det hverv, til hvilket de antages. Der er ikke krav om uathangighed, hvilket muligger anven-
delsen af in-house rddgivning. Det foreslas ikke at kraeve en sarlig uddannelse, godkendelse eller akkre-
ditering, da omkostningerne ved ordningerne vil overstige formalet med at stille sddanne krav. De eksi-
sterende markedsmekanismer og indirekte provelse af radgiveres og eksperters kompetence ved klage
over miljokonsekvensvurderingerne vurderes derfor at vare tilstreekkelig.

For krav til myndighedernes ekspertise i forbindelse med behandling af sager om projekter henvises der
til bemarkningerne til § 24.

Bestemmelsen implementerer 2014 VVM-direktivs artikel 5, stk. 3, litra a) samt betragtning 33. I gal-
dende dansk ret er det allerede i dag typisk rddgivere, der udarbejder miljekonsekvensrapporten. Det er
imidlertid nyt, at det fremgar direkte, at bygherren skal anvende kompetente eksperter. Der henvises i ov-
rigt til de almindelige bemaerkninger om baggrunden herfor.

Til § 21

Med den foresldede stk. 1, skal myndigheden pé grundlag af bygherrens ansegning efter lovforslagets §
19 treefte afgorelse om, hvorvidt det konkrete projekt kan forventes at f4 vaesentlige indvirkninger pa mil-
joet pd grund af projektets art, dimensioner eller placering. Grundlaget for afgerelsen er bygherrens an-
sogning, relevante resultater af forelobig kontrol eller vurderinger af indvirkningen pa miljoet foretaget 1
medfer af anden EU-lovgivning og national lovgivning samt kriterierne i lovforslagets bilag 6. Dertil
kommer resultatet af horingen af bererte myndigheder efter dette lovforslags § 35, stk. 1, nr. 1, hvortil der
henvises for yderligere bemerkninger. Tidsfristen for heringen skal give de bererte myndigheder mulig-
hed for at forberede sig pa og opna reel deltagelse 1 screeningsproceduren. Derudover forudsattes det, at
de almindelige forvaltningsretlige principper for partshering af vasentligt og individuelt bererte lodsejere
m.v. fortsat vil skulle foretages af myndigheden. Dette folger af den almindelige forpligtelse, som offent-
lige myndigheder har til oplysning af sagen (undersegelsespligten).

Screeningsproceduren skal gennemfores effektivt og gennemskueligt for bygherren og for offentlighe-
den, jf. sdledes ogsa 2014 VVM-direktivets betragtning 29, 1. og 2. pkt. Den n@&rmere fremgangsmade
mv. vil blive beskrevet i en vejledning.

I gvrigt henledes opmarksomheden pé, at det anses for at vare i1 overensstemmelse med god forvalt-
ningsskik at tage hensyn til uopfordrede kommentarer, der matte vaere modtaget fra andre kilder sdsom
medlemmer af offentligheden eller offentlige myndigheder, ogsé selv om der ikke kraves nogen formel
hering 1 screeningsfasen, jf. sdledes ogsd 2014 VVM-direktivets betragtning 29, sidste pkt. Med ’offentli-
ge myndigheder’ henvises der her til andre end bererte myndigheder. Partshering af bygherren gaelder
med de modifikationer, der folger af, at det er bygherren, der har anmeldt projektet og som udgangspunkt
derfor vil vaere bekendt med sagens oplysninger.
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Det bemarkes, at VVM-screeninger m.v. efter dette lovforslag som hidtil ikke kan erstatte vurderinger
efter Natura 2000-regelsattet. EU-domstolen har derudover statueret, at projekter, som vurderes at kunne
pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt og derfor skal konsekvensvurderes, ogséd vil vere VVM-plig-
tigt.

Med den foresliede stk. 2 fastsattes de indholdsmaessige krav til myndighedens screeningsafgerelse,
idet afgorelsen skal indeholde hovedarsagerne til trufne afgerelse. Dette er i overensstemmelse med dansk
forvaltningsret og der tilsigtes ikke nogen @ndringer heri med denne bestemmelse.

Det bemerkes, at en screeningsafgorelse ikke er en tilladelse, og bl.a. derfor kan der ikke stilles vilkar 1
afgerelsen. Stilles der vilkér 1 en screeningsafgerelse, forskydes grensen for, hvornar det konkrete projekt
kan have en vasentlig indvirkning pd miljeet. Viser der sig et behov for at stille vilkar i den konkrete
screeningsafgerelse med henblik pé at holde det konkrete projekt under grensen for vesentlig indvirk-
ning péd miljeet, vil der 1 stedet skulle treeffes afgerelse om VVM-pligt.

Hvis myndigheden vurderer, at det konkrete projekt kan forventes at fa vasentlige indvirkninger pd mil-
joet pa grund af projektets art, dimensioner eller placering og derfor vil veere underlagt et krav om tilla-
delse, skal screeningsafgerelsen indeholde hovedérsagerne til, at en sddan miljevurdering kreves, med
henvisning til de relevante kriterier i lovforslagets bilag 6. Séfremt myndigheden finder, at det konkrete
projekt ikke kan forventes at f& vaesentlige indvirkninger pa miljeet pa grund af projektets art, dimensio-
ner eller placering, og bygherren har fremlagt en beskrivelse efter dette lovforslags § 19, stk. 2, skal be-
grundelsen endvidere anfore serkender ved projektet eller anfere, hvilke foranstaltninger der pdtenkes
truffet for at undga eller forebygge, hvad der ellers kunne have varet vasentlige skadelige indvirkninger
pa miljoet.

Bestemmelsen implementerer 2014 VVM-direktivets artikel 4, stk. 5, litra a) og b), og lovforslagets bi-
lag 6 implementerer samme direktivs bilag III. Derudover videreforer bestemmelsen § 3, stk. 3 og 6, 1
VVM-bekendtgarelsen, jf. bekendtgerelse nr. 1832 af 16. december 2015. For de gvrige ordninger henvi-
ses der til de almindelige bemerkninger.

Myndighedens afgerelse om, at et projekt ikke er omfattet af krav om miljevurdering, bortfalder pa naer-
mere betingelser (foreldelse og kontinuitetsbrud), jf. dette lovforslags § 39, hvortil der henvises.

Til § 22
Den foresldede bestemmelse 1 stk. I bestemmer, at myndigheden skal treffe afgerelse, nar bygherren
har fremlagt de tilstreekkelige oplysninger, jf. lovforslagets § 19, til at kunne treeffe afgerelse om projek-
tets forventede vasentlige indvirkning pa miljeet. Dermed forudsattes det, at screeningsafgerelsen er en
konkret vurdering, der foretages hurtigt og hovedsageligt pd grundlag af allerede foreliggende oplysnin-
ger og almene erfaringer.

Som et yderligere bidrag til en effektiv screeningsprocedure er der fastsat en tidsfrist for myndigheden
pa hejst 90 dage til at treeffe screeningsafgerelsen. Tidsfristen regnes fra det tidspunkt, hvor bygherren har
fremlagt de tilstrekkelige oplysninger, jf. lovforslagets § 19, til at kunne treffe afgerelse om projektets
forventede vaesentlige indvirkning pa miljeet. Offentliggorelse af afgerelsen, jf. lovforslagets § 36, er ikke
indregnet i fristen.

Efter det foresldede stk. 2 kan myndigheden 1 serlige tilfelde forlenge fristen for at traeftfe afgerelse,
safremt en myndigheden ikke kan overholde tidsfristen f.eks. pa grund af projektets art, kompleksitet, pla-
cering eller dimensioner, I sa fald skal myndigheden underrette bygherrens skriftligt om arsagerne til for-
leengelsen og om, hvorndr der forventes en afgerelse. Systematiske forlengelser anses ikke for at vere
serlige tilfzlde.

Bestemmelsen som helhed implementerer 2014 VVM-direktivets artikel 4, stk. 6. Bestemmelsen er ny i
VVM-direktivet, og derfor er der ikke i den geldende nationale implementering bestemmelser om en tids-
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frist 1 forbindelse med myndighedens screeningafgerelse, jf. dog lovforslagets § 30 om samtidig sagsbe-
handling og de dertil knyttede bemarkninger.

Til § 23
Bestemmelsen finder anvendelse pa de projekter, der er omfattet af § 15, stk. 1, dvs. VVM-pligtige pro-
jekter. Bestemmelsen vedrerer som helhed de n@rmere betingelser for den forudgéende afgrensning af
miljekonsekvensrapportens indhold, forinden bygherren udarbejder denne. Afgransningen af rapportens
indhold skal opfattes som en hjalp til bygherren med henblik pa at fokusere miljekonsekvensrapportens
indhold pa de emner, som vedrerer projektets forventede vesentlige indvirkninger pa miljoet.

Med stk. 1 foreslés det, at der som hovedregel skal foretages en afgreensning af miljekonsekvensrappor-
tens indhold efter forudgédende hering af berearte myndigheder og offentligheden. En hering af offentlighe-
den, herunder den berearte offentlighed, pa dette tidspunkt 1 processen, giver erfaringsmaessigt den bedste
proces for sével bygherren, der tidligt vil have mulighed for at tilrette projektet og undersoge de miljo-
massige konsekvenser heraf, som offentligheden, der med kommentarer og forslag til projektet kan vere
med til at pavirke projektets udformning, placering mv. Den kompetente myndigheds udtalelse om af-
greensningen af miljokonsekvensrapporten er ikke en afgerelse 1 forvaltningslovens forstand, da myndig-
heden fortsat vil have mulighed for at anmode bygherren om supplerende oplysninger, jf. lovforslagets §
24, stk. 1. Bygherrens udarbejdelse af miljekonsekvensrapporten er saledes ikke nedvendigvis begrenset
1 overensstemmelse med den kompetente myndigheds udtalelse, da det vil vaere bygherrens ansvar, at den
feerdige miljokonsekvensrapport samlet set lever op til kravene i lovforslagets § 20.

Séfremt den kompetente myndighed finder det ubetankeligt at undlade en scoping i forhold til det kon-
krete projekt, foreslas det, at en udtalelse efter stk. 1 kan undlades, hvis bygherren anmoder herom jf. den
foresldede bestemmelse i stk. 3. Med ’ubetenkeligt’ henvises der til, at centrale oplysninger for det kon-
krete projekt foreligger og er fremskaffet pa en betryggende made, som gor, at disse oplysninger ikke vil
kunne anfaegtes eller suppleres selv ved inddragelsen af kumulative virkninger. Det kan ogsa vere pro-
jekttyper, for hvilke de miljomaessige indvirkninger er velkendte, vurderede og datagrundlaget er opdate-
ret. Dog kan f.eks. placeringen af det konkrete projekt medfere, at landskabelige forhold eller kumulative
virkninger @ndrer forudsatningerne, saledes at det ikke leengere er ubetenkeligt at undlade scoping. Da
der er tale om en procesledende beslutning og ikke en afgerelse i forvaltningslovens forstand, er der ikke
heringspligt af parter, forinden beslutningen treffes, ligesom der heller ikke er krav om offentliggerelse
af beslutningen, men den kompetente myndighed vil vere forpligtet til pa forespargsel at oplyse herom.
Horing af berorte myndigheder og offentligheden vil i stedet finde sted i forbindelse med heringen over
den miljekonsekvensrapport, som bygherren fremlaegger for myndigheden.

Med den foresldede bestemmelse 1 stk. 2 undtages projekter pa havomradet fra kravet om obligatorisk
afgraensning af miljokonsekvensrapportens indhold, da den ikke 1 den geeldende regulering af disse pro-
jekttyper er et krav herom. For havbrug beliggende inden for 1 semil fra kysten foreslds det at folge reg-
lerne for havbrug beliggende mere end 1 semil fra kysten, sdledes at alle havbrug fremover vil vere un-
derlagt frivillig afgreensning af miljekonsekvensrapporten. Baggrunden for denne ensretning af regulerin-
gen for havbrug skal ses 1 forlengelse af, at havbrug inden for 1 semil fra kysten foreslds placeret pd lov-
forslagets bilag 2, pkt. f, som Intensivt fiskeopdret pé linje med havbrug beliggende lengere end 1 semil
fra kysten.

Efter stk. 4 foreslas det at bemyndige miljo- og fedevareministeren til at fastsette bestemmelser om,
hvilke mindsteoplysninger der er nedvendige for heringsprocessen, indholdet af udtalelsen, samt for sags-
behandlingen i scoping fasen. For sidstnevnte galder navnlig, at myndigheden, nér heringsperioden er
afsluttet, vil vaere forpligtet til at udarbejde udtalelsen inden for en rimelig tidsfrist, athaengigt af projek-
tets art, kompleksitet, placering og dimensioner. Bemyndigelsen forudsattes udnyttet inden for direktivets
rammer.
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I forhold til geldende ret fremgar det af § 4 1 den geeldende VVM-bekendtgarelse, jf. bekendtgoerelse nr.
1832 af 16. december 2015 om vurdering af visse offentlige og private anlaegs virkning pa miljeet (VVM)
1 medfer af lov om planlegning, er der krav om scoping samt hering af sivel berorte myndigheder som
offentligheden. Dette omfatter ogsd havbrug beliggende inden for 1 semil fra kysten. For de evrige pro-
jekter pd seterritoriet, herunder havbrug mere end 1 semil fra kysten, anvendes der frivillig afgrensning
af miljekonsekvensrapporten. Ved de frivillige ordninger heres alene bererte myndigheder.

I forhold til 2014 VVM-direktivet artikel 5, stk. 2, er udgangspunktet, at der alene foretages en afgrans-
ning af miljekonsekvensrapporten, hvis bygherren anmoder om det. Med 2014 VVM-direktivet udgik den
hidtil geeldende ordning, hvorefter myndigheden kunne krave, at afgrensningen blev udfert. Til gengeeld
fremgér det nu direkte af 2014 VVM-direktivets artikel 5, stk. 2, at der kan fastsettes bestemmelse om, at
myndigheden skal foretage afgreensning af miljekonsekvensrapportens indhold, uanset at bygherren an-
moder herom.

For bemarkninger til heringsberettigede og heringsperiodens laengde henvises der til lovforslagets § 35,
stk. 1, og 4.

Til § 24
Den foreslaede bestemmelse i1 stk. [ fastslar, at myndigheden har en forpligtelse til at sikre, at den af
bygherren fremlagte miljekonsekvensrapport ogsa opfylder kravene i dette lovforslags § 20. Myndighe-
den kan, selvom den har foretaget en afgrensning af rapportens indhold efter § 23, og den fremlagte mil-
jokonsekvensrapport inddrager, beskriver mv. de enskede oplysninger hertil, indhente supplerende oplys-
ninger fra bygherren eller foranstalte egne undersogelser.

Omfanget og indholdet af de supplerende oplysninger og eventuelle underseggelser fastlegges af myn-
digheden med henblik péd at kunne opfylde de relevante krav i lovforslagets bilag 7 og treffe afgerelse
efter lovforslagets § 25, og folger den almindelige pligt 1 forvaltningsretten, som offentlige myndigheder
har til at oplyse en sag, for der traeffes afgeorelse. Processen for indhentning af oplysninger mv. folger de
almindelige regler 1 forvaltningsloven samt eventuelle relevante krav efter god forvaltningsskik. Myndig-
heden inddrager internt eller eksternt den fornedne ekspertise, hvis myndigheden anser det for nedvendigt
til vurdering af det konkrete projekt.

Bestemmelsen implementerer 2014 VVM-direktivets artikel 5, stk. 3, litra b) og c) og videreforer den
gaeldende regulering i bl.a. §§ 6 og 71 VVM-bekendtgerelsen, dog saledes at det ikke leengere er myndig-
heden, der udarbejder miljekonsekvensrapporten men bygherren, jf. lovforslagets § 20 og de dertil knytte-
de bemarkninger.

Den foreslaede bestemmelse 1 stk. 2 bestemmer, at det er myndigheden, der efter gennemgangen af mil-
Jokonsekvensrapporten sender den i hering, og at det er berorte myndigheder og offentligheden, der skal
hores. Selve heringsreglen fremgar af dette lovforslags § 35, stk. 1, nr. 3, og eventuelt § 38, som omhand-
ler hering over projektets eventuelle greenseoverskridende pdvirkninger.

Det fremgar ikke eksplicit af VM-direktivet, hvem der sender miljokonsekvensrapporten i hering, men i
dansk ret er udgangspunktet, at det er myndigheden, der har denne opgave, og at heringssvar fremsendes
til myndigheden. Da det ogsa er myndigheden, der skal undersege de indkomne heringssvar og treeffe af-
gorelse om tilladelsen, jf. 2014 VVM-direktivets artikel 1, stk. 1, litra g, se ogsé dette lovforslags § 5, nr.
5, foreslés det, at viderefore den geldende ordning, hvorefter myndigheden sender miljekonsekvensrap-
porten i hering.

Til § 25
Med den foreslédede stk. I fastslas det indledningsvist, at der skal treeffes afgerelse. Myndigheden kan

saledes ikke undlade at treffe afgerelse, ndr sagen er oplyst/opdateret til det niveau, hvorefter der kan
treftes afgerelse. Det medferer, at myndigheden skal pase, at navnlig miljekonsekvensrapporten er opda-
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teret og tidssvarende, safremt den tidsmaessige udstraekning fra bygherrens fremlaeggelse af rapporten til
myndighedens afgerelse har veret lang og/eller praeget af @ndrede forudsetninger, fornyede heringer mv.
Myndighedens afgarelse baseres pa bygherrens ansegning, miljekonsekvensrapporten, eventuelle supple-
rende oplysninger samt resultatet af de heringer, der er foretaget, samt miljo- og fedevareministerens
samtykke efter dette lovforslags § 38, sdfremt projektet kan fa vasentlig indvirkning pd miljeet 1 en anden
stat. Afgerelsen, som myndigheden skal treffes, er 1 lighed med geldende ret 1 dag mere end blot en kon-
statering af de nedvendige undersogelser og beskrivelser af projektet. Myndigheden skal foretage sin
egen selvstendige vurdering af miljekonsekvensrapportens beskrivelse af projektet, jf. siledes EU-Dom-
stolens praksis C-50/09 og C-508/03 og VVM-direktivets artikel 3.

Dette er en videreforelse af den geldende implementering i bl.a. VVM-bekendtgerelsens § 7, stk. 1.

Myndigheden skal besidde ekspertise som forudsatning for at kunne behandle den af bygherren udar-
bejdede miljokonsekvensrapport. Den kompetente myndighed skal siledes have eller efter behov have ad-
gang til tilstraekkelig ekspertise pd det for projektet relevante omrade med henblik pa at sikre, at miljo-
konsekvensrapporten er fuldsteendig og af god/hgj kvalitet. Den naermere tilretteleeggelse og gennemforel-
se af kravene vil vaere op til de relevante myndigheder inden for de respektive ressortomrader.

Dette fremgar af 2014 VVM-direktivet artikel 5, stk. 3, litra b), og betragtning 33, der skal ses som pen-
danten til kravet om bygherrens sagkyndige bistand 1 2014 VVM-direktivets artikel 5, stk. 3, litra a), og
dette lovforslags § 20, stk. 6.

Med den foresldede stk. 2 fastslas det, at afgerelser efter stk. 1 skal treffes inden for en rimelig tidsfrist.
Der foreligger ikke fortolkningsbidrag til afgrensningen af ’rimelig tidsfrist’, men hensynet til bygherrens
okonomiske og erhvervsmassige situation ma indgd med betydelig vagt. Udsettelse af myndighedens af-
gorelse kan ske, hvor det ikke kan legges myndigheden til last som f.eks. at heringen har vist behovet for
yderligere undersogelser, belysning af andre alternativer. En myndighed vil dog kunne treffe afgorelse
om ikke at tillade projektet, hvis myndigheden ikke, trods gentagne opfordringer, far de enskede oplys-
ninger mv. Kravene til begrundelsen for, at afgerelsen eventuelt treekker ud, skerpes, jo lengere tid der
gér. Dette og det foresldede krav om at orientere bygherren om baggrunden for udsattelsen ses at folge af
almindelige regler for sagsbehandlingen inden for forvaltningsretten.

Bestemmelsen er en implementering af 2014 VVM direktivets artikel 8 a, stk. 5. Bestemmelsen er ny i
VVM-direktivet, og den geldende danske implementering indeholder ikke bestemmelser om tidsfrister
for myndigheden til at treeffe afgerelse. Det vil vere op til klagenavnet og domstolene at tages stilling til,
hvad narmere ligger i ’rimelig tidsfrist’.

Til § 26
Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for at sikre, at der ikke udarbejdes en miljokonsekvensvur-
dering uathengigt af, om det beskrevne projekt kan placeres det pagaeldende sted. Den kommunale plan-
leegning for arealanvendelsen er taet forbundet med projekter placeret pa land og for havbrug beliggende
inden for 1 semil fra kysten. Bestemmelsen er en konsekvens af, at miljevurderingen af projekter med
dette lovforslag lesrives fra planloven, jf. bekendtgerelse nr. 1529 af 23. november 2015 af lov om plan-
leegning, og skal fungere som grundlag for forskellige projekter med ophang 1 diverse sektorlove.

Bestemmelsen er ikke til hinder for, at lovforslagets gvrige bestemmelser, som vedrerer sammenhangen
mellem planer, programmer og projekter som f.eks. lovforslagets § 7 udfyldes med henblik pa at lette pro-
cedurerne herunder ved genbrug af oplysninger.

Til § 27
Den foreslaede bestemmelse 1 stk. 1, omhandler myndighedens afgerelse om at tillade projektet. Begre-

bet afgorelse er det samme, som anvendes 1 forvaltningslovens forstand. En afgerelse om at tillade projek-
tet skal indeholde alle de miljomassige betingelser, der er knyttet til afgerelsen, en beskrivelse af alle pro-
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jektets serkender og de foranstaltninger, der patenkes truffet for at undgd, forebygge eller begraense og
om muligt modvirke vasentlige skadelige indvirkninger pd miljoet, samt eventuelle overvagningsforan-
staltninger. Baggrunden for at kraeve begrundelse for en afgerelse, der principielt kan give bygherren fuldt
ud medhold (begunstigende afgerelser), er, at myndigheden skal vise, at der 1 afgerelsen er taget hensyn
til resultaterne af de gennemforte heringer og indsamlede oplysninger. Hermed sikres dbenhed og gen-
nemsigtighed 1 myndighedens behandling af heringssvar fra offentligheden og bererte myndigheder.

Bestemmelsen implementerer 2014 VVM-direktivets artikel 8 a, stk. 1, og videreferer den gaeldende
implementering i VVM-bekendtgerelsen, jf. bekendtgerelse nr. 1832 af 16. december 2015 § 7, som ogsa
stiller krav om begrundelse af afgerelse om at tillade projektet.

Den foreslaede bestemmelse 1 stk. 2 skal sikre, at der er hjemmel til at fastsatte vilkar 1 en tilladelse
efter § 25, forudsat at vilkarene er proportionale med projektets art, placering og dimensioner samt om-
fanget af dets indvirkning pa miljeet. Der er sdledes ikke tilsigtet @ndringer 1 forhold til forvaltningsret-
tens almindelige regler. Myndigheder har efter almindelig forvaltningsret mulighed for at stille vilkar i en
tilladelse, og behovet for at udtrykkeligt at sikre hjemmel til at stille vilkér 1 tilladelsen skal ses pa bag-
grund af, at lovforslaget samler en vaesentlig del af den nationale implementering af VVM-direktivet.

Bestemmelsen er ikke udtrykkelig fastsat i VVM-direktivet, men adgangen til at fastsatte vilkar 1 tilla-
delsen folger implicit af direktivets forudsetning om, at det er konkrete projekter, der vurderes og eventu-
elt tillades. Der vil sdledes vere behov for at stille konkrete vilkar, ndr der gives en tilladelse. I den gal-
dende implementering fremgér det bl.a. indirekte af § 51, stk. 4, 2. led, i planloven, jf. bekendtgerelse nr.
1529 af 23. november 2015 af lov om planlegning, at der kan fastsattes vilkar, som kan kreves over-
holdt.

Med den foreslaede stk. 3 skal myndighedens afgerelse om ikke at tillade projektet angive hovedarsa-
gerne herfor 1 afgerelsen. Begrundelseskravet folger allerede 1 dag af forvaltningsretten og der tilsigtes
ikke @ndringer med den foresldede bestemmelse.

Bestemmelsen fremgér af det endrede VVM-direktivs artikel 8 a, stk. 2, og videreforer den gaeldende
implementering af bl.a. VVM-bekendtgerelsens § 7, hvorefter afslag pa tilladelse skal begrundes.

Til § 28

Efter den foreslaede bestemmelse i1 stk. I skal myndigheden stille vilkér i tilladelsen, safremt projektet
vil have vasentlige skadelige virkninger pd miljeet. Vilkdrene vedrerer foranstaltningerne, der pataenkes
truffet for at undga, forebygge eller begraense og om muligt neutralisere de vasentlige skadelige indvirk-
ninger pd miljoet, gennemfores af bygherren. Der leegges med andre ord op til, at bygherren dokumente-
rer, at foranstaltningerne gennemfores 1 de relevante faser, dvs. navnlig anlaegs- og/eller driftsfasen, men
ogsd nedrivningsfasen kan her blive aktuel. Der kan ogsd om nedvendigt fastsattes vilkar om bygherrens
overvagning af projektets vasentlige skadelige indvirkninger pa miljoet. Omfanget, indholdet og den tids-
massige udstrekning af de nevnte procedurer skal vere proportionale med projektets art, placering og
dimensioner samt omfanget af dets indvirkning pd miljeet. Der kan anvendes eksisterende overvagnings-
ordninger fra anden EU-lovgivning eller fastsat i anden lovgivning eller 1 medfer af anden lovgivning,
hvor det hensigtsmeassigt i forhold til konkrete projekt og formélet med overvagningen.

Derudover skal myndigheden fastleegge procedurer for den overvagning, som bygherren skal foretage
med henblik pa at fastsld, om de pdgaldende foranstaltninger virker som ensket. Samtidig skal procedu-
rerne ogsd gerne identificere eventuelle uforudsete vasentlige skadelige indvirkninger pd miljoet i de for-
skellige faser, saledes at der foretages en passende athjelpning heraf. Denne overvigning ber ikke over-
lappe eller stille yderligere krav om overvdgning, end hvad der kraves 1 henhold til anden EU-lovgivning
end VVM-direktivet og i henhold til anden lovgivning.

Kraves der andre tilladelser til projektets anlag, drift og eventuelle nedrivning, herunder tilladelser om-
fattet af § 15, stk. 3, kan vilkdr om overvdgning fastsattes 1 sadanne tilladelser, safremt der er hjemmel til
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dette 1 medfer af den lovgivning, som tilladelsen eller tilladelserne udstedes 1 medfor af. Dette galder og-
sd andre vilkar, som myndigheden vurderer som nedvendige at stille til det konkrete projekt. Langt de
fleste virksomheds- og projekttyper i denne kategori vil vaere omfattet af en sektorlovgivning, der bl.a.
giver mulighed for at fastsatte vilkdr om overvagning og lign. Det vil vere sddanne sarlige regelseat, der
normalt skal anvendes til at stille krav om overvagning i de sarlige tilfeelde. Der vil sdledes alene vere
tale om at stille krav om overvdgning af de forhold, som vurderes at have vesentlige skadelige indvirk-
ninger pa miljoet. Samme forbehold galder, hvis det skulle vise sig, at det undtagelsesvis er nedvendigt at
stille overvdgningskravet efter nervarende lovforslag.

Bestemmelsen implementerer 2014 VVM-direktivets artikel 8 a, stk. 4, samt betragtning 35. Centralt for
2014 VVM direktivet har vaeret et enske om sikre, at der for projekter, som af den ene eller anden arsag
vurderes at have vasentlige skadelige indvirkninger pd miljoet, gennemfores foranstaltninger til at imode-
gé sddanne indvirkninger pd miljoet, og at det undersoges, om de pagaldende foranstaltninger har den
onskede virkning Direktivets krav om overvagning angér projekter, der tillades, selvom de kan forventes
at have vasentlige skadelige virkninger pa miljoet. Der er derfor ikke tale om et generelt overvignings-
krav for alle projekter, der undergér en miljekonsekvensvurdering.

I stk. 3 foreslds det at give ministeren bemyndigelse til at kunne fastsatte nermere bestemmelser inden
for rammerne af lovforslagets § 28, stk. 1, om overvagningen, herunder bygherrens egenkontrol, safremt
det vil vise sig at veere en hensigtsmassig fremgangsmade.

Til § 29
Den foresldede § 29 omhandler bemyndigelser til miljo- og fedevareministeren med henblik pa at fast-
s&tte nermere regler om ansegningerne og for myndighedernes behandling heraf. Bemyndigelserne ud-
gor alle en videreforelse af de eksisterende regler.

Den foresldede bemyndigelse 1 stk. 1 vil blive udnyttet til at viderefore eller fastsatte nye regler om, at
bygherre skal indgive sin ansggning vedrerende et projekt til VVM-screening ved anvendelse af en digital
selvbetjeningslosning. Ministeren vil herunder ogsd kunne fastsatte regler om, at den kompetente myn-
dighed kan behandle en ansegning, der er indgivet uden anvendelse af digital selvbetjening, hvis den
kompetente myndighed vurderer, at der foreligger serlige forhold, der gor, at bygherre ikke ma forventes
at kunne anvende den digitale selvbetjening. Den foresldede bestemmelse medforer, at efterfolgende kom-
munikation om anseggningen ogsa kan forega uden anvendelse af digital selvbetjening.

Serlige forhold kan for eksempel foreligge, hvor der er tale om borgere med serlige handikap, savel
kognitiv som fysisk funktionsnedsattelse samt demens. Ligeledes for borgere, der mangler digitale kom-
petencer, visse socialt udsatte borgere, borgere med psykiske lidelser, borgere med sprogvanskeligheder,
hvor hjelp og vejledning fra den kompetente myndighed ikke konkret vurderes at vare en egnet losning.
Der kan saledes foreligge sarlige forhold for nogle borgere fra de navnte grupper, der ger, at borgeren
ikke kan anvende digital selvbetjening. Tilsvarende vil der ogsa vare nogle borgere fra de nevnte grup-
per, der kan anvende digital selvbetjening, og som derfor er forpligtet til at anvende denne. Sarlige for-
hold kan ogsa foreligge, hvis bygherre skal indsende oplysninger i et format, den digitale selvbetjening
ikke understotter.

Safremt den kompetente myndighed modtager en ansegning, der ikke er indgivet ved den digitale selv-
betjeningslesning, vil den kompetente myndighed skulle vejlede bygherren om at anvende den digitale
selvbetjeningslasning.

Ud over denne s@rlige ordning for visse projekttyper giver bemyndigelsen i evrigt mulighed for, at mil-
jo- og fedevareministeren kan fastsatte ovrige regler om indgivelse af ansegninger efter §§ 18 og 19 og
om fremlaeggelse af miljekonsekvensrapporten efter § 20 om andre projekttyper og den efterfolgende
kommunikation herom eventuelt ved anvendelse af digital selvbetjening, herunder anvendelse af bestemte
IT-systemer, serlige digitale formater, digital signatur eller lignende.
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Den foresldede bemyndigelse videreforer den sarlige ordning, der blev etableret ved lov 537 af 29. april
2015, jf. forslag nr. 126 af 29. januar 2015 til lov om @ndring af lov om miljebeskyttelse og lov om plan-
leegning § 2. Herved blev miljo- og fedevareministeren bemyndiget til at fastsette regler om, at indgivelse
af en anmeldelse af visse kategorier af anlaeg til vurdering af anleggets vaesentlige miljopavirkning
(screening) og efterfolgende kommunikation om anmeldelsen skal ske ved anvendelse af digital selvbetje-
ning, herunder anvendelse af bestemte [T-systemer, sarlige digitale formater, digital signatur eller lignen-
de. Denne ordning er i forste omgang rettet mod visse virksomheder, anleg og indretninger, jf. miljobe-
skyttelseslovens § 33, stk. 1, og anleeg omfattet af en branchebekendtgerelse udstedt i medfer af miljebe-
skyttelseslovens § 7, stk. 1, som ogsd er omfattet af bilag 2 1 VVM-bekendtgerelsen, jf. bekendtgerelse nr.
1832 af 16. december 2015.

Den foreslaede bemyndigelse i1 stk. 2 giver miljo- og fedevareministeren bemyndigelse til at fastsette
regler om, at bygherren forud for pabegyndelsen af et bilag 2-anleg (screeningspligtige anleg), jf. dette
lovforslags bilag 2, skal anvende et s@rligt skema til ansegningen. Miljo- og fedevareministeren kan end-
videre fastatte regler om hvilke oplysninger bygherre skal indgive ved ansegning efter § 19. Ministeren
kan sdledes pracisere kravene i lovforslagets § 19, herunder for enkelte projekttyper. Kravet om digital
indgivelse af ansegningsskemaet forventes udnyttet.

Bestemmelsen videreforer den bemyndigelse, der fremgar af § 11 h, der 1 dag er udnyttet 1 VVM-be-
kendtgerelsen, jf. bekendtgerelse nr. 1529 af 23. november 2015 af lov om planlagning.

Den foreslaede bemyndigelse i stk. 3 angédr de oplysninger, bygherren skal indgive ved indlevering af
miljekonsekvensrapporten. Miljo- og fedevareministeren kan séledes inden for rammerne af § 20, herun-
der for visse projekttyper, precisere kravene i lovforslagets § 20.

Bestemmelsen videreferer bemyndigelsen 1 planlovens § 11 h, der i dag er udmentet 1 VVM-bekendtge-
relsens § 5.

Til § 30

Med den foresldede affattelse af bestemmelsen bemyndiges miljo- og fodevareministeren til at fastsette
regler for behandlingen af sager om vurdering af et projekts vasentlige miljepavirkning (VVM-scree-
ning). De projekter, der foreslas omfattet af denne hjemmel, er visse virksomheder, anleg og indretninger
omfattet af § 33, stk. 1, i miljobeskyttelsesloven, jf. bekendtgerelse nr. 1317 af 19. november 2015, som
ogsa er omfattet af dette lovforslags bilag 2. Den tilsvarende bestemmelse er udnyttet i VVM-bekendtgo-
relsen, jf. bekendtgerelse nr. 1832 af 16. december 2015 om vurdering af visse offentlige og private an-
leegs virkning pa miljeet (VVM) i medfer af lov om planlegning til at fastsette regler om, at myndighe-
derne i forbindelse med sagsbehandlingen af en ansegning om VVM-screening efter dette lovforslags §
19 som udgangspunkt skal behandle sagen samtidigt med en ansegning om miljegodkendelse efter miljo-
beskyttelseslovens § 33, stk. 1, og en evt. ansggning om tilladelse efter miljobeskyttelseslovens § 19, stk.
1, eller § 28, stk. 3, og at sddanne afgerelser skal treeffes samtidigt.

Bestemmelsen er endvidere udnyttet i VVM-bekendtgerelsen til at fastsatte regler om, at myndigheder-
ne 1 forbindelse med sagsbehandlingen af en ansegning af et projekt til vurdering af dets vasentlige mil-
jopévirkning (screening) skal behandle sagen samtidig med en ansegning om fravigelse af generelle krav
1 en branchebekendtgerelse, og en evt. ansegning om tilladelse efter miljobeskyttelseslovens § 19, stk. 1,
eller § 28, stk. 1 og 3, og at sddanne afgerelser skal treeffes samtidigt.

Kravet om samtidighed for de omfattede virksomheder er fraveget, safremt det sker med henblik pa at
overholde @ndringerne i 2014 VVM-direktivet.

For godkendelsespligtige virksomheder er kravet om samtidighed endvidere fraveget, hvis virksomhe-
den 1 medfer af miljebeskyttelseslovens § 33, stk. 2, soger om tilladelse til at pdbegynde bygge- og an-
leegsarbejder, for der er givet en miljogodkendelse. Bemyndigelsen i den foresldede bestemmelse forven-
tes endvidere anvendt til at fastsatte regler om sagsbehandlingstiden, der i henhold til dette lovforslag er
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fastsat til hejst 90 dage fra den dato, hvor bygherren har fremlagt de kraevede oplysninger, jf. dette lovfor-
slags § 22, stk. 2.

Til § 31
Den foresldede bestemmelse vedrerer i sin helhed udpegning af bererte myndigheder. Udgangspunktet
for afgraensningen af bererte myndigheder er lovforslagets § 5, nr. 2, hvorefter »En myndighed, som pa
grund af dens specifikke miljoansvar eller lokale og regionale kompetencer kan forventes at blive berort
af planens, programmets eller projektets indvirkning pa miljeet.«

Det foreslaede stk. I fastsatter, at den myndighed, der foretager en miljevurdering efter reglerne 1 lov-
forslagets afsnit 11, eller er rette myndighed til at foretage en miljovurdering og traefte afgorelse efter reg-
lerne 1 lovforslagets afsnit III, skal udpege de myndigheder, der kan forventes at blive berert af planen,
programmet eller det konkrete projekt. De berorte myndigheder, der udpeges, er de myndigheder, der skal
heres. Den myndighed, der foretager en miljovurdering efter reglerne i1 lovforslagets afsnit I, eller er rette
myndighed til at foretage en miljovurdering og traefte afgorelse efter reglerne i lovforslagets afsnit 111,
skal sdledes ved udpegning tage stilling til, hvilke myndigheder der skal hores.

Den foreslaede bestemmelse 1 stk. 2 fastslar, at Miljo- og Fedevareministeriet altid er berert myndighed,
safremt den myndighed, der foretager miljovurderingen efter reglerne i lovforslagets afsnit II eller er rette
myndighed til at foretage miljovurderingen og traeffe afgerelse efter lovforslagets afsnit 111, er et ministe-
rium eller anden statslig myndighed.

Efter den foresldede stk. 3 gives miljo- og fedevareministeren bemyndigelse til at fastsette regler om
hvilke myndigheder, der er bererte myndigheder. Bestemmelsen giver miljo- og fedevareministeren mu-
lighed for at fastlegge hvilke myndigheder, der skal heres om miljevurderinger efter reglerne 1 lovforsla-
gets afsnit II eller afsnit III enten generelt eller 1 hvert enkelt tilfeelde.

Berorte myndigheder defineres i miljevurderingsdirektivet og artikel 6, stk. 1, 2. pkt., i VVM-direktivet.
Béde den geldende miljovurderingslov (§ 4, stk. 3 og § 12) og VVM-bekendtgerelsen (§ 6) indeholder
regler om hering af bererte myndigheder. Den galdende miljovurderingslov indeholder i § 12 en bemyn-
digelse til miljeministeren til at fastsette n@rmere regler om bl.a. hvilke myndigheder, der skal heres. Be-
myndigelsen er udmentet i bekendtgerelse nr. 1778 af 16. december 2015 om bererte myndigheder og om
offentliggorelse efter lov om miljevurdering af planer og programmer. Denne bekendtgerelse ophaeves
ved dette lovforslags ikrafttreeden, idet udgangspunktet med dette lovforslag er, at udpegningen sker ad
hoc, bortset fra de myndigheder, som miljo- og fedevareministeren har udpeget efter bemyndigelsen i stk.
3.

Til § 32
Den foresldede bestemmelse angér hering af offentligheden og myndigheder i forbindelse med milje-

vurdering efter lovforslagets afsnit II. Bestemmelsen implementerer artikel 6 1 miljovurderingsdirektivet
og svarer til § 7, stk. 4, og § 8, stk. 1 og stk. 2, 1 den gaeldende miljevurderingslov.

Efter det foreslaede stk. 1, nr I skal den myndighed, der som en del af udarbejdelsen eller vedtagelsen
af en plan eller et program samt @ndringer heri foretager en miljovurdering efter reglerne i afsnit II, hore
berarte myndigheder for der treeffes afgorelse efter § 10. Efter det foresldede nr. 2 skal myndigheden gen-
nemfore en hering af berorte myndigheder, inden der tages stilling til, hvor omfattende og detaljerede op-
lysninger, der skal indga i miljerapporten. Myndigheden skal endvidere efter det foresldede n7. 3 here of-
fentligheden og bererte myndigheder over udkast til plan eller program samt tilherende miljerapport.

Efter det foresldede stk. 2 skal myndigheden fastsatte en passende frist for bererte myndigheders og
offentlighedens fremsattelse af bemaerkninger til udkast til plan eller program samt tilherende miljerap-
port, jf. det foresldede stk. 1, nr. 3.
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I den geldende miljovurderingslov er fristen for offentlighedens og myndigheders fremsettelse af be-
markninger til forslaget og den ledsagende miljerapport mindst 8 uger, hvilket @ndres med det foreslédede
stk. 2. Den foresldede bestemmelse er i overensstemmelse med miljevurderingsdirektivet, der fastlegger,
at der skal vare en passende frist til at udtale sig, jf. artikel 6, stk. 2. Med passende frist forstas, at fristen
skal fastsattes under hensyntagen til planens eller programmets karakter. Fristen fastsattes ud fra kom-
pleksiteten og omfanget af den konkrete plan eller det konkrete program, samt den forudgédende horing af
berorte myndigheder. Horingsfristen ma ikke have karakter af at vare illusorisk.

I det foresléede stk. 3 er anfort, at sdfremt der i den relevante sektorlovgivning er fastsat andre regler om
heringer, offentliggerelse m.v., er det sektorlovgivningens regler, der finder anvendelse i stedet for regler-
ne i lovforslaget. Der tilsigtes saledes ikke @ndringer i eksempelvis de tidsfrister, der findes i anden lov-
givning.

Bestemmelsen er eksempelvis relevant i forhold til miljemélslovens bestemmelser om Natura 2000-
planlegningen. I det omfang, det er nedvendigt at gennemfore en miljovurdering af forslag til Natura
2000-planer, skal heringsfristen folge miljomalslovens heringsfrist for selve planudkastet. Herved sikres,
at heringen over planudkastet og miljerapporten forlgber parallelt.

Der henvises i evrigt til afsnit 3.6. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 33

Den foreslaede bestemmelse svarer til miljovurderingsdirektivets artikel 3, stk. 4, og den geldende mil-
jovurderingslov § 4, stk. 4. Bestemmelsen fastleegger, at sifremt myndigheden 1 forbindelse med screen-
ingen af en plan eller et program efter den foresldede § 10 beslutter, at planen eller programmet ikke skal
miljevurderes, skal denne beslutning og begrundelsen herfor offentliggeres. Offentliggerelsen skal ske
snarest muligt og for den endelige vedtagelse af planen eller programmet. Hensigten hermed er at sikre, at
en eventuel klage over en beslutning om, at der ikke skal gennemferes en miljovurdering, kan indgives
inden vedtagelsen af planen eller programmet. Der skal ved offentliggarelsen gives oplysning om eventu-
el klageadgang, herunder om fristen for klage.

Myndighederne kan informere offentligheden udelukkende pd myndighedens hjemmeside. Offentligga-
relsens ber ske pd det sted og pa den made, som myndigheden saedvaneligt anvender i forbindelse med
offentliggarelse af de planer og programmer, som er genstand for afgerelsen om, at der ikke skal gennem-
fores en miljovurdering.

Den foresldede bestemmelse videreforer miljovurderingslovens § 4, stk. 4 med redaktionelle &ndringer.
Der henvises i evrigt til afsnit 3.6. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 34
De foreslaede bestemmelser svarer til den geldende miljovurderingslov § 10 om offentliggerelse m.v.
Bestemmelserne tilsigter at gennemfore direktivets artikel 9.

Det foresldede stk. I fastlegger, at myndigheden skal offentliggere den endeligt godkendte eller vedtag-
ne plan eller program med tilherende miljerapport og sammenfattende redegerelse. Myndigheden skal
endvidere sende planen eller programmet og den sammenfattende redegorelse til bererte myndigheder.
Formalet med offentliggerelsen er at sikre, at offentligheden og bererte myndigheder bliver bekendt med
den endeligt godkendte eller vedtagne plan eller program, herunder hvordan miljerapporten og de ind-
komne horingssvar har indgéet i vedtagelsen af planen eller programmet.

Offentliggerelsen skal ske efter regler fastsat 1 den lov, planen eller programmet er udarbejdet efter. Sa-
fremt planen eller programmet ikke er udarbejdet med hjemmel i lov, skal offentliggarelsen ske pd myn-
dighedens hjemmeside. Fremsendelse til bererte myndigheder sker elektronisk.
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Efter stk. 2 skal myndigheden 1 tilfeelde, hvor der har veret gennemfort horing af nabostater efter § 38,
sende den vedtagne plan eller det vedtagne program vedlagt den sammenfattende redegerelse til miljo- og
fedevareministeren, som skal sikre, at disse sendes til de berorte nabostater. Fremsendelse af dokumenter-
ne til ministeren skal ske elektronisk.

Formélet med offentliggerelsen er at sikre, at de bererte nabostater bliver bekendt med den endeligt
godkendte eller vedtagne plan eller program, herunder hvordan miljerapporten og de indkomne heorings-
svar har indgdet i vedtagelsen af planen eller programmet.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.6. 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.
Den foreslaede bestemmelse videreforer miljovurderingslovens § 10 med redaktionelle &ndringer.

Til § 35
Den foresldede bestemmelse, der implementerer VVM-direktivets (2011) artikel 6, angér information og
hering af offentligheden og beroerte myndigheder i forbindelse med miljevurdering efter afsnit I11.

Efter den foresldede bestemmelse stk. I, nr: 1, skal bererte myndigheder heres, for der treeffes en afgo-
relse efter lovforslagets § 21. Den foreslaede bestemmelse videreferer heringsreglerne i VVM-bekendtgo-
relsens § 6, som i dag gelder for landbasserede projekter, som er omfattet af VVM-reglerne 1 planloven.
Horing af bererte myndigheder ses at vere nedvendigt i det omfang det er nedvendigt for myndigheden
med henblik pé at opfylde undersogelsesforpligtelsen i forvaltningsloven.

Endvidere skal berorte myndigheder og offentligheden efter det foresldede stk. 1, nr: 2, heres og dermed
have mulighed for at komme med ideer og forslag til projektet 1 forbindelse med fastleggelsen af miljo-
konsekvensrapportens indhold (scoping), og for myndigheden afgiver en udtalelse efter lovforslagets §
23. Hoeringen af offentligheden giver bygherren mulighed for — pa et tidligt tidspunkt i processen — dels at
inddrage, overveje og undersegge de forslag til alternativer, som offentligheden métte have, dels at overve-
je og adressere de bekymringer og problemstillinger, som ansegningen giver anledning til. I modsat fald
vil bygherren forst blive bekendt med offentlighedens kommentarer med pa langt senere tidspunkt, og
maske vare nodsaget til at foretage korrektioner og/eller yderligere underseggelser 1 den forbindelse. En-
delig skal det bemarkes, at langt de fleste projektansggere ensker en tidlig dialog med lokalsamfundet og
scoping processen giver mulighed for at sikre tiden til dette.

Efter det foreslaede stk. I, nr: 3, skal bererte myndigheder og offentligheden heres og dermed gives mu-
lighed for at afgive udtalelse om miljekonsekvensrapporten, som bygherren har fremlagt, herunder om
ansegningen om tilladelse, for der treeffes en afgerelse om tilladelse efter lovforslagets § 25.

Det foresldede stk. 2 opregner de oplysninger, som offentligheden og den bererte myndighed skal infor-
meres om 1 forbindelse med heringen efter stk. 1, nr. 2, og som myndigheden skal offentliggere sammen
med hovedtrekkene i1 det patenkte projekt. Stk. 2 implementerer VVM-direktivets (2011) artikel 6, stk. 4,
for sé& vidt angar den berorte offentligheds deltagelse i1 beslutningsprocedurerne pd miljgomradet, og
VVM-direktivets (2011) artikel 6, stk. 3, litra a)-c), for s& vidt angar de oplysninger, som den berorte of-
fentlighed skal have. Med hensyn til offentlighedens deltagelse og hvilke oplysninger, offentligheden skal
informeres om, henvises der til VVM-direktivets (2011) artikel 6, stk. 2, litra a)-g). Kravene til oplysnin-
gerne er indarbejdet 1 § 4 1 den geldende VVM-bekendtgerelse, og der er sdledes tale om en delvis vide-
reforelse af denne bestemmelse.

Af det foresldede stk. 3 fremgar, at myndigheden i forbindelse med heringen efter stk. 1, nr. 3, skal of-
fentliggore ansegningen, miljokonsekvensrapporten, eventuelle supplerende oplysninger indhentet fra
bygherren efter lovforslagets § 24 og udkast til tilladelse. Formalet med bestemmelsen er at normere,
hvilke dokumenter, og dermed hvilke oplysninger, der skal indgd i den offentlige hering efter det foresl-
ede stk. 1. Hermed sikres det, at offentligheden og de bererte myndigheder har det nedvendige grundlag
til at vurdere projektet og om nedvendigt fremsatte indsigelser.
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Myndigheden kan efter det foreslaede stk. 4, der tilsigter at implementere 2014-VVM-direktivets artikel
6, stk. 6, litra a) og b), fastsette passende frister for heringer af bererte myndigheder i henhold til det
foreslédede stk. 1, nr. 1-2. I forhold til hering af offentligheden i henhold til det foresldede stk. 1, nr. 3,
fastsettes en frist pd mindst 8 uger for at fremkomme med bemerkninger til miljokonsekvensrapporten.
Der er tale om en minimumsfrist, og myndigheden skal ved fristfastsattelsen i det konkrete tilfelde tage
hejde for kompleksiteten og omfanget af det konkrete projekt, ligesom der ved fastsattelsen af fristen
skal tages hensyn til, om heringen finder sted i1 lengere ferieperioder, f.eks. jule- og sommerferie. Be-
stemmelsen implementerer 2014-VVM-direktivets artikel 6, stk. 7, hvorefter heringen af den bererte of-
fentlighed over den af bygherren fremlagte miljekonsekvensrapport ikke ma vere kortere end 30 dage.
Forslaget videreforer horingsfristen 1 § 6, stk. 2, 1 VVM-bekendtgerelsen pa mindst 8 uger. Tidsfristen pa
de 8 uger stammer fra det tidspunkt, hvor miljekonsekvensrapporten skulle indarbejdes som en del af re-
degorelsen til det kommuneplantilleeg, der skulle udarbejdes og vedtages som resultat af VVM-procedu-
ren. Myndighedernes fastsattelse af tidsfrister skal give de bererte myndigheder og offentligheden mulig-
hed for at forberede sig og opné reel deltagelse 1 de procedurer, der indgér 1 en screeningsprocedure og i
en VVM-procedure fastsat i dette lovforslag.

Det foresldede stk. 4, 2. punktum, indeholder en frist pa 14 dage for ideer og forslag, som de berorte
myndigheder og offentligheden har faet lejlighed til at komme med efter det foresldede stk. 1, nr. 2. Fri-
sten er ikke et krav efter direktivet, men en videreforelse af den frist, som er praksis for hering efter plan-
lovens § 23 c. Sidstnevnte bestemmelse danner udgangspunkt for samkering af heringsperioder (indkal-
delse af ideer og forslag og hering over emner til afgreensning af miljekonsekvensrapporten), nar miljo-
konsekvensrapporten indarbejdes eller udarbejdes parallelt med planforslag.

Fristen kan efter forslaget forlaenges eller forkortes under saerlige omstendigheder. Fristen fastsattes ud
kompleksiteten af det konkrete projekt, samt den forudgdende offentlighed omkring projektet. Horingsfti-
sten ma dog ikke have karakter af at veare illusorisk, jf. saledes det @ndrede VVM-direktivs artikel 6, stk.
2, hvorefter de berorte myndigheder og offentligheden skal sikres effektiv deltagelse 1 beslutningsproce-
durerne.

En central del af VVM-direktivets formal er, at VVM-tilladelsen forst gives efter, at en vurdering af de
vasentlige indvirkninger pa miljeet, disse projekter kan forventes at {4, er blevet foretaget, jf. ogsd den
nye definition af miljekonsekvensvurderingsprocessen i det &ndrede VVM-direktivs artikel 1, stk. 2, litra
g. Det fremgar af definitionen i artikel 1, stk. 2, litra g, at miljokonsekvensvurderingen er en proces, som
bl.a. omfatter bygherrens udferdigelse af en miljekonsekvensvurderingsrapport, heringer af offentlighe-
den, berorte myndigheder og hvis relevant bererte nabostater, samt den kompetente myndigheds vurde-
ring af projektet. Myndigheden skal ved vurderingen af projektet bl.a. tage stilling til indholdet af den
fremsendte miljekonsekvensrapport samt vurdere evrige fremlagte oplysninger. Myndigheden skal heref-
ter pa baggrund af undersegelserne begrunde sin vurdering af projektets vaesentlige indvirkning pd miljoet
og indarbejde konklusionen i myndighedens afgerelser efter §§ 21 og 25. Denne vurdering ber foretages
pa grundlag af relevante oplysninger fra bygherren og eventuelt ogsd fra de myndigheder og den offent-
lighed, der forventes at blive berert af projektet, jf. VVM-direktivets betragtning 7.

I VVM-direktivets betragtning 16 fastslas det sdledes, at en effektiv offentlig deltagelse 1 beslutnings-
tagningen giver offentligheden mulighed for at fremsette udtalelser og udtryk for betenkeligheder, som
kan veere relevante for beslutninger, og som beslutningstageren kan tage hensyn til, saledes at ansvarlig-
hed og gennemsigtighed 1 beslutningsprocessen fremmes og offentlighedens opmarksomhed omkring
miljespergsmal og dens stette til beslutningen oges.

Den foreslédede bestemmelse er en videreforelse af heringsreglerne i VVM-bekendtgerelsen om land-
basserede anlaeg, som behandles efter planlovens VVM-regler.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.6. 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.
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Til § 36
Med den foreslaede bestemmelse, som implementerer 2014-VVM-direktivets artikel 4, stk. 5, 2. pkt., 1.
led, viderefores kravet om, at en screeningsafgerelse skal offentliggeres. Kravet om offentliggerelse udvi-
der kravet om offentliggerelse i forhold til den geeldende VVM-bekendtgerelse, idet bekendtgarelsen ale-
ne stiller krav om offentliggerelse af screeningsafgerelser om ikke VVM-pligt, jf. § 3, stk. 2, mens afgo-
relser om VVM-pligt alene skal meddeles bygherren, jf. § 3, stk. 5.

Offentliggerelsen kan efter direktivet foregéd digitalt pd en central portal etableret pé rette administrative
niveau, jf. betragtning 18 1 VVM-direktivets preeambel. Baggrunden for digital offentliggerelse er at styr-
ke offentlighedens adgang til rettidige miljooplysninger og dermed oge gennemsigtigheden 1 processen.
Det er imidlertid ogsa vigtigt at understrege, at hensynet til offentlighedens adgang til rettidige miljeop-
lysninger kan medfere, at der ogsé ber ske offentliggerelse pa anden made med henblik pé at sikre adgan-
gen til oplysningerne. Der kan sdledes blive tale om anvendelse af trykte medier eller andre former for
offentliggarelse, som 1 det konkrete tilfelde vil medvirke til, at offentligheden far adgang til oplysninger-
ne.

Der henvises i evrigt til afsnit 3.6. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 37
Offentliggerelse af den kompetente myndigheds afgerelse om at meddele eller ikke at meddele VVM-

tilladelse er en central fase 1 VVM-processen. VVM-direktivets artikel 9,(som @ndret i 2014), indeholder
saledes bestemmelser om, hvem der skal informeres og om hvad.

Det foresldede stk. 1 bestemmer hvilke oplysninger, der skal, gores tilgengelige for offentligheden og
berorte myndigheder. De konkrete oplysninger er oplistet i stk. 1, nr. 1-5, og omfatter bl.a. myndighedens
afgorelse og begrundelsen herfor samt resultatet af de foretagne heringer.

Det foreslaede stk. 2 bestemmer, at de oplysninger, som er omfattet af stk. 1, ogsa skal fremsendes til
nabostater, sdfremt der er foretaget hering af nabostater jf. den foresldede § 38.

Den foresladede bestemmelse implementerer VVM-direktivets artikel 9. Bestemmelsen videreforer desu-
den bestemmelserne fra den geeldende VVM-bekendtgerelses § 7, stk. 1, som ligeledes vedrerer omfanget
af de oplysninger, der offentliggeres.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.6. 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til § 38

Den foreslaede bestemmelse implementerer miljevurderingsdirektivets artikel 7 og VVM-direktivets ar-
tikel 7, hvor henholdsvis processen for initiering af hering af nabostater over en plan eller et program el-
ler et projekt beskrives. Bestemmelsen omhandler primart hering af nabostater, nir en plan eller et pro-
gram eller et projekt pa dansk grund enten forventes at have graenseoverskridende vasentlige pavirknin-
ger af miljoet, eller nér en plan, et program eller et projekts udstraekning i sig selv er graenseoverskriden-
de, som f.eks. planlegningen for eller etableringen af visse infrastrukturprojekter kan vare det. Horing af
stater over vasentlige graenseoverskridende indvirkninger pd miljeet ber ske sé tidligt som muligt i pro-
cessen, saledes at offentligheden og bererte myndigheder har mulighed for effektivt at blive hert og bidra-
ge til de respektive myndigheders beslutningsgrundlag.

Det fremgér af det foreslédede stk. 1, at det er miljo- og fedevareministeren, der er ressortmyndighed (fo-
cal point) for kontakter til nabostater i forbindelse med heringer, og denne forankring foreslds at fremgé
af lovteksten. Forankringen er i dag beskrevet 1 lov om miljevurdering § 5 og 1 summarisk form i VVM-
bekendtgerelsens § 9.

Af stk. 1 fremgar endvidere, at myndigheden i1 de ovenfor navnte situationer snarest muligt skal under-
rette miljo- og fedevareministeren med henblik pa gennemforelse af horing efter reglerne 1 de foreslaede
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stk. 3 og 4. For ministeren har givet samtykke hertil, ma myndigheden ikke godkende eller vedtage pla-
nen eller programmet endeligt eller treeffe afgerelse om VVM-tilladelse.

Efter stk. 2 skal miljo- og fodevareministeren foranledige, at der gennemfores horing efter det foreslae-
de stk. 3 og 4 i tilfelde, hvor ministeren far en henvendelse fra en anden stats myndighed om, at denne
finder, at der i Danmark er igangsat udarbejdelse af en plan eller et program eller anmeldt et projekt, hvis
gennemforelse kan fa vesentlig indvirkning pa miljeet i denne anden stat. Som i det foreslaede stk. 1 ma
den danske myndighed ikke godkende eller vedtage planen eller programmet endeligt eller treeffe afgorel-
se om VVM-tilladelse, for ministeren har givet samtykke hertil.

Af det foresldede stk. 3 fremgér, at miljo- og fedevareministeren for hering over udkast til en plan eller
et program skal fremsende udkast til plan eller program samt udkast til miljerapport, oplysninger om dens
eller dets mulige graenseoverskridende virkninger pd miljoet, herunder pa sundheden, og oplysninger om
beslutningsproceduren til den pagaldende stat. For sé vidt angér beslutningsproceduren fremgéar endvide-
re, at ministeren skal angive en rimelig tidsfrist for oversendelse af bemerkninger.

Stk. 3 implementerer miljovurderingsdirektivets artikel 7, stk. 1 og 3, hvor nabostater sikres en rimelig
frist til at afgere, om man ensker at deltage i beslutningsproceduren og i givet fald sikres adgang til de
relevante oplysninger.

Af det foresldede stk. 4 fremgér, at miljo- og fedevareministeren skal fremsende udkast til miljekonse-
kvensrapporten til et anmeldt projekt, oplysninger om dens eller dets mulige graenseoverskridende virk-
ninger pd miljeet, herunder pd sundheden, og oplysninger om beslutningsproceduren til den pagaldende
stat. For sd vidt angar beslutningsproceduren fremgar endvidere, at ministeren skal angive en tidsramme
for oversendelse af bemarkninger.

Stk. 4 implementerer VVM-direktivets artikel 7, stk. 1, 4 og 5, hvor stater sikres en rimelig frist til at
afgere, om man ensker at deltage i beslutningsproceduren og i givet fald sikres adgang til de relevante
oplysninger.

Stk. 3 og 4 gengiver miljovurderings- og VVM-direktivernes bestemmelser om pligten for den berorte
stat til at svare, sdfremt man ensker at tage del 1 en graenseoverskridende hering fra oprindelsesstaten.
Konsekvensen af ikke at svare er, at oprindelsesstaten ikke er forpligtet til at inddrage den bererte stat 1
processen, og herunder ikke er forpligtet til at tage hensyn til den berorte stats kommentarer. Som miljo-
vurderingsloven er affattet nu, fremgér det kun, at miljeministeren er forpligtet til at foranstalte en offent-
lig hering 1 Danmark. VVM-bekendtgearelsens § 9 bestemmer alene, at Naturstyrelsen varetager kommu-
nalbestyrelsens opgaver og befgjelser for anleeg omfattet af bekendtgerelsen, der vil kunne fa vasentlig
indvirkning pd miljeoet 1 en anden stat, eller hvor en anden stat har anmodet om oplysninger om anlaegget.

I stk. 5 foreslds det at give en generel beskrivelse af, hvilke forpligtelser Danmark som berert stat har til
at gennemfore heringer over udkast til en plan, et program eller et anmeldt projekt i en anden stat. For-
pligtelsen er en spejling af de bestemmelser, som er foresldet i de forudgéende stk. 1-4. I sadanne tilfeelde
gelder de samme minimumskrav for heringer, som var der tale om en/et her i landet initieret plan, pro-
gram eller projekt.

Til § 39

Med bestemmelsen foreslds en generel foraldelsesregel for ikke-udnyttede screeningsafgerelser om ik-
ke VVM-pligt efter § 21 og VVM-tilladelser efter § 25. Bestemmelsen svarer til den 3-arige foreldelses-
regel 1 planlovens § 56, stk. 1, vedrerende landbaserede anleg. Forslaget indebarer, at en screeningsafgo-
relse efter § 21 og en VVM-tilladelse efter § 25 foraldes, hvis den ikke udnyttet inden 3 ar efter, at den er
meddelt, eller hvis tilladelsen ikke har vaeret udnyttet 1 3 pd hinanden folgende ér (kontinuitetsbrud). Det-
te er en videreforelse pd nervarende lovforslags omrdde af planlovens § 56, stk. 1. Efter udlebet af de 3
ar ma bygherren altsa 1 givet fald indgive en ny ansegning, jf. lovforslagets § 15.
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Kravet om, at screeningsafgerelsen eller VVM-tilladelsen skal vere udnyttet, indebarer, at den fysiske
udnyttelse skal vare pabegyndt inden fristens udleb og derefter fortsat i et seedvanligt tempo, hvilket sva-
rer til praksis pd planlovens omrade.

Afgerelser efter anden lovgivning, som i henhold til regler fastsat med hjemmel 1 lovforslagets § 15, stk.
4, erstatter en tilladelse efter § 25, og som giver tilladelse til at etablere, &ndre eller udvide det konkrete
projekt, foreldes efter reglerne i denne lovgivning.

Foraeldelsesreglen gelder ikke for afgerelser vedrarende planer og programmer. Dette svarer til den hid-
til geeldende retstilstand efter lov om miljevurdering af planer og programmer.

Foraldelsesreglen i planlovens § 56, stk. 1, fastslar, at tilladelser eller dispensationer meddelt efter plan-
loven bortfalder, hvis de ikke er udnyttet inden for en periode pé tre ar. Bestemmelsen i planlovens § 56,
stk. 1 omfatter ikke screeningsafgerelser om, at projekter ikke er VVM-pligtige, idet bestemmelsen kun
gelder for tilladelser og dispensationer. Det er imidlertid i den juridiske litteratur antaget, at ulovbestemte
principper om forzldelse af administrative afgerelser pd dette omrade indebarer, at en manglende realise-
ring af et screenet projekt vil udlese et nyt screeningskrav efter en periode pd omkring 3 ar afthengigt af
omstendighederne i det konkrete tilfelde. P4 den baggrund, og for at skabe klarhed pd omradet, foreslas
det udtrykkeligt fastsat, at screeningsafgerelser om ikke VVM-pligt efter § 21 er undergivet en foreldel-
sesfrist pa 3 4r.

Til § 40
Bestemmelsen er ny og har til formél at forebygge, at der opstér interessekonflikter hos de myndighe-
der, som udferer opgaver i relation til planer og programmer og projekter i henhold til denne lov.

Bestemmelsen vedrerer for det forste, for sd vidt angar miljevurdering af planer og programmer, forhol-
det mellem den myndighed, der udarbejder en plan eller et program, og den myndighed, der pd grund af
sit seerlige ansvarsomrade og sagkundskab vil blive berert af planen eller programmet, og i denne egen-
skab skal heres (den bererte myndighed). I de tilfelde, hvor disse to roller er placeret hos samme myndig-
hed, foreligger der en interessekonflikt.

Bestemmelsen vedrorer for det andet, for s vidt angar miljevurdering af projekter, forholdet mellem
bygherren og den godkendende myndighed. I de tilfelde, hvor samme myndighed er bdde bygherre og
godkendende myndighed, foreligger der ligeledes en interessekonflikt.

Den foresldede bestemmelse 1 § 40 har i den forbindelse bl.a. til formal at sikre opfyldelse af bestem-
melsen i VVM-direktivets artikel 9a, der er indfert ved direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 om @ndring
af direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet (&n-
dring af VVM-direktivet).

Det folger af artikel 9a, stk. 1, at medlemsstaterne skal sikre, at den eller de kompetente myndigheder
udferer de opgaver, der folger af direktivet, pa objektiv vis og ikke befinder sig i en situation, der giver
anledning til en interessekonflikt. Det folger videre af artikel 9a, stk. 2, at sadfremt den kompetente myn-
dighed ogsé er bygherren, skal medlemsstaterne i det mindste, som led i deres strukturering af administra-
tive kompetencer, serge for en passende adskillelse mellem uforenelige funktioner 1 forbindelse med vare-
tagelsen af opgaverne, der folger af direktivet. Af betragtning nr. 25 1 direktiv 2014/52/EU fremgar 1 til-
knytning til artikel 9a, at interessekonflikter kan forebygges bl.a. gennem en »funktionel adskillelse« mel-
lem den kompetente myndighed og bygherren.

Der findes ikke en tilsvarende bestemmelse i miljovurderingsdirektivet, men EU-Domstolen har be-
handlet emnet i dommen af 20. oktober 2011 i sagen C-474/10, Department of the Environment for Nor-
thern Ireland mod Seaport Ltd m.fl. (Seaport-dommen). I henhold til SMV-direktivets artikel 6, stk. 3,
skal medlemsstaterne udpege de myndigheder, som pa grund af deres specifikke miljoansvar kan blive
berert af indvirkningen pa miljoet af planen eller programmet, og som derfor skal heres (den bererte myn-
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dighed). Spergsmalet for EU-Domstolen 1 Seaport-dommen var, om der 1 tilfeelde, hvor den planleggende
og bergrte myndighed var den samme, og hvor der ikke var andre myndigheder med tilsvarende milje-
kompetencer 1 den pageldende medlemsstat, skulle udpeges en ny, uathengig »berert myndighed«, som
kunne heres. Domstolen slog fast, at der under disse omstendigheder ikke kan kraves oprettelse eller ud-
pegning af en anden myndighed med henblik pa at foretage de 1 artikel 6 beskrevne heringer, men at der
skal foretages en funktionel opdeling inden for den pagaldende myndighed, sdledes at en intern admini-
strativ enhed besidder reel selvstendighed og kan opfylde de opgaver, der er tillagt heringsmyndigheder
efter direktivet, navnlig at give en objektiv vurdering af den padgeldende plan eller program.

I stk. I foreslas det i overensstemmelse med Seaport-dommen, at en myndighed, der udarbejder planer
eller programmer omfattet af loven, ikke mé udfere opgaver som berert myndighed, jf. lovforslagets § 5,
stk. 1, nr. 2, 1 forhold til sddanne planer eller programmer, medmindre der er sikret en funktionel opdeling
af kompetencerne inden for myndigheden sdledes, at varetagelse af heringsmyndighedens opgaver over-
drages til en selvstendig enhed inde for myndigheden, som overtager ansvaret for at foretage en objektiv
vurdering af den foresldede plan eller program.

I stk. 2 foreslas det 1 overensstemmelse med VVM-direktivets artikel 9a, stk. 2, at en myndighed, der er
bygherre for et projekt omfattet af loven, ikke ma behandle ansegningen om projektet og treffe afgerelse
herom, medmindre der er sikret en funktionel opdeling af kompetencerne inden for myndigheden séledes,
at myndighedsansvaret for godkendelsen af det konkrete projekt overdrages til en selvstendig enhed in-
den for myndigheden. Denne enhed overtager ansvaret for at foretage en objektiv vurdering af den kon-
krete ansogning med henblik pa at vurderer, om projektet pd baggrund af en screening er VVM-pligtigt,
og om der kan meddeles tilladelse til projektet.

I tilfeelde omfattet af stk. 1 og 2 vil det saledes veere den pageldende myndigheds ansvar at sikre, at der
ikke foreligger en interessekonflikt. I den forbindelse gaelder ogsé de almindelige forvaltningsretlige reg-
ler og praksis om henskydning af kompetence og beslutning om substitution.

Safremt der 1 medfer af anden lovgivning er fastsat kompetencebestemmelser med henblik pé at fore-
bygge tilbagevendende problemstillinger med myndighedsinhabilitet, kan disse vere tilstraekkelige til at
imedegé de beskrevne interessekonflikter, hvis de anses for dekkende 1 forhold til at hindtere disse speci-
fikke problemstillinger.

Der henvises i evrigt til de almindelige bemarkninger i afsnit 3.11.

Til § 41
Formalet med det foreslaede stk. 1 er at fremme og lette mulighederne for, at borgere, virksomheder og

myndigheder kan kommunikere digitalt. Bestemmelsen er en videreforelse pd nervarende lovs omrade af
planlovens § 54 a og miljevurderingslovens § 14.

Med den foreslaede bestemmelse bemyndiges miljo- og fedevareministeren til inden for lovforslagets
omrade at fastleegge regler om anvendelse af elektronisk kommunikation og vilkér herfor (digital kommu-
nikation), hvilken mulighed ogsé skal ses i forlengelse af bestemmelsen i forvaltningslovens § 32 a.

Bemyndigelsen 1 forvaltningslovens § 32 a - hvorefter ministeren kan fastsette regler om ret til at an-
vende digital kommunikation ved henvendelser til den offentlige forvaltning og om de nermere vilkar
herfor - omfatter ikke kommunikation mellem borgerne indbyrdes eller kommunikation fra offentlige
myndigheder til borgerne. Lovforslagets § 41 giver bemyndigelse til, at miljo- og fedevareministeren kan
fastsaette regler om anvendelsen af digital kommunikation m.v., ogsa for sa vidt angdr kommunikation
mellem borgere og virksomheder indbyrdes samt kommunikation fra offentlige myndigheder til borgerne
m.v. Det er ikke hensigten, at den foresldede bestemmelse skal anvendes 1 situationer, der dekkes af for-
valtningslovens § 32 a.
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Med bemyndigelsen for miljo- og fedevareministeren til at fastsette nermere regler kan der lebende
tages hgjde for den teknologiske udvikling. Bemyndigelsen forventes f.eks. anvendt i tilfelde, hvor der er
tvivl om, hvorvidt en bestemmelse i1 loven hindrer digital kommunikation. I sddanne tilfelde vil miljo- og
fodevareministeren 1 medfer af den foresldede bemyndigelse kunne fjerne denne tvivl ved at fastsatte
regler, der udtrykkeligt tillader digital kommunikation. Bemyndigelsen er endvidere relevant 1 tilfelde,
hvor miljo- og fedevareministeren onsker at fastsette nermere vilkdr for den digitale kommunikation,
herunder f.eks. fastsattelse af krav om anvendelse af bestemte formater m.v. Fastsattelsen af regler her-
om vil ske 1 samrad med de berorte parter, som 1 denne sammenhang udger KL, DI, Landbrug & Fedeva-
rer og DN samt Styrelsen for dataforsyning og effektivisering.

Bemyndigelsen indeholder mulighed for at fastsette regler om, at digital kommunikation kan anvendes.
Derimod indeholder den foresldede bemyndigelse ikke hjemmel til at fastsaette bestemmelser, som ville
udelukke anvendelsen af digital kommunikation, i det omfang dette efter geldende ret er berettiget. Der
er heller ikke hjemmel til at fastsette bestemmelser, der udelukker andre kommunikationsformer end di-
gital kommunikation, f.eks. ved at fastsatte at kommunikationen alene kan ske ved brug af digital kom-
munikation. Det forudsattes, at de almindelige samtykkekrav ved digital kommunikation iagttages.

Som udgangspunkt foreligger der en ret til at kommunikere digitalt, men ikke en pligt til at kommunike-
re pa denne made

Bestemmelsen skal dog ses i sammenheng med lovforslagets § 29, stk. 1, der bemyndiger miljo- og
fodevareministeren til at fastsette regler om, at indgivelse af ansegninger efter forslagets § 18 og § 19,
miljekonsekvensrapport efter § 20 og efterfolgende kommunikation om disse skal ske ved anvendelse af
digital selvbetjening eller indgives digitalt og § 20, stk. 7, samt § 29, stk. 4, hvorefter ministeren kan fast-
sette regler om, at bygherre skal modtage afgerelser efter § 21 og § 25 ved anvendelse af en digital selv-
betjeningslesning. Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 29, stk. 1 og 4, hvoraf det fremgér,
at disse bestemmelser giver ministeren hjemmel til at fastsatte regler om pligt til at anvende digital kom-
munikation, herunder digitale selvbetjeningslesninger.

Vedrerende anvendelse af digital kommunikation 1 forbindelse med indgivelse af klage til Natur- og
Miljeklagenavnet henvises til lovforslagets § 52 og bemarkningerne hertil.

De foreslaede stk. 2 og 3, bemyndiger ministeren til at fastsette regler om myndighedernes anvendelse
af digitale lgsninger.

Efter VVM-direktivets artikel 6, stk. 5, fastlegges de nermere bestemmelser om information af offent-
ligheden, f.eks. ved opslag inden for en vis radius eller offentliggerelse i lokale dagblade, og om hering af
den berorte offentlighed, f.eks. ved skriftlig fremlaeggelse eller offentlig hering, af medlemsstaterne.
Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de relevante oplysninger er elek-
tronisk tilgaengelige for offentligheden via 1 det mindste en central portal eller let tilgeengelige adgangs-
steder pa det rette administrative niveau.

Det forslas, at miljo- og fedevareministeren bemyndiges til at fastsette nermere regler, der supplerer de
lovlovforslagets afsnit IV foreslaede regler om heringer og offentliggerelse m.v.

Med det foreslaede stk. 2 foreslds, at miljo- og fadevareministeren bemyndiges til at fastsatte nermere
regler for heringer, herunder deres form, indhold og formidling og til at fastsatte regler om, at underret-
ninger, informationer og heringer skal ske digitalt og ved indberetning i en sa&rlig form til en elektronisk
portal eller et register. Bestemmelsen vil kunne anvendes pé alle former for heringer og offentliggerelse 1
henhold til lovens kapitel V.

Med stk. 3 bestemmelsen foreslds det, at miljo- og fedevareministeren kan fastsatte regler om, at den
kompetente myndighed skal indberette visse nermere angivne oplysninger om planer og programmer og
projekter omfattet af § 2 til et landsdaekkende digitalt register. Bemyndigelsen er en videreforelse af den
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eksisterende bemyndigelse 1 planlovens § 54 b, der anvendes til at kraeve indberetninger til det landsdeaek-
kende register, PlansystemDK.

Det foreslds samtidig, at ministeren far bemyndigelse til at fastsette regler om myndighedens digitale
indsendelse og indberetning af afgerelser til registret, herunder regler om tekniske krav. Der vil med
hjemmel i bestemmelsen f.eks. kunne fastsattes regler om, at indberetning til registret skal ske i overens-
stemmelse med en bestemt datamodel, der sikrer en bade teknisk og administrativ nem og velfungerende
etablering og udveksling af digitale data.

Ministeren kan efter bestemmelsen fastsatte regler, som forpligter den kompetente myndighed til at ind-
berette oplysninger om ansggninger modtaget 1 henhold til § 18, VVM-rapporter udarbejdet af bygherren
1 henhold til § 20 og afgerelser om VVM-tilladelse 1 henhold til § 25 under overholdelse af de geldende
regler 1 dansk ret om beskyttelse af personfalsomme oplysninger samt oplysninger om forretningshemme-
ligheder i overensstemmelse med VVM-direktivets artikel 10.

Efter den galdende bestemmelse i1 planlovens § 54 a kan erhvervs- og vaekstministeren fastsatte regler
om muligheden for at anvende digital kommunikation inden for lovens omride, herunder reglerne om
VVM i planloven. Milje- og fodevareministeren kan efter den gaeldende bestemmelse i miljevurderings-
lovens § 14 fastsatte tilsvarende regler om miljevurdering af planer og programmer. Efter planlovens
§ 54 b kan erhvervs- og vaekstministeren fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsen digitalt skal indbe-
rette visse oplysninger om bl.a. indholdet af lokalplaner og kommuneplaner til det landsdaekkende digitale
register Plansystem.dk.

Til § 42
Bestemmelsen giver miljo- og fedevareministeren bemyndigelse til efter forhandling med
vedkommende ressortminister at fastsatte regler om brugerbetaling 1 forbindelse med lovens administra-
tion for sa vidt angar projekter (VVM), herunder til dekning af myndighedernes omkostninger til tilsyn
samt behandling af sager om tilladelser. Bemyndigelsen forudsattes anvendt til fastsattelse af gebyrer,
som alene kan dekke myndighedernes faktiske omkostninger.

Den foresldede bestemmelse er en videreforelse pa naervaerende lovs omride af den eksisterende be-
stemmelse 1 planlovens § 54, hvorefter erhvervs- og vakstministeren kan fastsatte regler om gebyrer til
dekning af myndighedernes omkostninger til administration og tilsyn efter planloven. Bestemmelsen i
planlovens § 54 regulerer gebyrfastsettelse ved bade 1. instans, tilsynsmyndighed og klagemyndighed.

Dog er gebyr for behandling af klagesager ikke omfattet af den foreslaede bestemmelse, da gebyr for
behandling af klagesager ved Natur- og Miljeklagenavnet er reguleret af lov om Natur- og Miljeklagen-
@vnet (lovbekendtgerelse nr. 1620 af 8. december 2015 om Natur- og Miljeklagenavnet).

Forud for en eventuel anvendelse af denne hjemmel vil ministeren tage initiativ til droeftelser med de
bererte parter om mulighederne for og udformningen af sddanne brugerbetalingsbestemmelser.

Bestemmelsen galder ikke for planer og programmer.

Til § 43
Bestemmelsen giver miljo- og fedevareministeren og energi-, forsynings, og klimaministeren adgang til
at delegere befojelser efter loven til andre statslige myndigheder og til at fastsatte regler om klageadgan-
gen over afgerelser, der treeffes 1 medfer af disse befojelser. For sd vidt angér befojelser delegeret til en
statslig myndighed under et andet ministerium sikrer bestemmelsen, at miljo- og fedevareministeren har
mulighed for at fastsatte regler om udevelsen af disse befojelser. Bestemmelsen er en videreforelse pé
narvaerende lovs omrdde af bestemmelserne i planlovens § 52, stk. 3-5, og miljevurderingslovens § 13.

Bestemmelsen i stk. 1 svarer til den almindeligt foreckommende hjemmel 1 Miljo- og Fedevareministeri-
ets lovgivning til at delegere befojelser til en under ministeriet oprettet statslig myndighed eller efter for-
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handling med vedkommende minister andre statslige myndigheder. Dette giver mulighed for en til enhver
tid fleksibel organisering af ministeriets opgaver. Miljo- og fedevareministeren og energi- forsynings- og
klimaministeren vil altsd kunne delegere sine befojelser efter loven til enhver myndighed inden for mini-
steriets administrative hierarki uanset myndighedens placering i hierarkiet. Derudover kan ministeren ef-
ter forhandling med vedkommende minister delegere opgaver til statslige myndigheder uden for ministe-
rierne. Bestemmelsen svarer til planlovens § 52, stk. 3, og miljevurderingslovens § 13, stk. 1.

Der kan alene ske delegation til statslige myndigheder. Der kan saledes ikke i medfer af den forsldede
bestemmelse ske delegation til kommuner, regioner, private virksomheder eller organisationer.

Omfanget af delegationen til en statslig myndighed under et andet ministerium skal fastlegges efter for-
handling med vedkommende minister, jf. ogsa bemarkningerne til stk. 3.

Stk. 1 tager ogsa sigte pd miljo- og fedevareministerens befojelser efter § 38 om grenseoverskridende
heringer. Det er hensigten, at Naturstyrelsen eller en anden styrelse i Miljo- og Fadevareministeriet bl.a.
fdr bemyndigelse til at varetage ministerens befojelser for sa vidt angér bestemmelserne i lovforslagets §
38 om planer og programmer samt projekter, der kan fa vesentlig indvirkning pd miljeet 1 en anden stat.
Naturstyrelsen vil dels skulle pase Danmarks opfyldelse af sine internationale forpligtelser, herunder 1
henhold til SMV-direktivets artikel 7 og VVM-direktivets artikel 7, og dels blive bemyndiget til at treeffe
afgerelse om tilladelse til projektet i henhold til § 25.

I stk. 2 foreslas det, at miljo- og fedevareministeren bemyndiges til at fastsette regler om adgangen til at
paklage afgerelser 1 henhold til en bemyndigelse efter det foresldede stk. 1, herunder om at afgerelser ik-
ke skal kunne pdklages. Bestemmelsen svarer til planlovens § 52, stk. 4, og miljevurderingslovens § 13,
stk. 2.

Adgangen til at afskaere klage knytter sig kun til afgerelser pd omréder, som er delegeret fra miljo- og
fodevareministeren og energi-, forsynings- og klimaministeren. Saledes vil miljo- og fedevareministeren
og energi- forsynings- og klimaministeren ikke i medfer af bestemmelsen have hjemmel til at afskeere den
i lovforslagets § 48, stk. 3 og 4, og § 49, stk. 1, fastsatte klageadgang til Natur- og Miljeklagenavnet og
Energiklagenavnet.

I stk. 3 foreslas det, at miljo- og fedevareministeren og energi- forsynings- og klimaministeren bemyn-
diges til at fastsatte regler om udevelsen af de befgjelser, som en anden statslig myndighed efter forhand-
ling med vedkommende minister bliver bemyndiget til at udeve efter stk. 1. Bestemmelsen svarer til plan-
lovens § 52, stk. 5, og miljevurderingslovens § 13, stk. 3.

Bestemmelsen omhandler de tilfaelde, hvor milje- og fedevareministeren og energi- forsynings- og kli-
maministeren udnytter sin adgang til at delegere befojelser til andre statslige myndigheder uden for Miljo-
og Fodevareministeriet og Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet. Der bestar i disse tilfelde ikke et
over-/underordnelsesforhold mellem miljo- og fedevareministeren eller energi- forsynings- og klimamini-
steren, og den pagaldende myndighed.

Ved andre statslige myndigheders varetagelse af f.eks. myndighedsopgaver for miljo- og fedevaremini-
steren efter delegation bevarer miljo- og fedevareministeren sine befgjelser, herunder instruktionsbefojel-
sen, 1 relation til de delegerede opgaver, da myndigheden pa det delegerede omride funktionelt vil here
under miljo- og fodevareministeren.

Efter de geeldende bestemmelser i planlovens § 52, stk. 3-5, og miljevurderingslovens § 13 har hen-
holdsvis erhvervs- og vakstministeren og miljo- og fedevareministeren hjemmel til at delegere ministe-
rens befojelser til en under ministeriet oprettet myndighed og 1 den forbindelse fastsatte regler mulighe-
den for at klage over de delegerede afgarelser. Efter bestemmelserne har ministrene desuden mulighed for
at delegere deres kompetencer efter loven til en statslig myndighed oprettet under et andet ministerium.
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Til § 44

Bestemmelsen indeholder de nedvendige bemyndigelser til miljo- og fedevareministeren med henblik
pa at opfylde og implementere de forpligtelser, som folger af internationale traktater, konventioner mv. og
EU-retlige forpligtelser. I stk. I foreslas regeringen bemyndiget til at indgd overenskomster med frem-
mede stater om faelles foranstaltninger til opfyldelse af lovens formél. Hermed giver Folketinget regerin-
gen et generelt samtykke til indgdelse af fremtidige, endnu ikke udarbejdede overenskomster inden for
lovens omrade (forhdndssamtykke). For sa vidt angar projekter (VVM) er bestemmelsen en videreforelse
af planlovens § 53, stk. 1. Bestemmelsen er ny for sa vidt angar planer og programmer, da miljgvurde-
ringsloven ikke indeholder en tilsvarende bestemmelse.

Hvis de navnte overenskomster af generel karakter griber ind over omrader, hvor andre ressortministre
er tillagt specielle kompetencer, forudsattes det, at miljo- og fedevareministeren forhandler med den pa-
gaeldende minister sdvel 1 forbindelse med forberedelsen af overenskomsten som ved gennemferelsen af
denne. Hvor gennemforelsesforanstaltninger kraever medvirken af ministerier 1 gvrigt forudsettes det end-
videre, at gennemforelsesforanstaltningerne fastsattes pd grundlag af forhandling med disse ministre.

I stk. 2 foreslds miljo- og fedevareministeren bemyndiget til at fastsette regler til opfyldelse af overens-
komster (traktater, konventioner, aftaler mv.), der indgas i henhold til stk. 1.

I stk. 3 foreslds miljo- og fedevareministeren bemyndiget til at fastsette regler med henblik pa opfyldel-
se og anvendelse af retsakter fastsat af Den Europaeiske Union om forhold, der er omfattet af lov om mil-
jovurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM). Det kan f.eks. vare regler vedro-
rende forhold omfattet af loven, der er nedvendige for anvendelse her i landet af Den Europ@iske Unions
forordninger. EU-forordninger er umiddelbart geeldende 1 medlemsstaterne, hvilket betyder, at de ikke méa
implementeres 1 national ret. Der kan imidlertid vare behov for supplerende regler om f.eks. ressortforde-
ling, tilsyn eller straf. Derudover kan der fastsettes regler til implementering af EU’s direktiver og beslut-
ninger. Beslutninger er ligesom direktiver EU-lovgivning, der kan indeholde bestemmelser, som er umid-
delbart anvendelige 1 dansk ret, jf. bl.a. EU-Domstolens dom i C-9/70, Grad. Den foresldede rekkevidde
af bemyndigelsen indebarer, at der ogsa vil kunne fastsattes regler for myndighedernes sagsbehandling.
Bestemmelsen i stk. 3 foreslas suppleret af en hjemmel til, at henholdsvis milje- og fedevareministeren og
energi-, forsynings og klimaministeren kan @ndre visse af lovens bilag. Der henvises til bemarkningerne
til de foreslaede stk. 4 og 5.

Miljebeskyttelsesloven indeholder en lignende bestemmelse i § 89 b, som dog alene angér regler om
sagsbehandling. Stk. 3 er ny for sd vidt angdr bdde VVM- og SMV-reglerne. Bestemmelsen videreforer
planlovens § 3, stk. 3, der regulerer miljo-og fedevareministerens pligt til at sikre gennemforelse af EU’s
naturbeskyttelsesdirektiver.

De foresldede bestemmelser i stk. 4 og stk. 5 giver den 1 henhold til lovforslagets § 17 kompetente mi-
nister mulighed for at @ndre visse af lovens bilag sdledes, at vedkommende minister kan bestemme, hvil-
ke projekter der er omfattet af lovens krav om screening, miljevurdering samt efterfolgende tilladelse.

Stk. 4 indeberer, at miljo- og fedevareministeren ved bekendtgerelse kan @ndre bilag 1 og 2, og stk. 5,
at energi-, forsynings- og klimaministeren ved bekendtgerelse kan @ndre bilag 1 og 2 pa havomradet. Stk.
4 og 5 videreforer den mulighed, som de relevante ministre har efter gaeldende ret og under overholdelse
af EU’s lovgivning. For sa vidt angar milje- og fedevareministerens kompetence er bestemmelsen en vi-
dereforelse af planlovens § 11 h, stk. 1, hvorefter ministeren kan fastsatte nermere regler om, hvilke pro-
jekter der er omfattet af reglerne om VVM1i§ 11 g.

Udgangspunktet for bemyndigelsen er den ramme, der sattes af direktivet, og det betyder, at bemyndi-
gelsen vil kunne anvendes til at satte kriterier og terskelverdier 1 overensstemmelse med VVM-direkti-
vets artikel 4, stk. 3, for de eksisterende projekttyper. Bemyndigelsen vil ligeledes give mulighed for, at
ministeren kan fjerne eller endre nationalt fastsatte projekttyper pa bilag 1 og bilag 2. Endelig vil ministe-
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ren 1 sarlige tilfelde kunne tilfoje nationale projekttyper péd lovforslagets bilag 1 og 2, safremt der métte
vare tungtvejende grunde hertil. Et eksempel herpa er efterforskning og indvinding af skifergas. @vrige
@ndringer af direktiverne vil ikke kunne implementeres med hjemmel 1 den foresldede bestemmelse, men
skal 1 stedet vedtages ved lov.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 svarer til planlovens § 53, stk. 2 for sa vidt angér projekter (VVM),
men er ny i forhold til planer og programmer, idet miljovurderingsloven ikke indeholder en tilsvarende
bestemmelse. Formalet med bestemmelsen er at give regeringen hjemmel til at indgd overenskomster med
fremmede stater og samtidig give hjemmel til at gennemfore overenskomsterne administrativt. Det er ikke
hensigten, at miljo- og fedevareministeren alene medhjemmel i1 § 53 skal kunne gennemfore EU-retsakter
pa miljovurderingsomrddet. Undtaget herfra er de retsakter, som kan gennemfores med hjemmel i § 53,
stk.3, jf. nedenfor.

Til § 45
Den foreslaede bestemmelse indeholder en generel hjemmel til, at den myndighed, der skal treffe afgo-
relse vedrarende projekter, kan kraeve de oplysninger og de undersogelser, der er nedvendige hertil.

Dette folger allerede af forvaltningsretten almindelige regler om officialmaksimen og der tilsigtes ingen
@ndring heri med denne bestemmelse. Omfanget af de oplysninger, som myndigheden kan kraeve athan-
ger af, hvilken ansegning bygherren har indgivet, jf. séledes § 19 og § 20, idet det forudsattes, at screen-
ingsafgarelsen efter § 21 baseres pa bygherrens egne oplysninger efter § 19, jf. de specielle bemerkninger
til § 21.

Endelig afgraenses den foresldede bestemmelse tillige af dette forslags § 24, stk. 1, 2. pkt., hvorefter
myndigheden om nedvendigt kan indhente yderligere oplysninger fra bygherren til opfyldelse af kravene 1
bilag 7. Den foreslaede § 45 har saledes ikke til formal at udvide myndighedens mulighed for at afkraeve
oplysninger efter § 24. Den foresldede bestemmelse vil ogsa finde anvendelse 1 situationer, hvor myndig-
heden 1 sager omfattet af § 26, stk. 4 eller § 46 har behov for yderligere oplysninger eller undersegelser.

Bestemmelsen svarer til planlovens § 57 a, stk. 5, som giver sdvel miljo- og fedevareministeren som
kommunalbestyrelsen hjemmel til at kreeve, at der fremsendes oplysninger og gennemfores undersogelser
ved behandlingen af VVM-sager for anleg, som er omfattet af VVM-pligt. Den geldende bestemmelse
kan ikke anvendes til at kreeve yderligere oplysninger eller undersogelser i forbindelse med VVM screen-
inger. Efter den geldende bestemmelse er bdde myndigheder, private virksomheder og koncessionerede
virksomheder omfattet af oplysningspligten.

Til § 46
Bestemmelsen omfatter regler, der er i overensstemmelse med tilsvarende tilsynsregler 1 andre love pé
miljo-, natur- og planomradet.

Det foreslés i stk. 1, at den i henhold til § 17 kompetente myndighed ogsé er tilsynsmyndighed for sa
vidt angdr overholdelse af loven og administrative regler, der er fastsat med hjemmel i loven. Bestemmel-
sen videreforer pa nervaerende lovs omrade reglerne om tilsyn i planlovens § 51.

Stk. 1 betyder, at det som udgangspunkt er kommunalbestyrelsen, der er tilsynsmyndighed, dog er regi-
onsradet tilsynsmyndighed for projekter, som helt eller delvist er omfattet af rastoflovens § 7, og pa hav-
omradet er miljo- og fedevareministeren tilsynsmyndighed for projekter pa bilag 1 og 2, dog er energi-,
forsynings- og klimaministeren tilsynsmyndighed for energiprojekter pé havet, jf. § 17, stk. 4. Hvis milje-
og fodevareministeren med hjemmel 1 lovens § 17, stk. 6, har fraveget reglerne om kompetence 1 § 17,
stk. 1-3, er den 1 medfor af disse regler kompetente myndighed ogsé tilsynsmyndighed, jf. § 17, stk. 6.

Efter det foresldede stk. 1 er regionsradet eller kommunalbestyrelsen fortsat tilsynsmyndighed, selvom
miljo- og fedevareministeren med hjemmel i lovforslagets § 17, stk. 5, har anvendt sin sékaldte »call-in«
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befojelse og overtaget den kompetente myndigheds befojelser 1 en konkret sag. Der henvises til bemark-
ningerne til lovforslagets § 17, stk. 5.

Efter det foreslaede stk. 2, skal tilsynsmyndigheden pése, at pdbud og forbud efter loven og regler ud-
stedt med hjemmel i loven samt vilkar fastsat i tilladelser efterkommes. Tilsynsmyndigheden skal séledes
som led 1 tilsynsforpligtelsen tillige fore tilsyn med, at dens egne afgerelser samt klageinstansens afgerel-
ser efterleves. Tilsynsforpligtelsen omfatter de afgerelser, som treffes efter de foresldede §§ 21 og 25
samt vilkér, som er fastsat i tilladelser. Tilsynsmyndigheden forer endelig tilsyn med, at pdbud og forbud
efter loven samt regler fastsat i medfer af loven overholdes. Bestemmelsen svarer til planlovens § 51, stk.
4.

Kommunalbestyrelsen skal efter forslaget til stk. 3 foretage indberetning til regionsradet eller den til-
synsferende minister, ndr kommunalbestyrelsen fir kendskab til forhold, der er i strid med VVM-reglerne
1 tilfeelde, hvor regionsradet eller miljo- og fedevareministeren, energi-, forsynings- og klimaministeren
eller transport- og bygningsministeren er tilsynsmyndighed. Samme forpligtelse pahviler regionsradet 1
forhold til kommunalbestyrelsen og de tilsynsferende ministre. Formalet med den foresldede bestemmelse
er at sikre, at en myndighed, som far kendskab til et ulovligt forhold, men som ikke har kompetence til at
gribe ind, underretter den kompetente myndighed. For si vidt angir kommunalbestyrelsens forpligtelse 1
forhold til milje- og fedevareministeren svarer bestemmelsen til planlovens § 51, stk. 3.

Tilsynsmyndigheden skal efter det foresldede stk. 4 foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmin-
dre forholdet har underordnet betydning. Tilsynsmyndigheden skal saledes soge en konstateret ulovlighed
fysisk lovliggjort, hvis ikke forholdet efterfolgende retligt lovliggeres. Myndighedens pligt til at foranle-
dige lovliggerelse forudsattes dog kun at omfatte overtraedelser, der ikke er af ganske underordnet betyd-
ning. I forbindelse hermed kan myndighederne bruge de retshdndhavelsesmidler, der star til radighed,
f.eks. meddele et lovliggerelsespabud/indskarpelse og evt. indbringe sagen for domstolene. Der henvises
i den forbindelse ogsa til lovforslagets § 55 om ejerens pligt til at berigtige et ulovligt forhold pa en ejen-
dom. Bestemmelsen svarer til planlovens § 51, stk. 5.

Efter det foresldede stk. 5 kan miljo- og fedevareministeren bestemme, at tilsynet udeves af en anden
myndighed end den kompetente myndighed 1 henhold til § 17. Den foresldede bestemmelse tenkes an-
vendt, hvor tilsynet mest hensigtsmessigt kan placeres hos en anden myndighed end den kompetente
myndighed. Det kan eksempelvis vere tilfeldet, hvor en anden myndighed varetager opgaver, som har en
ner tilknytning til tilsynsopgaven, eller hvor en anden myndighed 1 ovrigt besidder en serlig viden, som
er relevant for at gennemfore tilsynet. Bestemmelsen er ny, men formuleret som den tilsvarende regel i
naturbeskyttelseslovens § 73, stk. 3. Bestemmelsen angér ikke planer og programmer.

Til § 47

Det foreslds 1 stk. 1, at tilsynsmyndighedens personale og personer med bemyndigelse fra tilsynsmyn-
digheden har adgang til enhver ejendom uden retskendelse i forbindelse med, at der gennemfores tilsyn
efter loven. Bestemmelsen forudsettes anvendt under overholdelse af retssikkerhedsloven, som fastsetter
regler om myndighedernes gennemforelse af tvangsindgreb. Efter retssikkerhedsloven er det bl.a. et krav,
at myndigheden forinden tilsynet gennemfores varsler den bererte part. Parten skal have mulighed for at
fremsette indsigelse mod beslutningen om at gennemfore tvangsindgrebet. Tilsynet kan dog gennemfores
uvarslet, hvis formélet med tilsynet forspildes ved at varsle. Safremt myndigheden mistenker, at den part,
som er genstand for tilsynet, har begdet en strafbar handling, skal myndigheden desuden iagttage retssik-
kerhedslovens regler om ret til ikke at inkriminere sig selv. Det foreslas desuden i stk. 1, at tilsynsmyn-
digheden har adgang til at foretage tekniske forarbejder til forberedelse af beslutninger efter lovforslaget,
safremt der forinden er foretaget underretning til ejeren eller brugeren af den pagaldende ejendom.

Efter stk. 2 skal legitimation forevises efter anmodning, og efter stk. 3 yder politiet den nedvendige bi-
stand til at opna adgang, jf. stk. 1.
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Bestemmelsen videreforer med redaktionelle @ndringer planlovens § 57 pa narvaerende lovs omride,
hvorefter tilsynsmyndighedernes personale og personer med bemyndigelse fra tilsynsmyndighederne
uden retskendelse har adgang til enhver ejendom 1 tilsynsgjemed. Det er en forudsetning for at opné ad-
gang til ejendommen, at myndigheden har foretaget underretning af ejeren eller brugeren af ejendommen.
Hvis formélet med tilsynet forspildes, er det muligt at undlade varsling.

Til § 48

Bestemmelsen omhandler klageadgang over afgerelser efter reglerne om miljevurdering af planer og
programmer 1 lovens afsnit II. Det foreslds, at den geldende adgang til at klage over sddanne afgerelser
opretholdes uendret, og bestemmelsen videreforer sdledes miljovurderingslovens § 16, stk. 1-2 og 4. Be-
stemmelsen 1 det foresldede stk. 1 vedrerer klagemuligheder over myndighedens afgerelser efter § 10 om,
at der ikke skal gennemfores en miljovurdering af en plan eller program eller @ndringer deri omfattet af §
8, stk. 2 (screeningsafgerelsen). Sddanne afgerelser kan péklages efter den for planen eller programmet
relevante lovgivning.

Klagemulighederne for sa vidt angar afgerelser vedrerende planer efter lov om planlaegning - dvs. kom-
muneplaner og tilleeg hertil samt lokalplaner - folger planlovens regler, sdledes at der kun kan klages over
retlige sporgsmal. For andre planer eller programmer, der tilvejebringes, men ikke har baggrund i lov om
planlegning, gelder, at klagemuligheder folger eventuelle regler herom 1 de pageldende sektorlovgivnin-
ger.

Pé& samme méide foreslds det i stk. 2, at myndighedens afgerelser i forbindelse med gennemforelse af en
miljovurdering efter forslagets § 8, stk. 1, kan péklages efter reglerne i den lovgivning, som planen eller
programmet er udarbejdet i henhold til.

De foreslaede stk. 1 og 2 videreforer miljovurderingslovens § 16, stk. 1.

Med bestemmelsens stk. 3 foreslés, at hvis planen eller programmet er tilvejebragt uden lovgrundlag el-
ler 1 henhold til lovgivning uden klagemuligheder, kan myndighedens afgerelser efter § 10 om, at der ikke
skal gennemfores en miljevurdering af planer og programmer omfattet af § 8, stk. 2 (screeningsafgorel-
sen), pdklages til Natur- og Miljeklagenavnet som sammensat efter § 5, stk. 2, nr. 1 1 lov om Natur- og
Miljoklagenavnet for sa vidt angar retlige sporgsmal.

Med bestemmelsen 1 stk. 4 foreslas tilsvarende, at hvis planen eller programmet eller @ndringer deri er
tilvejebragt uden lovgrundlag eller 1 henhold til lovgivning uden mulighed for klage, kan ogsd myndighe-
dens afgorelser i1 forbindelse med gennemferelse af en miljovurdering efter § 8, stk. 1, paklages til Natur-
og Miljoklagenavnet som sammensat efter § 5, stk. 2, nr. 1 1 lov om Natur- og Miljeklagenavnet for sa
vidt angér retlige sporgsmal.

De foresldede stk. 3 og 4 videreforer miljovurderingslovens § 16, stk. 2. Bestemmelserne sikrer over-
ensstemmelse med Arhus-konventionen, der palaegger underskriverlandene at sikre den bergrte offentlig-
hed en fair, rimelig, betimelig og ikke uoverkommelig dyr adgang til at fa prevet myndighedens afgerelse
vedrerende sporgsmal om miljevurdering af planen eller programmet. De retlige spergsmal, som kan ind-
bringes, er spergsmél om, hvorvidt planen eller programmet skulle have varet miljevurderet og om afge-
relsen heraf opfylder lovens krav til indhold og procedure.

Efter det foreslaede stk. 5 geelder bestemmelserne i stk. 3-4 ikke for planer og programmer, der vedtages
af Folketinget ved en lovgivningsprocedure. Der er sdledes ikke klageadgang for afgerelser vedrerende
planer og programmer eller &ndringer deri, nar disse er vedtaget af Folketinget ved en lovgivningsproced-
ure. Det foresldede stk. 5 videreforer miljovurderingslovens § 16, stk. 4.

Bestemmelsen i § 48 regulerer ikke muligheden for at klage over selve planen eller programmet.

Efter miljevurderingslovens § 16 kan myndighedernes afgerelser efter miljovurderingsloven péklages
efter de regler, som planen eller programmet er udarbejdet 1 henhold til. Udarbejdes planen eller program-
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met ikke 1 henhold til lov, eller indeholder loven ikke bestemmelser om klageadgang, kan myndighedens
afgerelser efter miljovurderingsloven paklages til Natur- og miljeklagenavnet, som sammensat efter § 5,
stk. 1, nr. 2, 1 lov om Natur- og miljeklagenavnet inden 4 uger efter afgarelsens offentliggerelse, med-
mindre disse planer og programmer vedtages ved lov af Folketinget.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 3.12.

Til § 49
Bestemmelsen omhandler klageadgang over afgerelser efter reglerne om miljevurdering af projekter
(VVM) i lovens afsnit III. Bestemmelsen videreforer pd nervaerende lovs omrade planlovens § 58 for sd
vidt angdr VVM med de tilpasninger, der folger af, at miljovurderingen af projekter ikke lengere er knyt-
tet til planleegningen.

Med stk. 1 foreslas, at klager over de i bestemmelsen naevnte afgerelser skal behandles af Natur- og
Miljeklagenavnet som sammensat efter § 5, stk. 1, nr. 2 1 lov om Natur- og Miljeklagenavnet, medmin-
dre andet er fastsat i regler efter stk. 2, jf. nedenfor.

Afgorelser efter lovforslagets § 21 om, hvorvidt et projekt pa bilag 2 er omfattet af krav om VVM-tilla-
delse (screeningsafgerelser), kan kun pdklages for sa vidt angér retlige spergsmal, mens afgerelser efter §
25 (afgerelser om VVM-tilladelse) kan proves i forhold til bade retlige og skensmassige sporgsmél. Det
gelder sdvel en afgerelse om afslag som en afgerelse om tilladelse. Retlige sporgsmal omfatter alle
sporgsmdl om lovligheden eller gyldigheden af trufne afgerelser, herunder fortolkning eller forstaelse af
lovbestemmelser samt overholdelse af almindelige forvaltningsretlige grundsetninger om saglige hensyn,
lighed og proportionalitet. Endelig er spergsmil om iagttagelse af tilvejebringelses- eller procedurekrav
efter lovforslaget omfattet af muligheden for at klage over retlige spergsmaél. Klage over retlige sporgsmél
skal ses 1 modsatning til klage over skensmassige sporgsmal, som omfatter myndighedernes konkrete
vurdering og afvejning af hensyn ved behandling af en VVM-sag.

Derudover foreslas det, at der kan klages over tilsynsafgarelser efter § 46.

Bestemmelsen i det foresldede stk. 2 giver miljo- og fedevareministeren mulighed for at fastsette regler
om, at klager over afgerelser, der kan pdklages efter forslagets § 49, stk. 1, 1 visse tilfelde skal behandles
af Natur- og Miljeklagenavnet 1 den sagkyndige sammenstning, jf. lov om Natur- og Miljoklagenavnet
§ 5, stk. 1, nr. 1. Der vil sdledes kunne fastsattes regler om, at klager over myndighedens afgerelser om
VVM-pligt/ikke VVM-pligt efter § 21 (screeningsafgerelser) og om tilladelse/ikke tilladelse efter § 25 1
visse tilfzelde skal behandles af nevnet med den sagkyndige sammenseatning. Det kan f.eks. vare hen-
sigtsmaessigt, 1 det omfang projektet samtidig er omfattet af tilladelser og godkendelser, f.eks. efter miljo-
beskyttelsesloven, som alene skal behandles af na@vnet med den sagkyndige sammensatning. Bestemmel-
sen videreforer pd nervarende lovs omrade planlovens § 58, stk. 2, med den @&ndring, at ogsa tilladelser
er omfattet.

I ovrigt vil formanden efter bestemmelserne i §§ 6, 7 og 9 1 lov om Natur- og Miljeklagenavnet i alle
sager - herunder sager omfattet af regler fastsat med hjemmel i det foreslaede § 49, stk. 2 - ud fra en kon-
kret vurdering kunne henvise en sag til behandling med en anden n&vnssammensatning end den i lovgiv-
ningen fastsatte.

Milje- og fedevareministeren foreslds 1 lovforslagets § 15, stk. 4, bemyndiget til at fastsatte regler om,
at en tilladelse efter § 25 helt eller delvis kan erstattes af en tilladelse, som udstedes med hjemmel i anden
lov for projekttyper omfattet af bilag 1 eller bilag 2. Efter det foresldede stk.3 kan sddanne afgerelser pa-
klages efter reglerne 1 den lovgivning, som tilladelsen meddeles 1 henhold til. En tilsvarende bestemmelse
findes ikke 1 planloven.

Efter den nuverende bestemmelse i planlovens § 58, stk. 1, nr.3 kan kommunalbestyrelsens, regionsré-
dets og miljo- og fedevareministerens afgerelser efter planlovens § 11 g om VVM paklages til Natur- og
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Miljeklagenavnet som sammensat efter § 5, stk. 1, nr. 2, 1 lov om Natur- og Miljeklagenavnet. Miljo- og
fodevareministeren kan dog fastsatte regler om, at sager skal behandles efter § 5, stk. 1, nr. 1, 1 lov om
Natur- og Miljeklagen@vnet. Denne bemyndigelse er udnyttet i bekendtgerelse nr. 1832 af 16. december
2015 om vurdering af visse offentlige og private anlaegs virkning pd miljeet (VVM) 1 medfor af lov om
planlaegning 1 forhold visse projekter efter miljobeskyttelsesloven.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 3.5.

Det foreslas i stk. 4, at energi-, forsyning- og klimaministeren bemyndiges til at fastsette regler om, at
ministerens afgerelser efter § 21 (screeningsafgerelser) vedrerende projekter omfattet af § 17, stk. 4, nr. 1
og 2, péklages til Energiklagen@vnet og om de narmere regler herfor med henblik pa videreforelse af
gaeldende klageordninger.

Til § 50

Bestemmelsen vedrerer klageberettigelse i de tilfelde, hvor der er klageadgang efter lovforslagets § 48,
stk. 3 og 4 eller § 49, stk. 1. For sé vidt angér planer og programmer drejer det sig om klageberettigelse
for sd vidt angar myndighedens afgerelse efter § 10 om, at der ikke skal gennemferes en miljovurdering
(screeningsafgerelse) eller myndighedens gennemforelse af en miljevurdering, hvis planen eller program-
met ikke er udarbejdet i1 henhold til lov eller den pagaldende lov ikke giver mulighed for klage, jf. forsla-
gets § 48, stk. 3 og 4. For sd vidt angér projekter drejer det sig om klager over myndighedens afgerelser
efter § 21 (screeningsafgorelse) og afgerelser om tilladelser efter § 25 og afgerelser efter § 46, jf. forsla-
gets § 49, stk. 1. Bestemmelsen er en gennemforelse af VVM-direktivets artikel 11.

Klageberettiget ifolge det foreslaede stk. I er miljo- og fedevareministeren og enhver med retlig interes-
se 1 sagens udfald. Bestemmelsen videreforer dermed pa nerverende lovs omride regler om klageberetti-
gelse 1 planlovens § 59, stk. 1, og miljevurderingslovens § 16, stk. 3, 1. pkt.

Dernast foreslds det i stk. 1 at landsdeekkende foreninger og organisationer, der som formal har beskyt-
telsen af natur og miljo eller varetagelsen af vaesentlige brugerinteresser inden for arealanvendelsen og
har vedtaegter eller love, som dokumenterer dens formal, og repreesenterer mindst 100 medlemmer bliver
klageberettigede med hensyn til de omfattede afgerelser. Dette er en videreforelse pd narverende lovs
omréde af planlovens § 59, stk. 2, der blev indfert ved lov nr. 447 af 31. maj 2000 til lov om @ndring af
visse miljelove, og som implementerer Arhuskonventionens regler om adgang til klage for ikke-statslige
organisationer, jf. serligt konventionens artikel 9, stk. 2, og miljevurderingslovens § 16, stk. 3.

Efter Arhuskonventionens artikel 9, stk. 2, skal enhver part under konventionen, inden for rammerne af
dens nationale lovgivning, sikre, at medlemmer af den bererte offentlighed, som har tilstraekkelig interes-
se, har adgang til ved en domstol og/eller et andet ved lov etableret uathengigt og upartisk organ at fa
provet den materielle og processuelle lovlighed af enhver afgerelse, handling eller undladelse, der er om-
fattet af bestemmelserne 1 konventionens artikel 6. Hvad der udger tilstreekkelig interesse, fastsattes 1
overensstemmelse med dansk rets almindelige regler og i overensstemmelse med det mél at give den be-
rorte offentlighed vid adgang til domstolspravelse inden for rammerne af konventionen. Ikke-statslige or-
ganisationer, der arbejder for at fremme miljobeskyttelse, og som imedekommer alle krav efter national
lovgivning, anses for at have tilstraekkelig interesse, jf. ogsa konventionens artikel 2, stk. 5.

Arhuskonventionen tillader, at de enkelte lande foretager en narmere afgraensning af, hvilke betingelser
en forening skal opfylde for at kunne vare klageberettiget. I overensstemmelse med konventionen er der
derfor i lovforslaget opstillet nogle minimumsbetingelser for foreningernes klageret, som skal sikre, at der
er tale om etablerede foreninger. Det foreslas derfor, at den landsdekkende forening eller organisation
skal repreesentere mindst 100 medlemmer, dvs. at organisationen selv skal have 100 medlemmer, eller at
der, hvis der er tale om en paraplyorganisation, sammenlagt skal veere mindst 100 medlemmer i de tilslut-
tede foreninger. Kravet om vedtegter eller love skal sikre, at foreningens formal kan dokumenteres, og at
der er nogle, der tegner foreningen.
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Det bemerkes, at forslaget om, at ogsa foreninger og organisationer, der som formal har varetagelse af
vasentlige brugerinteresser inden for arealanvendelsen, bliver klageberettigede er en udvidelse i forhold
til kravene efter direktiverne og Arhuskonventionen.

Vedrerende baggrunden henvises til folgende uddrag af afsnit 5 i de almindlige bemerkninger til forslag
til ovennavnte lov om @ndring af visse miljelove (Implementering af Arhuskonventionen m.v.):

»Som supplement til reglerne om miljoorganisationers klageberettigelse indferes der 1 samtlige love
serlige regler om klageadgang for organisationer, der repraesenterer vaesentlige rekreative interesser.

Sddanne organisationer har i dag kun klageadgang i meget begraenset omfang. Det findes imidlertid na-
turligt, at ikke kun organisationer, der beskytter miljoet, men ogsa sddanne, som eksempelvis bruger natu-
ren, tilleegges en udvidet klageret. Ogsé pa dette punkt giver lovforslaget saledes en videregaende klage-
adgang i forhold til konventionens mindstekrav. P4 planlovens omrade omfatter den foresldede udvidede
klageadgang derudover ogsd organisationer med andre vaesentlige brugerinteresser inden for arealanven-
delsen end de rekreative, fordi denne lovs formal omfatter alle de samfundsmaessige interesser i arealan-
vendelsen.«

I stk. 2 foreslas, at vedkommende minister bemyndiges til at fastsatte serlige regler om klageberettigel-
se 1 sager vedrerende projekter pd havomradet. Bemyndigelsen vil kunne udnyttes til at fastsatte regler,
der videreforer eksisterende klageregler f.eks. pa energiomradet.

Efter den geldende bestemmelse 1 miljovurderingslovens § 16, stk. 3, er miljo- og fodevareministeren
og enhver med retlig interesse i sagens udfald klageberettiget efter miljovurderingslovens § 16, stk. 2,
hvorefter der kan klages over myndighedernes afgerelser efter miljovurderingslovens §§ 4-13, sifremt
planen eller programmet ikke er udarbejdet med hjemmel i lov. Klageberettigede er desuden landsdaek-
kende foreninger og organisationer, der som forméal har beskyttelsen af natur og miljo eller varetagelsen
af vaesentlige brugerinteresser inden for arealanvendelsen og har vedtagter eller love, som dokumenterer
dens formal, og repraesenterer mindst 100 medlemmer.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 3.12.

Til§ 51
Med bestemmelsen i det foresldede stk. 1 fastsattes en klagefrist pd 4 uger for klage over de afgerelser,
som kan péklages i henhold til lovforslagets § 48, stk. 3 og 4, og § 49, stk. 1. Klagefristen pd 4 uger sva-

rer til fristen i planlovens § 60, stk. 1, 1. pkt., og miljevurderingslovens 16, stk. 2. Klager skal indgives
skriftligt.

Fristen regnes fra offentliggerelsen i henhold til reglerne herom 1 lovforslagets §§ 33, 34 (planer og pro-
grammer), 36 og 37 (projekter). Miljo- og fedevareministeren er efter lovforslagets § 41 bemyndiget til at
fastsaette nermere regler om digital kommunikation inden for lovforslaget omréade, hvilket ogsa kan om-
fatte regler om offentliggerelse. Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 41.

Det foresldede stk. 2 medferer, at hvis klagefristen udleber pd en lerdag eller en helligdag, forlenges
fristen til den folgende hverdag. Bestemmelsen svarer til planlovens § 60, stk. 1, sidste punktum.

Efter det foreslaede stk. 3 kan en klage efter § 48, stk. 4, tidligst indgives, nar planen eller programmet
er endelig vedtaget. Der kan saledes ikke klages sarskilt over eksempelvis afgrensning eller indholdet af
miljerapporten.

Bestemmelsen 1 stk. 3 lovfaster Natur- og Miljeklagenavnets praksis som offentliggjort i Natur- og
Miljeklagenavnet Orienterer (NoMO) nr. 69 om, at der ikke kan klages over en miljevurdering efter mil-
jovurderingsloven eller en VVM-redegorelse efter VVM-reglerne, for den plan, som miljevurderingen/
VVM-redegorelsen knytter sig til, er endeligt vedtaget. Som det fremgar heraf, lagde navnet ved vurde-
ringen vagt pa planlovens og miljevurderingslovens klageregler, hensynet til offentlighedsperioden i for-
bindelse med det pagaeldende planforslag, og at planen maske ikke bliver vedtaget i den foreslaede form.
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P& den baggrund fandt navnet det rigtigst, at en klagesagsbehandling af en VVM-redegorelse og/eller en
miljevurdering forst kan finde sted, efter planen er endeligt vedtaget.

Til§ 52
Bestemmelsen indeholder regler om indgivelse af klage og efterfolgende kommunikation og er en vide-

reforelse pa nerverende lovs omrade af planlovens § 60, stk. 2-4, 6-7 og 10, og miljevurderingslovens §
16, stk. 5-8.

Efter det foreslaede stk. I, I. pkt. skal klage til Natur- og Miljeklagenavnet indgives skriftligt til den
myndighed, der har truffet afgerelse, ved anvendelse af digital selvbetjening. Bestemmelsen skal dog ses 1
sammenhang med § 18 b, stk. 2-4, 1 lov om Natur- og Miljeklagen@vnet, hvorefter Natur- og Miljekla-
genaevnet 1 visse tilfelde kan undtage fra kravet om indgivelse af klage ved anvendelse af den digitale
selvbetjening.

Den foresldede bestemmelse i1 stk. I, 2. pkt. betyder, at klagers efterfolgende kommunikation med Na-
tur- og Miljeklagenavnet angdende klagesagen skal ske via den digitale selvbetjening. Det kan f.eks. va-
re 1 forbindelse med partshering eller indgivelse af supplerende oplysninger.

Videre foreslas det 1 stk. I, 3. pkt., at en klage til Natur- og Miljoklagenavnet skal anses for at vare
indgivet, ndr den er tilgengelig for den myndighed, der har truffet den afgerelse, der paklages. Det vil
sige fra det tidspunkt, hvor myndigheden har mulighed for at gere sig bekendt med indholdet af klagen.
Det er uden betydning, om eller hvornar myndigheden gor sig bekendt med indholdet af klagen. En klage
vil normalt vere tilgengelig for en myndighed pd det tidspunkt, hvor myndigheden kan behandle eller
leese klagen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk 1 modtagelsessystemet eller 1 et data-
system. En klage, der forst er tilgengelig efter kl. 24.00, anses normalt ferst for modtaget den dag, med-
delelsen er tilgengelig. En ansegning, anmeldelse, indberetning mv., der er tilgengelig 1 myndighedens
system eksempelvis klokken 23:59 den 30. november, er sdledes kommet frem den 30. november, uanset
at der ikke fysisk sidder en medarbejder 1 myndigheden og ger sig bekendt med klagen pa dette tidspunkt,
der ligger uden for normal arbejdstid/dbningstid. Det kan med digital selvbetjening pracist registreres,
hvornar en klage er kommet frem. Kan modtagelsestidspunktet for en digital klage ikke fastlegges som
folge af problemer med myndighedens it-system eller andre lignende problemer, ma klagen anses for at
vaere kommet frem pé det tidspunkt, hvor meddelelsen blev afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige
oplysninger om afsendelsestidspunktet. Det vil saledes ikke komme klager til skade, at en klage modtages
efter fristens udleb, hvis dette skyldes et systemnedbrud af den digitale selvbetjening. [T-problemer (ned-
brud, midlertidig kapacitetsnedgang m.v.) kan betyde, at en klage ikke kan indgives til Natur- og Milje-
klagenavnet ved anvendelse af digital selvbetjening. Opstér problemerne tat pd udlebet af klagefristen,
og kan problemerne fore til, at klagefristen med rimelighed ikke kan overholdes, anses klagen for at vare
kommet frem inden for fristen, hvis den geres tilgaengelig for Natur- og Miljeklagenavnet inden for en
rimelig tid efter, at problemerne er ophert. Den foresldede bestemmelse er relevant 1 forhold til Natur- og
Miljeklagenavnets afgorelse af, om en klage er indgivet rettidigt. Natur- og Miljeklagenavnet afger pa
samme mdade som 1 dag spergsméilet om, hvorvidt procesforudsetningerne for behandlingen af en klage er
opfyldt, herunder ogsd om en klage er blevet indgivet inden klagefristens udleb. Det bemarkes, at en
myndighed pa samme made som i dag, vil skulle sikre, at en klage, der indgives til en forkert adressat,
henvises til den rette adressat.

Forsteinstansen skal efter det forslaede stk. 2, 1. pkt., hvis den vil fastholde sin afgerelse, efter klagefti-
stens udleb videresende klagen til Natur- og Miljeklagenavnet. Indsendelsen skal ske snarest og som ud-
gangspunkt ikke senere end 3 uger efter klagefristens udleb. Det forventes, at forsteinstansen i de fleste
tilfeelde kan videresende klagen til Natur- og Miljeklagenavnet umiddelbart efter klagefristens udleb. Nar
dette ikke er muligt, fastsetter bestemmelsen, at klagen som udgangspunkt ikke skal videresendes senere
end 3 uger efter klagefristens udleb. 3 ugers-fristen forventes forsteinstansen at kunne overholde i langt
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de fleste sager. Da der stilles krav om, at fersteinstansen skal udarbejde en udtalelse med myndighedens
bemarkninger til sagen og de enkelte klagepunkter, vil forsteinstansen imidlertid i visse sager have behov
for leengere tid, eksempelvis hvis klagepunkterne vedrarer komplicerede forhold. I nogle tilfelde vil for-
steinstansen endvidere have behov for lengere tid til at overveje, om der er grundlag for at genoptage
sagen. En anden situation, hvor udgangspunktet om, at klagen senest 3 uger efter klagefristens udleb skal
videresendes til Natur- og Miljoklagenavnet, kan fraviges, er, nér forsteinstansen efter modtagelsen af
klagen inddrages 1 forhandlinger med afgerelsens adressat og klageren om tilpasninger af den ansegte ak-
tivitet, der er af betydning for klagen.

Klagen skal efter stk. 2, 2. pkt., nér den videresendes til Natur- og Miljeklagenavnet, udover de doku-
menter, der er indgaet 1 sagens behandling, vaere bilagt myndighedens bemarkninger til sagen og de an-
forte klagepunkter. Forsteinstansen skal sdledes ikke afvente en hering fra nevnet, men skal af sig selv
samle de relevante dokumenter i sagen og udarbejde en udtalelse. Nér klagesagen modtages i Natur- og
Miljeklagenavnet, vil den séledes som udgangspunkt vaere fuldt oplyst. Bestemmelsen svarer til planlo-
vens § 60, stk. 2, og miljevurderingslovens § 16, stk. 5.

Efter det foresldede stk. 3, skal myndigheden, ndr den videresender klagen til Natur- og Miljoklagenav-
net, samtidig sende en kopi af sin udtalelse til de 1 klagesagen involverede med en frist for at afgive be-
markninger til Natur- og Miljeklagenavnet pa 3 uger fra modtagelsen. Herved effektiviseres klagesags-
behandlingen i Natur- og Miljeklagen@vnet, idet nevnet ikke efter at have modtaget forsteinstansens ud-
talelse skal sende den 1 hering hos de evrige, der er involveret 1 klagesagen. Den foresldede bestemmelse
udelukker ikke, at Natur- og Miljeklagenavnet efter omstendighederne 1 konkrete sager kan dispensere
fra fristen for at afgive bemaerkninger, hvis serlige forhold begrunder dette, herunder f.eks. sagens kom-
pleksitet. Bestemmelsen svarer til planlovens § 60, stk. 3 og miljevurderingslovens § 16, stk. 6.

Det folger af det foresldede stk. 4, at myndigheden skal underrette Natur- og Miljeklagenavnet, safremt
myndigheden, nar klagen er videresendt til Natur- og Miljeklagenavnet, bliver inddraget i forhandlinger
med adressaten for en afgerelse og klageren om tilpasninger af det ansegte projekt, der er af betydning for
klagen. Bestemmelsen vedrerer alene projekter. Forhandlingerne kan bl.a. vere af betydning for klagen
ved at vedrore et forhold, der er klaget over, eller ved at de kan resultere i, at ansegningen - og i forlaen-
gelse heraf klagen - traekkes tilbage, og at adressaten indgiver en ny ansegning. Hensigten med underret-
ningen er, at Natur- og Miljeklagen@vnet kan sette behandlingen af klagesagen i bero, mens der forhand-
les om tilpasninger af projektet. Neevnets adgang til at satte klagesagsbehandlingen i bero, mens der for-
handles om tilpasninger af det ansegte projekt, preciseres med lovforslaget. Efter forslaget skal forstein-
stansen tillige underrette navnet om resultatet af forhandlingerne, nar de er afsluttet. Bestemmelsen sva-
rer til planlovens § 60, stk. 4.

Den foresldede bestemmelse 1 stk. 5 medferer, at myndigheden er forpligtet til at anvende digital selvbe-
tjening ved videresendelse og efterfolgende kommunikation med Natur- og Miljeklagenavnet om klage-
sagen. Denne forpligtigelse omfatter ogsa de situationer, hvor en klage er indgivet uden anvendelse af di-
gital selvbetjening, og Natur- og Miljoklagenavnet har truffet afgerelse om, at klage ikke afvises. Det be-
tyder, at myndigheden skal indfere klagen i den digitale selvbetjening. Bestemmelsen svarer til planlo-
vens § 60, stk. 6, og miljovurderingslovens § 16, stk. 7.

Det foreslas i stk. 6, at myndigheden forpligtes til at videresende klager, der ikke er indgivet ved digital
selvbetjening til Natur- og Miljeklagenavnet. Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med Natur- og Mil-
joklagenavnets mulighed for at afvise klager, der ikke er indgivet ved anvendelse af digital selvbetjening,
jf. § 18 b, stk. 1, 2. pkt., i lov om Natur- og Miljeklagenavnet. Det forudsettes dog, at hvis myndigheden
modtager en klage, der ikke er indgivet ved anvendelse af den digitale selvbetjening, vejleder myndighe-
den klager om anvendelse den digitale selvbetjening i stedet. Det forudsattes saledes, at kommunerne i et
vist omfang er klager behjelpelige med vejledning i forhold til helt grundleeggende sporgsmal som f.eks.
vejledning om, at der bestdr en pligt til at bruge den digitale selvbetjening, angivelse af web-adressen til

143



den digitale selvbetjening, kontaktoplysninger til Natur- og Miljeklagen@vnets supportfunktion og lig-
nende.

Natur- og Miljeklagenavnet stiller en supportfunktion til rddighed for brugere af den digitale selvbetje-
ning. Supportfunktionen vil bestd i en mulighed for henvendelse pr. telefon eller mail i et nermere be-
stemt tidsrum, hvor klager og myndigheder vil kunne fa vejledning til forstaelsesmaessige problemer med
at handtere den digitale selvbetjening eller tilfzlde af tekniske problemer med den digitale selvbetjenings
funktioner. Supportfunktionen begranser sig til vejledning med handtering/teknik omkring den digitale
selvbetjening. Supportfunktionen kan séledes ikke f.eks. vaere klagere behjalpelige i tilfelde af problemer
med borgerens egen hardware eller software eller problemer med login pé borger.dk, virk.dk eller nemlo-
gin. Supportfunktionen kan heller ikke vejlede omkring det indholdsmassige i en klage. Supportfunktio-
nens kontaktoplysninger vil vare at finde pa Natur- og Miljeklagenavnets hjemmeside www.nmkn.dk.

Det er Natur- og Miljeklagenavnet, som afger, om en klage er blevet indgivet inden klagefristens ud-
lob. Det bemarkes, at séfremt en klage indgives pd anden made end ved anvendelse af den digitale selv-
betjening inden klagefristens udleb, og klagen derefter indgives ved anvendelse af den digitale selvbetje-
ning efter klagefristens udleb, skal Natur- og Miljeklagenavnet betragte klagen som indgivet rettidigt. Si-
tuationen svarer til, hvad der 1 evrigt gelder, hvis en klage er blevet indgivet til en forkert adressat.

Det foreslas, at ndr myndigheden videresender en klage, der ikke er indgivet til Natur- og Miljeklagen-
@vnet ved anvendelse af digital selvbetjening, finder reglerne om tidsfristen for myndighedens videresen-
delse af klagen til nevnet, myndighedens oplysning af sagen og hering af de involverede parter i klagesa-
gen i stk. 1, 4. og 5. pkt. og stk. 2 ikke anvendelse. Bestemmelsen svarer til planlovens § 60, stk. 7, og
miljevurderingslovens § 16, stk. 8.

Med bestemmelsen i stk. 7 foreslds, at hvis en afgerelse paklages, skal den myndighed, der har truffet
afgerelsen, sikre, at adressaten for afgerelsen straks underrettes om klagen. Bestemmelsen skal sikre, at
den, der har modtaget en afgerelse, hurtigst muligt underrettes om en indgivet klage. Bestemmelsen bety-
der, at det i alle tilfeelde er den kompetente myndighed, der skal underrette adressaten, ogsa ved klager
over VVMH-tilladelser efter lovforslagets § 25. Bestemmelsen svarer delvist til planlovens § 60, stk. 10.

Efter de geeldende bestemmelser i planlovens § 60, stk. 2-4, 6-7 og 10 samt miljevurderingslovens § 16,
stk. 5-8 bestemmer, at klager til Natur- og Miljeklagenavnet skal indgives skriftligt til den myndighed,
som har truffet afgerelsen ved anvendelse af digital selvbetjening. Hvis myndigheden pé baggrund af kla-
gen vil fastholde afgerelsen, skal myndigheden snarest og som udgangspunkt ikke senere end tre uger ef-
ter klagefristens udleb videresende klagen til nevnet. Naevnet skal videresende klagen sammen med den
paklagede afgerelse, de dokumenter, som har indgéet i myndighedens bedemmelse af sagen samt en udta-
lelse fra myndigheden med myndighedens bemerkninger til sagen og de anferte klagepunkter.

Nér myndigheden efter de geldende regler videresender klagen til Natur- og Miljeklagenavnet, skal
nevnet samtidig sende en kopi af sin udtalelse til sagens parter. Myndigheden skal ved fremsendelsen
fastsaette en frist pad tre uger for de i klagesagen involverede til at afgive bemarkninger til navnet. Myn-
digheden skal, nar klagen videresendes samt ved den efterfolgende kommunikation med Natur- og Milje-
klagenavnet anvende digital selvbetjening. Dette gelder ogsa, hvor klagen ikke er indgivet ved anvendel-
se af digital selvbetjening, men hvor Natur- og Miljeklagenavnet har truffet afgerelse om, at klagen ikke
skal afvises. Séfremt klagen ikke indgives ved anvendelse af digital selvbetjening, skal myndigheden sna-
rest videresende klagen til Natur- og Miljoklagenavnet.

Til§ 53
Efter den foresldede bestemmelse er det udgangspunktet, at klager over afgerelser efter § 21 eller afge-
relser om VVM-tilladelse efter § 25, og afgerelser efter § 46, jf. § 49, stk. 1, ikke har opsattende virk-
ning. Det indebarer, at en paklaget afgerelse kan udnyttes eller skal efterkommes, mens klagesagen ver-
serer.
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Efter det foresldede /. pkt. kan Natur- og Miljeklagenavnet imidlertid tillegge en rettidig klage over en
screeningsafgorelse efter § 21 eller en afgarelse om VVM-tilladelse efter § 25, jf. § 49, stk. 1, opsattende
virkning. Na&vnet kan bade bestemme, at en afgerelse efter §§ 21 eller 25 ikke mé udnyttes, og at pabud
ikke skal efterkommes. Bestemmelsen videreforer planlovens § 60, stk. 8, 1. pkt. pd naerverende lovs om-
rade.

Det beror pd Natur- og Miljeklagenavnets vurdering i den konkrete sag, om klagen skal tillegges op-
settende virkning. Afgerende for denne vurdering er forst og fremmest, om det ud fra en forelebig be-
demmelse af sagen ma anses for overvejende sandsynligt, at der foreligger en vaesentlig overtraedelse af
loven. En reekke andre omstaendigheder vil imidlertid ogsa have betydning for nevnets beslutning, navn-
lig tidspunktet for klagens indgivelse, aktivitetens padbegyndelse og aktivitetens karakter. Dette svarer til
geldende praksis.

Efter forslagets 2. pkt. kan Natur- og Miljeklagena®vnet pibyde et ivaerksat bygge- eller anlegsarbejde
standset. Bestemmelsen videreferer planlovens § 60, stk. 8, 2. pkt. pd nervarende lovs omrade.

Lovforslagets § 53 angér alene klager over de i bestemmelsen navnte afgerelser efter lovforslagets §§
21, 25, 45 og 46, stk. 4. I det en afgerelse er truffet i henhold til anden lov og péklages efter reglerne heri,
vil spergsmaélet om opsattende virkning kunne vare reguleret i reglerne om klageadgang i den pagaelden-
de sektorlovgivning.

Til § 54
Efter den foresldede bestemmelse 1 stk. I vil der vare en frist pd 6 maneder efter, at en afgerelse er
meddelt eller offentligt annonceret, for at anlegge en sag til provelse af afgarelsen ved domstolene. Sags-
malsfristen omfatter afgerelser efter loven eller regler udstedt i medfer af loven. Segsmaélsfristen afbrydes
ved sagsanleg, dvs. ved at indgive stevning til retten. Segsmalsfristen regnes fra dagen, hvor afgerelsen
er meddelt adressaten, eller, hvis afgerelsen er offentliggjort, fra tidspunktet fra bekendtgerelsen.

Tilsvarende bestemmelser, der fastsetter en segsmalsfrist pa 6 maneder, findes 1 planlovens § 62 og en
reekke andre love pd miljoomradet. Formalet med bestemmelserne og denne bestemmelse er at sikre, at
retstilstanden ikke er uvis over leengere tid. Miljevurderingsloven indeholder ingen regler om sggsmals-
frist.

Det foreslds 1 stk. 2, at retten ved segsmél om forhold vedrerende miljoet, der er omfattet af denne lov,
skal pase, at omkostningerne ved sagen ikke er uoverkommeligt hoje for de bererte parter. Forpligtelsen
pahviler samtlige retsinstanser. Der er tale om en ny bestemmelse.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i sammenhang med de geldende regler i retsplejeloven. Udgangs-
punktet efter retsplejeloven er, at den tabende part erstatter de udgifter, som den vindende part har afholdt,
forudsat disse har varet fornedne til sagens forsvarlige udferelse. Udgifter til bistand af advokat m.v. er-
stattes med et passende beleb, og de egvrige udgifter erstattes fuldt ud. I medfer af retsplejelovens § 312,
stk. 2, kan retten dog af egen drift bestemme, at den tabende part ikke eller kun delvist skal erstatte mod-
parten de paferte udgifter, hvis sarlige grunde taler for det. Sddanne grunde vil kunne foreligge, safremt
omkostningerne i modsat fald vurderes at ville vaere uoverkommeligt hgje for den padgaldende, hvor der i
henhold til lovgivningen eller internationale forpligtelser m.v. er et krav om, at de tilgengelige retsmidler
ikke ma vare uoverkommeligt dyre. Samtidig skal forslaget ses i sammenhang med reglerne i retsplejelo-
vens kapitel 31 om bl.a. retshjelp og fri proces.

Bestemmelsen har til hensigt at sikre overholdelsen af kravet i Arhuskonventionen og VVM-direktivet
om, at de tilgengelige retsmidler ikke ma vare uoverkommeligt dyre. Bestemmelsen skal derfor forstés 1
overensstemmelse med konventionen og direktivet, herunder den praksis fra EU-domstolen, der knytter
sig hertil. Det bemarkes i den forbindelse, at EU er kontraherende part under Arhuskonventionen, og at
konventionen derfor ogsé til dels er gennemfort i EU-retten, jf. herved Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2003/35/EF af 26. maj 2003 om mulighed for offentlig deltagelse i forbindelse med udarbejdelse

145



af visse planer og programmer pd miljgomradet og om @ndring af Rédets direktiv 85/337/EQF (det tidli-
gere VVM-direktiv) 96/61/EF for sa vidt angar offentlig deltagelse og adgang til klage og domstolspr-
ovelse.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger, afsnit 9.

Til § 55
Bestemmelsen omhandler ejerens lovliggerelsespligt og er en videreforelse pd nervarende lovs omrade
af planlovens § 63. Tilsvarende regler findes 1 en r&ekke andre love pa miljo- og naturomradet.

Efter stk. I pahviler det den til enhver tid vaerende ejer af en ejendom at berigtige ulovlige forhold. Hvis
der er tale om ulovlig brug af ejendommen, pahviler forpligtelsen dog tillige brugeren af ejendommen.
Ved ulovlig brug forstas, at et anleg er opfert uden de pakravede tilladelser efter dette lovforslag, eller at
vilkar i tilladelser efter lovforslaget ikke overholdes. Bestemmelsen svarer til planlovens § 63, stk. 1. Ef-
ter stk. 1, som i sterstedelen af miljo- og planlegningslovgivningen, péhviler pligten til at lovliggere et
ulovligt forhold den til enhver tid vaerende ejer af en fast ejendom og er dermed knyttet objektivt til ejen-
dommen. Pligten er derimod personlig i den forstand, at et administrativt pdbud om at lovliggere mé ret-
tes mod den konkrete ejer. Skifter ejendommen ejer, ma pdbuddet gentages over for den nye ejer. Nar der
sker ejerskifte er det dermed af betydning at undgd, at den fysiske lovliggerelse forsinkes unedigt, f.eks.
fordi den nye ejer, hvis han ikke har haft kendskab til det ulovlige forhold, vil vare tilskyndet til at soge
forholdet berigtiget ved retlig lovliggerelse

Det foreslés derfor 1 stk. 2, at der kan ske tinglysning af lovliggerelsespabud, ndr pligten pdhviler den til
enhver tid varende ejer af ejendommen. Betydningen af tinglysningen vil vare, at en keber kan blive ad-
varet om det ulovlige forhold. Tinglysningen er af oplysende karakter og sdledes ikke nogen betingelse
for, at det meddelte pabud er gyldigt og far retsvirkninger. Bestemmelsen svarer til planlovens § 63, stk.
2.

Det foreslaede stk. 3 giver tilsynsmyndigheden adgang til pd ejerens regning at foretage det nedvendige
til gennemtvingelse af et pdbud om berigtigelse, ndr tvangsbeder ikke kan antages at fore til at pdbuddet
efterkommes. Det er en forudsetning for at anvende bestemmelsen, at det ved en forudgdende dom er
fastslaet, at der skal ske fysisk lovliggerelse af det ulovlige forhold inden en bestemt frist. Det er endvide-
re en forudsatning, at den demte, séfremt lovliggerelse undlades inden for den fastsatte frist, forpligtes til
at betale tvangsbeder af en hvis sterrelse for hver dag, uge eller méined, fristen overskrides. Tilsynsmyn-
digheden kan lovliggere forholdet for den demtes regning, hvis den demte betaler tvangsbederne uden at
lovliggere forholdet.

Bestemmelsen svarer til planlovens § 63, stk. 3.

Til § 56
Den foreslaede bestemmelse vedrerer straf for overtredelse af visse af lovens bestemmelser. Bestem-
melsen svarer indholdsmaessigt til planlovens § 64, stk. 1, nr. 3 og 4, og VVM-bekendtgerelsens § 15,
som er fastsat i medfor af planlovens § 64, stk. 2.

Det foreslds 1 stk. 1, nr. 1,at der fastsattes straf 1 form af bade, medmindre hgjere straf er forskyldt efter
anden lovgivning ved overtredelse af den foresldede § 18, stk. 1, hvorefter bygherren skal indsende en
skriftlig ansegning til myndigheden jf. § 17 om projekter, der er omfattet af lovforslagets bilag 1 og 2.

Det foreslés i stk. 1, nr: 2, at der fastsattes straf i form af bade, medmindre hojere straf er forskyldt efter
anden lovgivning ved overtradelse af den foreslaede 15, stk. 1, hvorefter bygherren ikke mé pabegynde
projekter, for myndigheden har meddelt tilladelse til at igangsatte projektet. Bestemmelsen omfatter pro-
jekter omfattet af bilag 1 samt projekter omfattet af bilag 2, hvor myndigheden enten ved en screening har
vurderet, at projektet er VVM-pligtigt, eller hvor ansegger selv har anmodet om, at projektet skal underga
en miljevurdering
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Det foreslas 1 stk. 1, nr. 3, at der fastsettes straf 1 form af bede, medmindre hojere straf er forskyldt efter
anden lovgivning ved overtredelse af den foreslaede § 16, hvorefter et projekt omfattet af bilag 2 ikke ma
pabegyndes, for myndigheden jf. § 17 skriftligt har meddelt bygherren, at projektet ikke antages at kunne
fa vaesentlig indvirkning pa miljoet.

Det foreslés i stk. 1, nr: 4, at der fastsattes straf i form af bade, medmindre hojere straf er forskyldt efter
anden lovgivning ved tilsidesattelse af vilkar for en tilladelse efter loven eller regler fastsat i medfer af
loven.

Desuden foreslas det 1 stk. 1, nr: 5, at der fastsattes straf i form af bode ved undladelse af at efterkomme
et pabud eller forbud efter loven eller regler udstedt i medfer heraf. Bestemmelsen omfatter ogsd pabud
om at berigtige et ulovligt forhold.

Bestemmelserne svarer til planlovens § 64, stk. 1, nr. 3 og 4.

Det foreslaede stk. 2 omfatter strafbare overtraedelser, hvor der er skerpende omstaendigheder, idet over-
treedelserne er begaet forsatligt eller ved grov uagtsomhed, og hvor der ved overtraedelsen er voldt skade
pa de interesser, som loven tilsigter at beskytte eller fremkaldt fare herfor eller opnaet eller tilsigtet en
okonomisk fordel for den pidgaldende selv eller andre, herunder ved besparelser.

Under Folketingets behandling af forslaget til den nugaldende miljebeskyttelseslov 1 1991 blev straffe-
rammen havet til 2 ars fengsel for overtraeedelser begiet under tilsvarende skaerpende omstaendigheder.
Siden er strafferammen sat til 2 &r i en reekke eksisterende og nye miljolove, herunder stort set alle de
erhvervsregulerende love, hvor overtredelse kan medfere alvorlig skade pd natur og milje. Dette gaelder
saledes lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug, havmiljeloven, jordforureningsloven, kemikalielo-
ven, lov om milje og genteknologi, jagt- og vildtforvaltningsloven og rastofloven.

Overtredelse af lovens krav vedr. miljevurdering og tilladelse vedrerende konkrete projekter kan lige-
som overtraedelse af de nevnte love medfere store skader pa natur og milje og medfere betydelige ekono-
miske fordele for den, der overtraeder reglerne. Formélet med forslaget er séledes at sikre en harmonise-
ring af strafferammen med ovrige sammenlignelige miljolove og hermed undgd, at overtraedelser af denne
lov opfattes som mindre alvorlige end overtredelser af de gvrige nevnte love.

Bestemmelserne i1 det foresldedes stk. 1 og 2 sikrer overholdelse af VVM-direktivets artikel 10a og arti-
kel 3, litra h, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (2008/99/EF) af 19. november 2008 om strafferet-
lig beskyttelse af miljoet (miljostraffedirektivet).

Det foresldede stk. 3. fastsatter, at safremt der ikke sker konfiskation af udbytte, som er opndet ved
overtredelsen, skal der ved udmaling af beade, herunder tillegsbede, tages serligt hensyn til en opnéet
eller tilsigtet skonomisk fordel, jf. stk. 2.

Det foreslaede stk. 4 fastseetter, at foraeldelsesfristen for strafansvaret er 5 ar for overtraedelse m.v. som
omhandlet i stk. 1. Efter straffelovens § 93 er foraldelsesfristen for strafansvaret 2 ar. Formélet med den
serlige foraeldelsesfrist pa 5 ar, der omfatter overtreedelse af bade lovens bestemmelser og regler udstedt i
medfor af loven, er is@r at sikre den nedvendige tid til den administrative behandling af straffesagerne
(tilsynsmyndighedens undersegelser, politiets efterforskning og anklagemyndighedens forberedelse).

Det foreslas 1 stk. 5, at der kan palegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne 1
straffelovens 5. kapitel. Det galder bade for overtreedelse af lovens § 15 og for overtraedelse af regler 1
forskrifter udstedt i medfer af loven. Bestemmelsen svarer til planlovens § 64, stk. 3, og VVM-bekendt-
gorelsens § 15, stk. 2.

Miljovurderingsloven indeholder ingen regler om straf og dette viderefores med lovforslaget. Overtra-
delse af reglerne om planer og programmer kan séledes ikke straffes.
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Til § 57
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder 1 kraft den 16. maj 2017, som er datoen for implementeringsfristen
af den seneste &ndring af VVM-direktivet fra 2014.

Med bestemmelserne 1 stk. 2 foreslas det, at loven ikke finder anvendelse ved behandling af klager over
afgerelser efter lov om miljevurdering af planer og programmer, der er truffet for lovens ikrafttreeden.
Dette betyder, at en klageinstans skal behandle klager over afgerelser efter lov om miljevurdering af pla-
ner og programmer, der er blevet truffet for lovens ikrafttreden efter den nugaldende lov om miljevurde-
ring.

Med bestemmelsen i stk. 3 foreslas det, at loven ikke finder anvendelse for planer og programmer, som
er under tilvejebringelse. Det indeberer, at denne lov ikke finder anvendelse, hvor der er udarbejdet en
miljevurdering efter reglerne i lov om miljevurdering af planer og programmer inden denne lovs ikraft-
treeden, eller hvor myndigheden inden denne lovs ikrafttreeden har truffet afgerelse om, at der ikke skal
gennemfores en miljovurdering af planen eller programmet.

Uanset at loven ikke tilsigter nogen @ndringer i den gaeldende regulering pd miljevurderingsomrédet
findes det hensigtsmaessigt at fastsette overgangsbestemmelser, da de nugaeldende bilag 1 og 2 til lov om
miljevurdering af planer og programmer, som svarer til VVM-direktivets bilag I og II erstattes af det fore-
sldede bilag 1 eller bilag 2 til denne lov, som indeberer enkelte fravigelser fra de nugaeldende bilag.

Med bestemmelsen i stk. 4 foreslés det, at klage over afgarelser indgivet til Energiklagenavnet skal be-
handles af navnet efter de hidtil geeldende regler, hvis afgerelsen er truffet for lovens ikrafttreden. Dette
gelder uanset, om klage er indgivet til Energiklagenavnet for eller efter lovens ikrafttraeden.

Det bemerkes, at safremt Energiklagenavnet ved behandling af en klage traeffer afgorelse om, at sagen
skal hjemvises til den kompetente myndighed for sager omfattet af lov om fremme af vedvarende energi,
lov om anvendelse af Danmarks undergrund eller lov om kontinentalsoklen, til fornyet behandling, skal
den kompetente myndighed behandle sagen efter denne lov.

Med bestemmelsen i stk. 5, nr: I foreslds det, at den hidtil geeldende § 26 i lov om fremme af vedvaren-
de energi samt reglerne i bekendtgerelse nr. 68 af 26. januar 2012 fortsat finder anvendelse, hvis Energi-
styrelsen har truffet screeningsafgerelse for denne lovs ikrafttraeden. En screeningsafgerelse kan gé ud pa,
at projektet ikke forventes at f4 en vesentlig indvirkning pa miljeet, eller at projektet forventes at fa en
vasentlig indvirkning pa miljeet, og at der derfor skal udarbejdes en VVM-redegorelse.

Med bestemmelsen 1 stk. 5, nr. 2 foreslas det, at den hidtil gaeldende § 26 1 lov om fremme af vedvaren-
de energi samt reglerne 1 bekendtgerelse nr. 68 af 26. januar 2012 fortsat finder anvendelse, hvis anseger
inden lovens ikrafttreden har anmodet Energistyrelsen om en udtalelse om, hvilke oplysninger, der skal
fremlegges 1 VVM- redegorelsen.

Med bestemmelsen i stk. 5, nr: 3 foreslds det, at den hidtil geeldende § 26 i lov om fremme af vedvaren-
de energi samt reglerne i bekendtgerelse nr. 68 af 26. januar 2012 fortsat finder anvendelse, hvis ansgger
inden lovens ikrafttreeden har fremsendt VVM-redegorelsen til Energistyrelsen.

Det foresldede stk. 5 sikrer, at ansegninger, der er indgivet for lovens ikrafttreden og ikke er feerdigbe-
handlede pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden, fortsat kan behandles i henhold til de hidtidige galdende
regler.

Med bestemmelsen i stk. 6, nr. 1 foreslas det, at de hidtil geeldende § 28 a i lov om anvendelse af Dan-
marks undergrund, § 4a i lov om kontinentalsokkel samt reglerne i bekendtgerelse nr. 1419 af 3. decem-
ber 2015 fortsat finder anvendelse, hvis Energistyrelsen har truffet screeningsafgerelse for denne lovs
ikrafttreeden. En screeningsafgerelse kan g ud pd, at projektet ikke forventes at f4 en vasentlig indvirk-
ning pa miljeet, eller at projektet forventes at f en vasentlig indvirkning pd miljeet, og at der derfor skal
udarbejdes en VVM-redegorelse.
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Med bestemmelsen i stk. 6, nr. 2 foreslas det, at de hidtil geeldende § 28 a i lov om anvendelse af Dan-
marks undergrund, § 4a i lov om kontinentalsokkel samt reglerne 1 bekendtgerelse nr. 1419 af 3. decem-
ber 2015 fortsat finder anvendelse, hvis ansegger inden denne lovs ikrafttreden har anmodet Energistyrel-
sen om en udtalelse om, hvilke oplysninger, der skal fremlegges 1 VVM- redegorelsen.

Med bestemmelsen i stk. 6, nr. 3 foreslas det, at de hidtil geeldende § 28 a i lov om anvendelse af Dan-
marks undergrund, § 4a i lov om kontinentalsokkel samt reglerne i bekendtgerelse nr. 1419 af 3. decem-
ber 2015 fortsat finder anvendelse, hvis anseger inden denne lovs ikrafttraeden har fremsendt VVM-rede-
gorelsen til Energistyrelsen.

Det foresldede stk. 6 sikrer, at ansegninger, der er indgivet for lovens ikrafttreeden og ikke er feerdigbe-
handlede pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden, fortsat kan behandles i henhold til de hidtidige gaeldende
regler.

Med bestemmelsen i stk. 7 foreslds det, at klage over afgerelser indgivet til Natur- og Miljoklagenavnet
skal behandles af nevnet efter de hidtil geldende regler, hvis afgerelsen er truffet for lovens ikrafttraeden.
Dette gaelder uanset, om klage er indgivet til Natur- og Miljeklagenavnet for eller efter lovens ikrafttrae-
den.

Det bemerkes, at sdfremt Natur- og Miljeklagenavnet ved behandling af en klage traeffer afgerelse om,
at sagen skal hjemvises til den kompetente myndighed til fornyet behandling, skal den kompetente myn-
dighed behandle sagen efter denne lov.

Med bestemmelsen i stk. 8, nr. I foreslas det, at de hidtil geeldende regler om VVM i lov om planleg-
ning og bekendtgorelse nr. 1832 af 16. december 2015 fortsat finder anvendelse, hvis den kompetente
VVM-myndighed har truffet screeningsafgerelse for denne lovs ikrafttreeden. En screeningsafgerelse kan
gé ud pa, at projektet ikke forventes at fa en vasentlig indvirkning pa miljeet, eller at projektet forventes
at fa en vesentlig indvirkning pd miljeet, og at der derfor skal udarbejdes en VVM-redegeorelse.

Med bestemmelsen 1 stk. 8, nr. 2 foreslas det, at de hidtil geeldende regler om VVM 1 lov om planlaeg-
ning og bekendtgerelse nr. 1632 af 16. december 2015 fortsat finder anvendelse, hvis den kompetente
VVM-myndighed har offentliggjort en kort beskrivelse af det patenkte anleg med henblik pa at indkalde
ideer og forslag fra offentligheden og bererte myndigheder, med henblik pd at afgreense VVM-redegorel-
sens indhold.

Det foreslaede stk. § sikrer, at ansggninger, der er indgivet for lovens ikrafttreden og ikke er feerdigbe-
handlede pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden, fortsat kan behandles i henhold til de hidtidige geldende
regler.

Med bestemmelsen i stk. 9, nr. 1 foreslas det, at de hidtil geldende regler 1 § 23 1 lov om rastoffer og
kapitel 3-4 1 bekendtgerelse nr. 1306 af 24. november 2015 fortsat finder anvendelse, hvis Naturstyrelsen
har truffet screeningsafgerelse for denne lovs ikrafttreden. En screeningsafgerelse kan gé ud p4, at pro-
jektet ikke forventes at fa en vasentlig indvirkning pd miljeet, eller at projektet forventes at fa en vaesent-
lig indvirkning pd miljeet, og at der derfor skal udarbejdes en VVM-redegeorelse.

Med bestemmelsen i stk. 9, nr. 2 foreslas det, at de hidtil geeldende regler i § 23 i lov om rastoffer og
kapitel 3-4 1 bekendtgerelse nr. 1306 af 24. november 2015 fortsat finder anvendelse, hvis anseger inden
denne lovs ikrafttreden har anmodet Naturstyrelsen om en udtalelse om, hvilke oplysninger, der skal
fremlaegges i VVM- redegorelsen.

Med bestemmelsen 1 stk. 9, nr. 3 foreslas det, at de hidtil geldende regler 1 § 23 1 lov om rastoffer og
kapitel 3-4 1 bekendtgerelse nr. 1306 af 24. november 2015 fortsat finder anvendelse, hvis ansgger inden
denne lovs ikrafttreden har fremsendt VVM-redegerelsen til Naturstyrelsen.

Det foreslaede stk. 9 sikrer, at ansggninger, der er indgivet for lovens ikrafttreeden og ikke er feerdigbe-
handlede pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden, fortsat kan behandles i henhold til de hidtidige geldende
regler.
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Med bestemmelsen 1 stk. 10 foreslas det, at de hidtil geldende regler i § 24 a i lov om beskyttelse af
havmiljeet samt bekendtgerelse nr. 382 af 25. april 2012 fortsat finder anvendelse, hvis Miljestyrelsen har
truffet screeningsafgerelse for denne lovs ikrafttreden. En screeningsafgerelse kan gé ud p4, at projektet
ikke forventes at fa en vaesentlig indvirkning pa miljeet, eller at projektet forventes at fa en vaesentlig ind-
virkning pa miljeet, og at der derfor skal udarbejdes en VVM-redegorelse. Den foresldede bestemmelse
sikrer, at ansegninger, der er indgivet for lovens ikrafttreden og ikke er feerdigbehandlede pé tidspunktet
for lovens ikrafttraeden, fortsat kan behandles i henhold til de hidtidige geeldende regler.

Med bestemmelsen i stk. 11, nr. 1 foreslas det, at de hidtil geeldende regler i bekendtgerelse nr. 579 af
29. maj 2013 fortsat finder anvendelse, hvis Kystdirektoratet har truffet screeningsafgerelse for denne
lovs ikrafttreden. En screeningsafgerelse kan ga ud p4, at projektet ikke forventes at fa en vaesentlig ind-
virkning pa miljeet, eller at projektet forventes at f4 en vesentlig indvirkning pé miljeet, og at der derfor
skal udarbejdes en VVM-redegorelse.

Med bestemmelsen i stk. 11, nr. 2 foreslas det, at de hidtil geldende regler 1 bekendtgerelse nr. 579 af
29. maj 2013 fortsat finder anvendelse, hvis Kystdirektoratet har sendt de 1 bekendtgerelsens § 4, stk. 2
navnte oplysninger 1 horing hos bererte myndigheder for ikrafttredelsestidspunktet.

Med bestemmelsen i stk. 11, nr. 3 foreslas det, at de hidtil geeldende regler i bekendtgerelse nr. 579 af
29. maj 2013 fortsat finder anvendelse, hvis Kystdirektoratet har modtaget en VVM-redegorelse, som an-
soger har udarbejdet og indsendt efter bekendtgerelses § 5, inden denne lovs ikrafttraeden.

Det foresldede stk. 11 sikrer, at ansggninger, der er indgivet for lovens ikrafttreden og ikke er ferdigbe-
handlede pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden, fortsat kan behandles i henhold til de hidtidige gaeldende
regler.

Til § 58
Den foresldede bestemmelse ophaver den nugeldende miljevurderingslov den 16. maj 2017, da denne
erstattes i det hele af dette lovforslag.
Til § 59
Bestemmelsen angér lovens territoriale gyldigheds omrade.
Det foreslés, at loven ikke finder anvendelse pd Grenland og Fareerne.
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