
ANNEX  4:

Ustawa  z dnia  5 czerwca  1998  r. o samorzqdzie  powiatowym

(t.j.  Dz.  U.  z 2017  r. poz.  1868  z p6zn.  zm.).

Rozdzial  8

Nadz6r  nad  dzialalnosciq  powiatu

Art.  76.

1. Nadz6r  nad dzia+alnosciq  powiatu  sprawuje  Prezes  Rady  Ministr6w  oraz  wojewoda,  a w zakresie

spraw  finansowych  - regionalna  izba  obrachunkowa.

2. Organy  nadzoru  mogq  wkracza6  w dzia#alnos6  powiahi  tylko  w przypadkacli  okreslonych

ustawarni.

3. Nadz6r  nad zwipkiem  powiat6w  sprawuje  wojewoda  wtasciwy  dla  siedziby  zwiqzku.

Art. 77. Nadz6r nad wykonywaniem zadai'i powiatu sprawowany 3est na podstawie kryterium
zgodnosci  z prawem.

Art.  77a. Organy  nadzoru  majq  prawo  zqdania  infori'nacji  i danycli  dotyczqcych  organizacji  i

funkcjonowania powiatu, niez%dnych do wykonywania przys%ujqcych im uprawniefi nadzorczycli.

Art.  77b.

1. Jezeli prawo  uzaleznia  waznos6  rozstrzygniqcia  organu  powiatu  od jego  zatwierdzenia,

uzgodnienia  lub zaopiniowania  przez inny  organ,  zajqcie  stanowiska  przez  ten organ powinno

nastqpi6 nie p6zniej nip w ciqgu 14 dni od dnia dor@czenia tego rozstrzygniqcia lub jego projektu, z
zastrzezeniem  ust. 2.

2. Terxnin,  o kt6iym  mowa  w ust.  1, wynosi  30 dni, jezeli  zatwierdzenie,  uzgodnienie  lub

zaopiniowanie  wymagane  jest  od organu  stanowiqcego  jednostki  samorzqdu  teiytorialnego.

3. Jezeli  organ,  o kt6rym  mowa  w ust. 1 i2,  nie  zajmie  stanowiska  w sprawie,  rozstrzygniqcie  uwaza

siq za przyjqte  w brzmieniu  przedlozonym  przez  powiat,  z uplywem  terminu  okreslonego  w ust. 1 lub

2.

4. Do zatwierdzania,  uzgadniania  lub opiniowania  przez  organy  powiatu  rozstrzygniq6  innych

organ6w przepisy ust. 1-3 stosuje si@ odpowiednio.

.=!krt. 78.

1. Starosta  zobowiqzany  jest  do przedlozenia  wojewodzie  ucliwai  rady  w ciqgu  7 dni od dnia  ich

podjqcia. Ucliwaly organ6w powiatu w sprawie wydania przepis6w porzqdkowycli podlegaj4

przekazaniu  w ciqgu  dw6ch  dni  od ich  podjqcia.

2. Starosta przedklada regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadacli okreslonycli w ust. 1, ucliwa%
budzetowq, uchwa% w sprawie absolutorium dla zarz4du  oraz inne uchwaly objqte zakresem nadzoru
izby.
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Art.  79.

1. Uchwa+a  organu  powiatu  sprzeczna  z prawem  jest  niewazna.  O niewaznosci  uchwaly  w ca+osci  lub

w czqsci  orzeka  organ  nadzoru  w terininie  nie  dizszym  niz  30 dni  od dnia  jej  dorqczenia  organowi

nadzoru.

2.  Organ  nadzoru,  wszczynajqc  postqpowanie  w sprawie  stwierdzenia  niewaznosci  ucliwaly  lub  w

toku  tego  postqpowania,  moze  wstrzyma6  wykonanie  uchwaly.

2a.  Przepisu  ust. 2 nie stosuje  siq do uchwa§  o zaskarzeniu  rozstrzygniqcia  nadzorczego  do sqdu

adrninistracyjnego

3.  Rozstrzygniqcie  nadzorcze  powinno  zawiera6  uzasadnienie  faktyczne  i prawne  oraz  pouczenie  o

dopuszczalnosci  wniesienia  skargi  do sqdu  administracyjnego.

4.  W  przypadku  nieistotnego  naruszenia  prawa  organ  nadzoru  nie  stwierdza  niewaznosci  uchwaly,

ograniczajqc siq do wskazania, iz uchwa% wydano z naruszeniem prawa.

5. Przepisy Kodeksu pos%powania administracyjnego stosuje si@ odpowiedmo.

Art.  80.

1. Stwierdzeme  przez  organ  nadzoru  niewaznosci  uchwa§  organu  powiatu  wstrzymuje  jej  wykonanie

z mocy  prawa  w zakresie  o'bjqtym  stwierdzeniem  niewaznosci,  z dniem  dorqczenia  rozstrzygniqcia

nadzorczego

2.  Przepisu  ust. 1 nie stosuje  siq do ucliwa§  o zaskarzeniu  rozstrzygniqcia  nadzorczego  do sqdu

administracyjnego

Art.  80a.

W przypadku zlozenia przez organ powiatu skargi na rozstrzygniqcie nadzorcze, s4d administracy)ny
wyznacza  rozprawq  nie  p6zniej  nip  w  ciqgu  30 dni  od dnia  wplyniqcia  skargi  do sqdu.

Art.  81.

1.  Po uplywie  terminu,  o kt6rym  mowa  w art. 79 ust. 1, organ  nadzoru  nie  mode  we wlasnym

zakresie  stwierdzi6  niewaznosci  uchwaly  organu  powiatu.  W tym  przypadku  organ  nadzoru  mode

zaskar$6 uchwa% do sqdu administracyjnego.
2.  W przypadku,  o kt6rym  mowa  w ust. 1, wydanie  postanowienia  o wstrzymaniu  wykonania

uchwaly nale$  do sqdu.

Art.  82.

1. Nie  stwierdza  siq niewainosci  ucliwa§  organu  powiatu  po uplywie  1 roku  od dnia  jej  podjqcia,

chyba  ze uchybiono  obowiqzkowi  przedlozenia  uchwaly  w terminie,  o kt6rym  mowa  w art. 78 ust. 1,

albo  jezeli  uchwa#a  jest  aktem  prawa  miejscowego.

2.  Jezeli  nie  stwierdzono  niewainosci  uchwaly  z powodu  upiywu  terininu  okrerJlonego  w ust. 1, a

istniejq przeslanki stwierdzenia niewaznosci, s4d administracyjny orzeka o niezgodnosci'uchwaly  z
prawem.  Uchwa#a  taka  traci  moc  prawnq  z dniem  orzeczenia  o jej  niezgodnosci  z prawem.  Przepisy

Kodeksu  postqpowania  administracyjnego  co do skutk6w  takiego  orzeczenia  stosuje  siq odpowiednio.

Art.  83.

1.  W razie  powtarzajqcego  siq naruszenia  przez  radq powiatu  Konstytucji  lub ustaw,  Sejm,  na

wniosek  Prezesa  Rady  Ministr6w,  mode  w drodze  uchwaly  rozwiqza6  radq  powiatu.  Rozwiqzanie

rady  r6wnoznaczne  jest  z rozwiqzaniem  wszystkich  organ6w  powiatu.  Prezes  Rady  Ministr6w  na
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wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej wyznacza w6wczas oso%, kt6ra do
czasu  wybor6w  nowych  organ6w  powiatu  petni  fiinkcjq  tych  organ6w.

2.  Jezeli  powtarzajqce'go  siq naruszenia  Konstytucji  lub ustaw  dopuszcza  siq zarzqd  powiatu,

wojewoda wzywa radq powiatu do zastosowania iiiez%dnych srodk6w, a jezeli wezwanie to nie
odnosi  skutku  - za posrednictwem  ministra  w+asciwego  do spraw  administracji  publicznej  - wystqpuje

z wnioskiem  do Prezesa  Rady  Ministr6w  o rozwiqzanie  zarzqdu  powiatu.  W razie  rozwiqzania

zarzqdu,  do czasu  wyboru  nowego  zarzqdu,  funkcjq  zarzqdu  peii  osoba  wyznaczona  przez  Prezesa

Rady  Ministr6w.

Art.  84.

1. W razie nierokujqcego nadziei na szyb% poprawq i przedizajqcego siq braku skutecznosci w
wykonywaniu  zadari  publicznycli  przez  organy  powiahi,  Prezes  Rady  Ministr6w,  na wniosek  ministra

w+asciwego  do spraw  administracji  publicznej,  mode  zawiesi6  organy  powiatu  i ustanowi6  zarzqd

komisaiyczny na okres do 2 lat, nie dizej  jednak nip do wyboru zarz4du przez radq kolejnej kadencji.
2.  Ustanowienie  zarzqdu  komisaiycznego  moze  nastqpi6  po uprzednim  przedstawieniu  zarzut6w

organom  powiatu  i wezwaniu  ich  do niezw#oc.znego  przedlozenia  programu  poprawy  sytuacji.

3. Komisarza rzqdowego powoije  Prezes Rady %inistr6w na wniosek wojewody zgioszony  za

posrednictwem  ministra  wlasciwego  do spraw  administracji  publicznej.

4.  Komisarz  rzqdowy  przejmuje  wykonywanie  zadai"i  i kompetencji  organ6w  powiahi  z dniem

powo}ania.

Art.  85.

1. Rozstrzygniqcia organu nadzorczego dotyczqce powiatu, w %s'n rozstrzygniqcia, o kt6rych mowa

w ait. 83 ust. 2 i ait. 84 ust. 1, a takze stanowisko zajqte w tiybie art. 77b, podlegaj4 zaskarzeniu do
sqdu  administracyjnego  z powodu  niezgodnosci  z prawem,  w  terminie  30 dni  od dnia  ich  dorqczenia.

2.  Przepis  ust.  1 stosuje  siq odpowiednio  do  rozstrzygniq6  dotyczqcych  organ6w  zwiqzk6w  i

porozumieri  powiat6w.

3. Do zlozenia  skargi  uprawniony  jest  powiat  lub zwiqzek  powiat6w,  kt6rego  interes  prawny,

uprawnienie  albo  kompetencja  zostaly  naruszone.  Podstawq  do wniesienia  skargi  jest  uchwa#a  organu,

kt6ry podjqi uchwa% lub kt6rego dotyczy rozstrzygniqcie nadzorcze.
3a.  Do  z#ozenia  skargi  na rozstrzygniqcie  organu  nadzorczego,  dotyczqce  uchwaly  rady  powiatu,

dorqczone po upiywie kadencji rady, uprawniona jest rada powiatu nas%pnej kadencji w terininie 30
dni  od dnia  wyboru  przewodniczqcego  rady.

4. Do pos%powania w sprawach, o kt6iych mowa w ust. I i 2, stosuje s%, odpowiednio przepisy o
zaskarzaniu  do sqdu  administracy)nego  decyzji  w indywidualnych  sprawacli  z zakresu  administracji

publicznej.

5. Rozstrzygi'iiqcia nadzorcze stajq s%, prawomocne z upem  terminu do wniesienia skargi albo z

dniem oddalenia lub odrzucenia skargi przez s4d.

Art.  85a.

1. Jezeli  wtasciwy  organ  powiatu,  wbrew  obowiqzkowi  wynikajqcemu  z przepis6w  art. 383 § 2 i6

ustawy,  o kt6rej  mowa  w art. 29 ust. 6, oraz  art. 5 ust.  2, 3 i 5 ustawy  z dnia  21 sierpnia  1997  r. o

ograniczeniu prowadzenia dzia+alnosci gospodarczej przez osoby peii4ce  funkcje publiczne, w
zakresie  dotyczqcym  odpowiednio  wyga.4niqcia  mandatu  radnego,  odwoiania  ze stanowiska  albo

rozwi4zania  umowy o prac@ z czlonkiem zarzqdu powiatu, selaaetarzem powiatu, skarbnikiem

powiatu, kierownikiem  jednostki organizacyjnej powiatu i oso% zarzqdzajqcq lub czlonkiem organu
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zarzqdzajqcego powiatowq oso% prawnq, nie podejmuje uchwaly, nie odwoluje ze stanowiska albo
nie  rozwiqzuje  umowy  o pracq,  wojewoda  wzywa  organ  powiatu  do podjqcia  odpowiedniego  aktu  w

terminie  30 dni.

la.  Przepis  ust. 1 stosuje  siq odpowiednio  do obowiqzk6w,  o kt6rych  mowa  w art. 6a ustawy  z dnia

21 listopada 2008 r. o pracownikacli samorz4dowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902 oraz z 20I7 r. poz.
60).

2.  W razie  bezskutecznego  uplywu  teririinu  okreslonego  w ust. 1, wojewoda,  po powiadomieniu

ministra wlasciwego do spraw administracjipublicznej,  wydaje zarz4dzenie zastqpcze.
3. Przepis  art. 85 stosuje  siq odpowiednio,  z tym  ze uprawniona  do zlozenia  skargi  jest  r6wniez

osoba, kt6rej interesu prawnego lub uprawnienia dotyczy zarz4dzenie zas%:pcze.

Art. 86. Pos%powanie s4dowe, o kt6rym mowa w aitykuiach poprzedzajqcych, jest wolne od op+at
sqdowych.

Art.  87.

1. Ka*dy,  czyj interes prawny  lub uprawnienie  zostaly naruszone uchwa% podjqtq przez organ

powiatu w sprawie z zakresu administracp  publicznej, mode zaskar$6  uchwa% do sqdu

administracy3nego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje siq, jezeli w sprawie orzeka} jug sad administracy)ny i skargq oddalil.

3. Skargq na ucliwa%, o kt6rej mowa w ust. 1, moma wnies6 do sqdu administracyjnego w imieniu
wlasnym  lub  reprezentujqc  grupq  mieszkaric6w  powiatu,  kt6rzy  na to  wyrazq  pisemnq  zgodq.

4. (uchylony).

Art.  88.

1. Przepisy  art. 87 stosuje  siq odpowiednio,  gdy  organ  powiatu  nie  wykonuje  czynnosci  nakazanych

prawem  albo  przez  podejmowane  czynnosci  prawne  lub  faktyczne  narusza  prawa  os6b  trzecich.

2. W przypadkach,  o kt6rycli  inowa  w ust. 1, sqd administracyjny  mode  nakaza6  organowi  nadzoru

wykonanie niez%dnych czynnosci na rzecz skarzqcego, na kosztiiyzyko  powiatu.

Art.  89. Przepis6w  tego  rozdziai  nie  stosuje  siq do decyzji  indywidualnych  w sprawach  z zakresu

administracji  publicznej,  wydawanych  przez  organy  powiat6w  oraz  zwiqzki  powiat6w.  Kontrolq

instancyjn4 w tym zakresie oraz nadz6r pozainstancyjny, a takie kontro% sprawowanq przez sqd
okreslajq  odrqbne  przepisy.

Ant.  90. Przepisy  tego  rozdziai  majq  zastosowanie  r6wniez  do zwiqzk6w  i porozumiet",  o kt6rych

mowa  w  ustawie.
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