
ANNEX  3:

Ustawa  z dnia  8 marca  1990  r. o samorzqdzie  gminnym

(t.j.  Dz.  U.  z 2017  r. poz.  1875  z p6zn.  zm.)

Rozdzial  10

Nadz6r  nad  dzialalnosciq  gminnq

Art. 85. Nadz6r nad dzia+alnosciq gminn4  sprawowany )est na podstawie kiyterium zgodnosci z

prawem.

Art.  86. Organami  nadzoru  sq Prezes  Rady  Ministr6w  i wojewoda,  a w zakresie  spraw  finansowych

- regionalna  izba  obrachunkowa.

Art. 87. Organy nadzoru mogq wkracza6 w dzia+alnos6 gminn4  tylko w przypadkach okreslonych
ustawami.

Art. 88. Organy nadzoru majq pyawo zqdania informacji i danych, dotycz4cych  organizacji i
funkcjonowania gminy, niez%dnych do wykonywania przysigujqcych  im uprawnieri  nadzorczych.

Art.  89.

1. Jezeli  prawo  uzaleznia  waios6  rozstrzygniqcia  organu  gininy  od jego  zatwierdzenia,  uzgodnienia

lub  zaopiniowania  przez  inny  organ,  zajqcie  stanowiska  przez  ten organ  powinno  nastqpi6  nie  p6zniej

niz  w ciqgu  14 dni  od dnia  dorqczenia  tego  rozstrzygniqcia  lub  jego  projektu,  z zastrz=eniem  ust. Ia.

la.  Termin,  o kt6iym  mowa  w ust. 1, wynosi  30 dni, jezeli  zatwierdzenie,  uzgodnienie  lub

zaopiniowanie  wymagane  jest  od organu  stanowiqcego  jednostki  samorzqdu  terytorialnego

2. Jezeli organ, o kt6rym mowa w ust. 1 lub la, nie zajmie stanowiska w sprawie, rozstrzygn%,cie
uwata  siq za przyjqte  w  brzmieniu  przedlozonym  przez  gminq,  z uplywem  terminu  okreslonego  w ust.

1 lub la.

3. Do  zatwierdzania,  uzgadniania  lub  opiniowania  przez  organy  gininy  rozstrzygniq6  innych  organ6w

przepisy  ust. 1, la  i2  stosuje  siq odpowiednio.  a

Art.  90.

1. W6jt  obowiqzany  jest  do przedlozenia  wojewodzie  uchwa#  rady  gminy  w ciqgu  7 dni  od dnia  ich

podjqcia.  Akty  ustanawiajqce  przepisy  porzqdkowe  w6jt  przekazuje  w  ciqgu  2 dni  od  icli

ustanowienia.

2. W6jt przedk%ada regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ust. 1, ucliwa%
bud2etowq, uchwa% w sprawie absolutorium oraz inne uchwaly rady gminy i zarzqdzenia w6jta
objqte  zakresem  nadzoru  regionalnej  izby  obrachunkowej.

Art.  91.

1. Uchwa)a lub zarzqdzenie organu gininy sprzeczne z prawem S4 niewazne. O niewaznosci uchwaly
lub  zarzqdzenia  w ca#osci  lub  w czqsci  orzeka  organ  nadzoru  w terminie  nie dizszym  nip 30 dni  od

dnia  dorqczenia  uchwaly  lub  zarzqdzenia,  w trybie  okreslonym  w art. 90.
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2.  Organ  nadzoru,  wszczynajqc  postqpowanie  w sprawie  stwierdzema  niewamosci  uchwaly  lub

zarz4dzenia albo w toku tego postqpowania, mode wstrzyma6 ich wykonanie.

2a. Przepisu ust. 2 nie stosuje si@ do uchwaly lub zarzqdzenia o zaskarzeniu rozstrzygniqcia

nadzorczego  do sqdu  administracy)nego

3. Rozstrzygniqcie  nadzorcze  powinno  zawiera6  uzasadnienie  faktyczne  i prawne  oraz  pouczenie  o

dopuszczalnosci  wniesienia  skargi  do sqdu  administracyjnego.

4. W  przypadku  nieistotnego  naruszenia  prawa  organ  nadzoru  nie  stwierdza  niewaznosci  uchwaly  lub

zarzqdzenia, ograniczajqc siq do wskazania, iz uchwa% lub zarzqdzenie wydano z naruszeniem prawa.

5. Przepisy Kodeksu pos%powania administracyjnego stosuje siq odpowiednio.

Art.  92.

1. Stwierdzenie  przez  organ  nadzoru  niewaznosci  uchwaly  lub  zarzqdzenia  organu  gminy  wstrzymuje

ich  wykonanie  z mocy  prawa  w zakresie  objqtym  stwierdzeniem  niewatnosci,  z dniem  dorqczenia

rozstrzygniqcia  nadzorczego

2.  Przepisu  ust.  1 nie  stosu)e  siq do  uchwaly  lub zarzqdzenia  o  zaskarzeniu  rozstrzygniqcia

nadzorczego  do sqdu  administracyjnego.

Art.  92a.

W przypadku zlozenia przez organ gininy skargi na rozstrzygniqcie nadzorcze, sqd administracy3ny

wyznacza  rozprawq  nie  p6zniej  niz  w  ciqgu  30 dni  od dnia  wplyniqcia  skargi  do sqdu.

Art.  93.

1. Po uplywie  terminu  wskazanego  w ait.  91 ust. 1 organ  nadzoru  nie  moze  we  wlasnym  zakresie

stwierdzi6  niewaznosci  uchwaly  lub zarzqdzenia  organu  gminy.  W tym  przypadku  organ  nadzoru

moze zaskar$6 uchwa% lub zarzqdzenie do sqdu administracyjnego.

2.  W przypadku,  o kt6rym  mowa  w ust. 1, wydanie  postanowienia  o wstrzymamu  wykonania

uchwaly lub zarzqdzenia nale$  do sqdu.

Art.  94.

1. Nie  stwierdza  siq niewaznosci  uchwaly  lub  zarzqdzenia  organu  gminy  po upie  jednego  roku  od

dnia  icli  podjqcia,  chyba  2e ucliybiono  obowipkowi  przedlozenia  uchwaly  lub  zarzqdzenia  w  terininie

okreslonym w art. 90 ust. 1, albo jezeli SE! one aktem prawa miejscowego.

2.  Jezeli  nie  stwierdzono  niewaznosci  uchwaly  lub  zarzqdzenia  z  powodu  uplywu  terminu

okreslonego  w  ust. 1, a istniejq  przeslanki  stwierdzenia  niewaznosci,  sqd administracyjny  orzeka  o ich

niezgodnosci  z prawem.  Uchwa)a  lub zarzqdzenie  tracq  moc  prawnq  z dniem  orzeczenia  o ich

niezgodnosci  z prawem.  Przepisy  Kodeksu  postqpowania  administracyjnego  co do skutk6w  takiego

orzeczenia  stosuje  siq odpowiednio.

Art.  95.

(uchylony).

1. W  razie  powtarzajqcego  siq naruszenia  przez  radq  gminy  Konstytucji  lub  ustaw,  Sejm,  na wniosek

Prezesa  Rady  Ministr6w,  moze  w drodze  uchwaly  rozwiqza6  radq  gminy.  W  przypadku  rozwiqzania

Art.  96.
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rady  gminy  Prezes  Rady  Ministr6w,  na  wniosek  ministra  wlasciwego  do  spraw  administracji

publicznej, wyznacza oso%, kt6ra do czasu wyboru rady gminy pehii jej funkcjq.
2. Jezeli  powtarzajqcego  siq naruszenia  Konstytucji  lub  ustaw  dopuszcza  siq w6jt,  wojewoda  wzywa

w6jta  do zaprzestania  naruszefi,  a jezeli  wezwanie  to nie  odnosi  skutku  - wystqpuje  z wnioskiem  do

Prezesa  Rady  Ministr6w  o odwoianie  w6jta.  W  przypadku  odwoiania  w6jta  Prezes  Rady  Minis-tr6w,

na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, wyznacza oso%, kt6ra do czasu
wyboru  w6jta  peii  jego  funkcjq.

Art.  97.

1. W razie nierokujqcego nadziei na szybJ  poprawq i przedi2aj4cego  siq braku skutecznosci w
wykonywaruu zadafi publicznych przez organy gminy, Prezes Rady %inistr6w, na wniosek ministra
wla.4ciwego  do spraw  administracji  publicznej,  mode  zawiesi6  organy  gminy  i ustanowi6  zarzqd

koinisaryczny  na okres  do dw6cli  lat, nie di,tej  jednak  nip  do wyboru  rady  oraz  w6jta  na kolejnq

kadencjq.

2.  Ustanowienie  zarzqdu  komisaiycznego  mode  nastqpi6  po uprzednim  przeidstawieniu  zarzut6w

organom  gminy  i wezwaniu  ich  do niezwiocznego  przedlozenia  programu  poprawy  sytuacji  gminy.

3. Komisarza  rzqdowego  powoije  Prezes  Rady  Ministr6w  na wniosek  wojewody,  zg+oszony  za

posrednictwem  ministra  w#asciwego  do spraw  administracji  publicznej.

4. Komisarz rz4dowy przejmuje wykonywanie zadafi i kompetencji organ6w gminy z dniem
powo#ania.

Art.  98.

1. Rozstrzygniqcia organu nadzorczego dotycz4ce gminy, w tym rozstrzygniqcia, o kt6rych mowa w
art. 96 ust.  2 i art.  97 ust. 1, a takie  stanowisko  zajqte  w 'hybie  art.  89,  podlegajq  zaskarzeniu  do sqdu

admiiiistracyjnego  z powodu  niezgodnosci  z prawem  w  terininie  30 dni  od dnia  ich  dorqczenia.

2. Przepis ust. 1 stosuje siq odpowiednio do rozstrzygni@6 dotyczqcych organ6w zwiqzk6w i
porozumiei"i  miqdzygminnych.

3. Do  z+ozenia  skargi  uprawniona  jest  gmina  lub  zwiqzek  miqdzygminny,  kt6iycl'i  interes  prawny,

uprawnienie  albo  kompetencja  zostaly  naniszone.  Podstawq  do wniesienia  skargi  jest  uchwaia  lub

zarzqdzenie organu, kt6iy podjq# uchwa% lub zarzqdzenie albo kt6rego dotyczy rozstrzygniqcie
nadzorcze.

3a. Do z-}ozenia skargi na rozstrzygniqcie organu iiadzorczego, dotycz4ce uchwaly rady gminy,
dorqczone  po uplywie  kadencji  rady,  uprawniona  jest  rada  gminy  nastqpnej  kadencji  w terininie  30

dni  od dnia  wyboru  przewodniczqcego  rady.

4. Do  postqpowania  w sprawach,  o kt6iycli  mowa  w ust. I i 2, stosuje  siq odpowiedrno  przepisy  o

zaskarzaniu  do sqdu  administracy)nego  decyzji  w indywidualnych  sprawacli  z zakresu  administracji

publicznej.

5. Rozstrzygniqcia nadzorcze stajq siq prawomocne z uplywem terminu do wniesienia skargi %dz z
datq  oddalenia  lub  odrzucenia  skargi  przez  sqd.

Art.  98a.

1. Jezeli  w#asciwy  organ gminy, wbrew obowiqzkowi wynikaj4cemu  z przepis6w  art. 383 § 2 i6  oraz

art.  492  § 2 i5  ustawy,  o kt6rej  mowa  w art.  24b  ust.  6, oraz  art.  5 ust.  2 i3  ustawy  z dnia  21 sierpnia

1997 r. o  ograniczeniu  prowadzenia  dzia-}alnosci  gospodarczej  przez  osoby  pehiiqce  funkcje

publiczne,  w  zalaaesie  dotyczqcym  odpowiednio  wygasniqcia  mandatu  radnego,  wygasniqcia  mandatu

w6jta,  odwo#ania  ze stanowiska  albo  rozwiqzania  umowy  o pracq  z zastqpcq  w6jta,  sekretarzem
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gininy, skarbnikiem gininy, kierownikiem jednostki organizacyjnej gminy i oso% zaarzqdzajqcq lub

czionkiem organu zarzqdzajqcego gminnq osobq prawn4,  nie podejmuje uchwaly, nie odwotuje ze
stanowiska  lub nie  rozwiqzuje  umowy  o pracq,  wojewoda  wzywa  organ  gminy  do podjqcia

odpowiedniego  aktu  w terminie  30 dni.

la.  Przepis  ust. l stosuje  siq odpowiednio  do obowiqzk6w,  o kt6rych  mowa  w art. 6a ustawy  z dnia

21 listopada  2008  r. o pracownikach  samorzqdowych  (Dz.  U. z 2016  r. poz.  902  oraz  z 2017  r. poz.

60).

2.  W razie  bezskutecznego  uplywu  terminu  okreslonego  w ust. 1, wojewoda,  po powiadomieniu

ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, wydaje zarz4dzenie zas%,pcze.
3.  Przepis  art. 98 stosuje  siq odpowiedmo,  z tym  2e uprawniona  do zlozenia  skargi  jest  r6wniez

osoba,  kt6rej  interesu  prawnego  lub  uprawnienia  dotyczy  zarzqdzenie  zastqpcze.

Art.  99.

1. (uchylony).

la.  Przepisy  o nadzorze  nad gminami  stosuje  siq  odpowiedmo  do  zwiqzk6w  i porozumiei'i

miqdzygminnycli.

2. W sprawach zwiqzk6w  i porozumieri miqdzygminnych,  wyktaaczaj4cych poza granice
wojew6dztwa,  organy  nadzorcze  dzia}ajq  w  zakresie  swojej  wiasciwosci  miejscowej  i za

posrednictwem organ6w nadzorczycli wlasciwych ze wzglqdu na siedzi% wladz zwiqzku lub
porozumiema,  chyba  2e statut  zwiqzku  lub  porozumienie  przekazuje  uprawnienia  nadzorcze

Prezesowi  Rady  Ministr6w.

Art. 100. Postqpowanie sqdovve, o kt6rym mowa w artykuiacli poprzedzaHcych, jest wolne od op#at
sqdowych.

Art.  101.

1.  Kazdy,  czyj  interes  prawny  lub  uprawnienie  zostaty  naruszone  uchwa#q  lub  zarzqdzeniem,

podjqtymi  przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji  publicznej,  mode zaskar$6

uchwa% lub zarzqdzenie do sqdu administracyjnego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje siq, jezeli w sprawie orzeka) juz s4d administracyjny i skargq oddali+.

2a. Skargq na uchwa% lub zarzqdzenie, o kt6rych mowa w ust. 1, mozna wnies6 do s4du
administracy)nego  w imieniu  wlasnym  lub  reprezentujqc  grupq  mieszkanc6w  gminy,  kt6rzy  na to

wyrazq  pisemnq  zgodq.

3. (uchylony).

4. W  sprawacli,  o kt6rych  mowa  w  ust. 1, stosuje  siq odpowiednio  ait.  94.

Art.  lOla.

1. Przepisy  art. 101 stosuje  siq odpowiednio,  gdy  organ  gminy  nie  wykonuje  czynnosci  nakazanycli

prawem  albo  przez  podejmowane  czynnosci  prawne  lub  faktyczne  narusza  prawa  os6b  trzecich.

2. W  przypadkach,  o kt6rych  mowa  w ust. 1, sqd administracyjny  mode  nakaza6  orgaitowi  nadzoru

wykonanie niez%dnych czynnosci na rzecz skariqcego, na koszt i ryzyko gminy.

Art.  102.  Przepis6w  rozdziatu  niniejszego  nie  stosuje  siq do decyzji  indywidualnych  w sprawach  z

zakresu  administracji  publicznej,  wydawanych  przez  organy  gmin,  icli  zwiqzk6w  lub samorzqdowe
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kolegia  odwoiawcze.  Konhaolq tnstancyjnq  w tym zakresie  oraz nadz6r  pozainstancy)ny  i kontrolq

sprawowanq  przez  sqd okreslajq  przepisy  odrqbne.
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