ANNEX 3:

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U.z 2017 r. poz. 1875 z pdzn. zm.)

Rozdzial 10
Nadzor nad dzialalnos$cig gminng

Art. 85. Nadzor nad dzialalnoscig gminng sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnosci z
prawem.

Art. 86. Organami nadzoru sg Prezes Rady Ministrow i wojewoda, a w zakresie spraw finansowych
- regionalna izba obrachunkowa.

Art. 87. Organy nadzoru mogg wkracza¢ w dzialalno$¢ gminng tylko w przypadkach okreslonych
ustawami.

Art. 88. Organy nadzoru maja prawo Zzadania informacji i danych, dotyczacych organizacji i
funkcjonowania gminy, niezbe¢dnych do wykonywania przystugujgcych im uprawnieni nadzorezych,

Art. 89.

I. Jezeli prawo uzaleznia waznos¢ rozstrzygnigcia organu gminy od jego zatwierdzenia, uzgodnienia
lub zaopiniowania przez inny organ, zajecie stanowiska przez ten organ powinno nastgpié¢ nie pozniej
niz w ciggu 14 dni od dnia dorgczenia tego rozstrzygnigcia lub jego projektu, z zastrzezeniem ust. 1a.
la. Termin, o ktorym mowa w ust. I, wynosi 30 dni, jezeli zatwierdzenie, uzgodnienie lub
zaopiniowanie wymagane jest od organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Jezeli organ, o ktérym mowa w ust. 1 lub la, nie zajmie stanowiska w sprawie, rozstrzygniecie
uwaza sig za przyjete w brzmieniu przedlozonym przez gming, z uplywem terminu okreslonego w ust.
1 lub la.

3. Do zatwierdzania, uzgadniania lub opiniowania przez organy gminy rozstrzygnie¢ innych organdw
przepisy ust. 1, la i 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 90.

1. Wajt obowigzany jest do przedlozenia wojewodzie uchwat rady gminy w ciggu 7 dni od dnia ich
podjecia. Akty ustanawiajgce przepisy porzadkowe wajt przekazuje w ciggu 2 dni od ich
ustanowienia.

2. Wojt przedklada regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ust. 1, uchwalg
budzetowa. uchwalg w sprawie absolutorium oraz inne uchwaly rady gminy i zarzadzenia woijta

objete zakresem nadzoru regionalnej izby obrachunkowe;j.

Art. 91.

I. Uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaly
lub zarzadzenia w calosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od
dnia dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.
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2. Organ nadzoru, wszczynajge postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly lub
zarzadzenia albo w toku tego postepowania, moze wstrzyma¢ ich wykonanie.

2a. Przepisu ust. 2 nie stosuje sig do uchwaly lub zarzadzenia o zaskarzeniu rozstrzygnigcia
nadzorczego do sadu administracyjnego.

3. Rozstrzygniecie nadzorcze powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o
dopuszezalnosci wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

4. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaly lub
zarzadzenia, ograniczajgc sie do wskazania, iz uchwale lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa.
5. Przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 92,

1. Stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly lub zarzgdzenia organu gminy wstrzymuje
ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgezenia
rozstrzygnigeia nadzorczego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do uchwaly lub zarzadzenia o zaskarzeniu rozstrzygniecia
nadzorczego do sadu administracyjnego.

Art. 92a.
W przypadku zlozenia przez organ gminy skargi na rozstrzygnigcie nadzorcze, sad administracyjny
wyznacza rozprawg nie pézniej niz w ciggu 30 dni od dnia wplynigcia skargi do sadu.

Art. 93.

1. Po uplywie terminu wskazanego w art. 91 ust. | organ nadzoru nie moze we wiasnym zakresie
stwierdzi¢ niewaznoéci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy. W tym przypadku organ nadzoru
moze zaskarzyé uchwale lub zarzadzenie do sadu administracyjnego.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, wydanie postanowienia o wstrzymaniu wykonania
uchwaly lub zarzadzenia nalezy do sadu.

Art. 94,

1. Nie stwierdza sie niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy po uplywie jednego roku od
dnia ich podjecia, chyba ze uchybiono obowigzkowi przedlozenia uchwaly lub zarzgdzenia w terminie
okreslonym w art. 90 ust. 1, albo jezeli sa one aktem prawa miejscowego.

2. Jezeli nie stwierdzono niewaznoéci uchwaly lub zarzadzenia z powodu uplywu terminu
okreslonego w ust. 1, a istnieja przeslanki stwierdzenia niewaznosci. sad administracyjny orzeka o ich
niezgodnosci z prawem. Uchwala lub zarzadzenie traca moc prawng z dniem orzeczenia o ich
niezgodnosci z prawem. Przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego co do skutkow takiego
orzeczenia stosuje sig odpowiednio.

Art. 95.
(uchylony).

Art. 96.
1. W razie powtarzajacego sig naruszenia przez rade gminy Konstytucji lub ustaw, Sejm, na wniosek
Prezesa Rady Ministrow, moze w drodze uchwaly rozwigzaé rad¢ gminy. W przypadku rozwigzania



rady gminy Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej, wyznacza osobe, ktéra do czasu wyboru rady gminy pelni jej funkcje.

2. lezeli powtarzajacego si¢ naruszenia Konstytucji lub ustaw dopuszcza sie wojt. wojewoda wzywa
wojta do zaprzestania naruszen, a jezeli wezwanie to nie odnosi skutku - wystgpuje z wnioskiem do
Prezesa Rady Ministrow o odwolanie wojta. W przypadku odwolania wajta Prezes Rady Ministréw,
na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, wyznacza osobe, ktdra do czasu
wyboru wojta pelni jego funkeje.

Art. 97.

1. W razie nierokujacego nadziei na szybka poprawe i przedluzajacego si¢ braku skutecznoéei w
wykonywaniu zadan publicznych przez organy gminy, Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej, moze zawiesi¢ organy gminy i ustanowi¢ zarzad
komisaryczny na okres do dwoch lat. nie dluzej jednak niz do wyboru rady oraz wéjta na kolejng
kadencje.

2. Ustanowienie zarzadu komisarycznego moze nastgpi¢ po uprzednim przedstawieniu zarzutow
organom gminy i wezwaniu ich do niezwlocznego przedlozenia programu poprawy sytuacji gminy.

3. Komisarza rzadowego powoluje Prezes Rady Ministrow na wniosek wojewody. zgloszony za
posrednictwem ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej.

4. Komisarz rzadowy przejmuje wykonywanie zadan i kompetencji organéw gminy z dniem

powolania.

Art. 98.

1. Rozstrzygnigcia organu nadzorczego dotyczgce gminy, w tym rozstrzygniecia, o ktorych mowa w
art. 96 ust. 2 i art. 97 ust. 1, a takze stanowisko zajete w trybie art. 89, podlegajq zaskarzeniu do sadu
administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich dorgczenia.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do rozstrzygnigé¢ dotyczacych organéw zwigzkow i
porozumien migdzygminnych.

3. Do zlozenia skargi uprawniona jest gmina lub zwigzek migdzygminny, ktorych interes prawny,
uprawnienie albo kompetencja zostaly naruszone. Podstawa do wniesienia skargi jest uchwala lub
zarzadzenie organu, ktory podjal uchwale lub zarzadzenie albo ktdrego dotyczy rozstrzygniecie
nadzorcze.

3a. Do zlozenia skargi na rozstrzygniecie organu nadzorczego, dotyczace uchwaly rady gminy,
dorgczone po uplywie kadencji rady. uprawniona jest rada gminy nastgpnej kadencji w terminie 30
dni od dnia wyboru przewodniczacego rady.

4. Do postgpowania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, stosuje sie odpowiednio przepisy o
zaskarzaniu do sgdu administracyjnego decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej.

5. Rozstrzygnigeia nadzorcze stajg si¢ prawomocne z uplywem terminu do wniesienia skargi badz z
datg oddalenia lub odrzucenia skargi przez sad.

Art. 98a.

1. Jezeli wlasciwy organ gminy. wbrew obowigzkowi wynikajacemu z przepisow art. 383 § 21 6 oraz
art. 492 § 2 i 5 ustawy, o ktérej mowa w art. 24b ust. 6, oraz art. 5 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pehiace funkcje
publiczne, w zakresie dotyczacym odpowiednio wygasnigcia mandatu radnego. wygasnig¢cia mandatu
wojta, odwolania ze stanowiska albo rozwiazania umowy o prace z zastgpca wojta. sekretarzem
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gminy, skarbnikiem gminy. kierownikiem jednostki organizacyjnej gminy i osobg zarzadzajacg lub
czlonkiem organu zarzadzajacego gminng osoba prawng, nie podejmuje uchwaly, nie odwoluje ze
stanowiska lub nie rozwigzuje umowy o prace. wojewoda wzywa organ gminy do podjgcia
odpowiedniego aktu w terminie 30 dni.

la. Przepis ust. | stosuje si¢ odpowiednio do obowigzkdw, o ktérych mowa w art. 6a ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902 oraz z 2017 r. poz.
60).

2. W razie bezskutecznego uplywu terminu okreslonego w ust. 1. wojewoda. po powiadomieniu
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, wydaje zarzadzenie zastgpcze.

3. Przepis art. 98 stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze uprawniona do zlozenia skargi jest rowniez
osoba, ktérej interesu prawnego lub uprawnienia dotyczy zarzadzenie zastgpeze.

Art. 99.

1. (uchylony).

la. Przepisy o nadzorze nad gminami stosuje si¢ odpowiednio do zwigzkow i porozumien
migdzygminnych.

2. W sprawach zwigzkéw i porozumien migdzygminnych, wykraczajacych poza granice
wojewddztwa, organy nadzorcze dzialajg w zakresie swojej wlasciwosei miejscowej 1 za
posrednictwem organéw nadzorczych wlasciwych ze wzgledu na siedzib¢ wladz zwigzku lub
porozumienia, chyba ze statut zwigzku lub porozumienie przekazuje uprawnienia nadzorcze
Prezesowi Rady Ministrow.

Art. 100. Postepowanie sadowe, o ktérym mowa w artykulach poprzedzajgcych, jest wolne od oplat
sadowych.

Art. 101.

1. Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwalg lub zarzadzeniem,
podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢
uchwale lub zarzadzenie do sadu administracyjnego.

2. Przepisu ust. | nie stosuje si¢, jezeli w sprawie orzekal juz sad administracyjny i skargg oddalil.

2a. Skarge na uchwale lub zarzadzenie, o ktorych mowa w ust. 1, mozna wnies¢ do sgdu
administracyjnego w imieniu wlasnym lub reprezentujac grupe mieszkancow gminy, ktorzy na to
wyrazg pisemng zgodg.

3. (uchylony).

4. W sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio art. 94.

Art. 101a.

1. Przepisy art. 101 stosuje sie odpowiednio, gdy organ gminy nie wykonuje czynnosci nakazanych
prawem albo przez podejmowane czynnosci prawne lub faktyczne narusza prawa 0sdb trzecich.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1. sad administracyjny moze nakaza¢ organowi nadzoru
wykonanie niezbednych czynnoéci na rzecz skarzacego. na koszt i ryzyko gminy.

Art. 102. Przepisow rozdzialu niniejszego nie stosuje si¢ do decyzji indywidualnych w sprawach z
zakresu administracji publicznej, wydawanych przez organy gmin, ich zwiazkow lub samorzadowe



kolegia odwolawcze. Kontrolg instancyjng w tym zakresie oraz nadzoér pozainstancyjny i kontrole
sprawowang przez sad okreslaja przepisy odrebne.



