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lll. OTHER PROVISIONS

MINISTRY OF ECONOMY, EMPLOYMENT AND INDUSTRY

INSTRUCTION 6/2018 of 3 August, of the Directorate General for Energy and
Mines, on access to public information on mining.

Preamble.

Law 19/2013, of 9 December, on transparency, access to public information and good
governance, states in its preamble that "transparency, access to public information and good
governance standards must be the fundamental cornerstones of all political action".

For its part, Law 1/2016, of 18 January, on transparency and good governance, talks about
the significance of citizen control over public activity in a democracy so that it can be
understood not only as a mechanism to elect governments by means of suffrage, but as a
system of rule of law that dully safeguards freedom and individual rights.

Mining is an area that is particularly sensitive to the demands of citizens for transparency,
given the economic, social and environmental repercussions that such activity may generate.
It also constitutes a matter of complex administrative and technical management, in which a
variety of procedures and actions are carried out simultaneously or successively with respect
to the same right that extends its validity over long periods of time.

On the other hand, the legal regime applicable to access to information is not univocal but,
depending on the specific material content of the information as well as the procedural moment
and the legal position of the requestor, the regulations to be applied shall be diverse and the
procedure of access will pose particularities, which adds complexity to administrative
management.

In such context, the massive and often indeterminate request for information that affects
multiple files related to the same right and even simultaneously to multiple mining rights and
involves a huge volume of documentation to be treated, much of it historical and not digitised,
requires the systematisation and clarification of the procedure of access to public information,
not only to promote a homogeneous and coordinated processing by the different competent
territorial bodies, but fundamentally to provide the administrative performance with efficiency,
speed and
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legal protection, in short, to ensure the operation and responsiveness of the Administration,
avoiding collapses in the concerned administrative unit and, consequently, ensuring, as the
ultimate objective, the full effectiveness of the right of access to citizens' information.

In view of the foregoing, pursuant to Decree 135/2017, of 28 December, establishing the
organic structure of the Ministry of Economy, Employment and Industry, the Director General
of Energy and Mines, an organ in charge of the competences and functions in the field of
mining and mineral resources in the Autonomous Community of Galicia, following an optional
report from the Legal Department, dictates the following

INSTRUCTION:

Section 1. Access to information under the general transparency regulations Subsection

1.1. Preliminary considerations
One. Legal regime

The Instructions that follow (included in this first section) are applicable to requests filed or
that must be resolved under Law 19/2013, of 9 December, on transparency, access to public
information and good governance, and Law 1/2016, of 18 January, on transparency and good

governance.
Two. Conceptual aspects

The right of access implies obtaining copies of the documents whose examination is
authorised by the Administration, without prejudice to the prior payment of the legally
established levies.

Subsection 1.2. Request
Three. Referral to competent body

When the body that receives the request does not have the requested information, it will
forward it to the corresponding body and will notify such referral to the requestor, sending
information that includes the name of the body to which the request is sent and the date on
which it was submitted. Such referral shall be made immediately.
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In the case of not knowing the competent body entitled to process the request, that is, the
body that owns the information requested, rejection to process the request shall be issued.

Four. Motivation

In no case may the requesting person or entity be asked to elaborate on a motive. However,
if motivation to your request is asked, it may be in order to provide the most appropriate
information for the purpose of the request, as well as to consider the different rights and

interests affected.
Five. Rejection

A request shall be rejected in the cases established in article 18 of Law 19/2013, of 9
December. Since the resolution implies rejection of the request for processing, that is, rejection
at the outset (in limine), in such cases a decision of rejection shall be issued at the initial

moment of analysing the request.
Pursuant to the aforementioned article, rejection is admissible in the following cases:
A) Information being prepared.

An administrative case in process is not considered information in the process of
preparation. This will be governed first, with regard to access to information contained therein,
by the regulations governing that particular administrative case and the administrative
procedure in general. In any case, the provisions of said regulations must be considered with

respect to who holds the status of interested party.

Specific administrative acts that are in the process of being drafted

and that are not yet signed by the person who must dictate them is information in the process
of preparation.

B) Information that is in the process of general publication.

This reason for rejection shall be applied when the publication of an act or information at a
certain stage of the case is mandatory and the request for information is presented prior to the
phase in which publication is done.
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C) Augxiliary or supporting information.

Information contained in notes, drafts, opinions, summaries, communications and internal
reports or between administrative bodies or entities is included in this case of rejection, even
when it forms part of a file.

This does not include mandatory reports or those requested under Article 79 of Law
39/2015, of 1 October, the common administrative procedure of public administrations, since
they are necessary for resolutions or, in general, those that constitute a basis of the resolution
at hand.

D) Previous reprocessing:

The right to access information and to obtain copies of documents does not include the
reprocessing of information or the drafting of specific reports or the compilation of statistics or
aggregated data. Nor does it include legal advice on the interpretation or application of legal
norms. In all such cases, the request shall be rejected (art. 18.1.c) of Law 19/2013, of 9
December).

E) Requests that are manifestly repetitive or that have an unjustified abusive nature with the
purpose of law transparency.

Requests that present a substantial identity as to the information requested and are
submitted by the same person, are considered repetitive.

The disagreement of the requestor with respect to the resolution of a prior request for access
does not support the presentation of a new request, but only the filing of the appropriate appeal
or challenge against the decision rendered.

If the new request is submitted within the period for filing an appeal or claim through
administrative channels, it shall be given such status and shall be sent to the relevant body
with authority to resolve the appeal or claim.

Exercising any right, without exception, is subject to the limits of abuse of rights. Abuse of
rights occurs when two elements are present: exercise exceeds the normal limits of the right
and harm is caused to a third party. The use of human, economic or technical resources by the
Administration to deal with a request that implies exceeding the normal limits of the right of
access to public information means harm to third parties.
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Interpretive criterion C1/003/2016 of 14/7/2016 of the Transparency and Good Government
Council shall be applied in relation to the cases in which a request for information can be
considered abusive (section 2.2.1).

Subsection 1.3.  Processing
Six. Representation

When a requestor acts on behalf of a legal person or another natural person, what is
established in article 5.3 of Law 39/2015, of 1 October, requiring representation to be proved
shall apply, therefore, representation must be accredited. The body competent to process the
case must incorporate in the file the accreditation proving representation and the powers
granted to the person. For such purposes, if necessary, a request shall be sent to the requestor
and a period of 10 days shall be granted, warning that, if no such accreditation is submitted, it
will be understood that the procedure has been withdrawn following a resolution issued under
the terms of article 21 of Law 39 / 2015, of 1 October.

In any case, the right of the requestor to not submit documents that are already in
possession of public administrations must be considered. However, to exercise such right you
must sufficiently identify the file in which accreditation proving representation is found. In such
case, the body in charge of processing the case shall incorporate a copy of such documentation
to the procedure through a diligence.

Seven. Identification and specification of information

If the requested information is not adequately identified or if the request is formulated in
vague and generic terms, the requestor will be required to specify the requested information
within a period of ten days, indicating that, if the request is not met, they will be considered as
having withdrawn their request, following a resolution issued in the terms of article 21 of Law
39/2015, of 1 October.

When a request affects an indeterminate number of files related to the same subject or to
the same right, it will be considered that the request does not adequately identify the
information requested, therefore, a request shall be sent to the requestor to identify the file or
files to which they refer or, failing that, specify the aspects on which they request information
so that the Administration can identify the file or files in which it is contained.
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When a request covers a volume of documentation or information such that processing
prevents or affects the exercise of the remaining powers of the body that must process the
request, in such a way that the effectiveness of the rights of the other persons administered
and the objective service of the general interests are put at risk, which occurs in those cases
in which processing the request prevents the performance of mandatory control or inspection
actions aimed at guaranteeing safety in the industrial or economic sector in question, as well
as environmental protection, such circumstance shall be highlighted in the request addressed
to the person requesting the information so that, they limit the information requested. In this
regard, it must be taken into account that the right of access to information, like any other right,
does not constitute an unlimited right, but finds its limitations in the exercise of other rights.

Eight. Payment of administrative fees

The issuance of copies of documentation involves the payment of the fees established in
Law 6/2003, of 9 May, on rates and public prices of the Autonomous Community of Galicia.
The simple access or on-site examination of the information requested does not imply the
payment of such fee.

In accordance with article 24 of Law 6/2003, of 8 May, "the fee shall be accrued at the time
the request of said administrative services is submitted". Therefore, in the cases in which
copies of documents are requested, if accreditation of the payment of the fee is not submitted,
the requestor shall be required to submit it in a period of ten days and such request shall
enclose the pre-paid payment form. If it is not possible to determine the exact number of
documents or information requested, the estimate shall be made by the competent body to
process the request, taking into account the minimum amounts established by the applicable
regulations, without prejudice to the final assessment applied later. No file shall be processed
without payment of the corresponding fee.

In any case, prior to the delivery or transfer of the information, the payment of the
total amount resulting from the final assessment shall be accredited in the file.

The payment of the corresponding fee for the copies of documentation is independent of
the means of notification designated by the requestor, so they will proceed in all cases when
notification is made by telematic means.
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Nine. Processing economy

Once the request has been analysed, a single request shall be sent containing all the
necessary information in relation to the rectification of the request or the accompanying
documents that are mandatory to continue processing the case.

Ten. Notice of withdrawal

In accordance with the provisions of Article 68 of Law 39/2015, of 1 October, the request
for rectification of the application or submission of mandatory documents shall expressly state
that, if the request is not met within the ten days granted, you will be considered as having
withdrawn your request, following resolution that must be dictated in the terms provided in
article 21 of said law.

Eleven. Suspension of the deadline to resolve

Without prejudice to the specific causes of suspension of the term to resolve the procedure
contained in the legislation regulating access to information, the suspension of said period shall
be in accordance with the provisions of article 22 of Law 39/2015, of 1 October, when any
interested party should be required to correct defects or provide documents or other necessary
supporting evidence, for the time that elapses between the notification of the request and its
effective compliance by the recipient or, failing that, by the time granted, without prejudice to
the provisions of article 68 of said law.

In the cases of additional request referred to in the previous sections (accreditation of
representation, identification or specification of documentation or information and accreditation
of payment of the corresponding fee) the request sent shall notify that the maximum term to
resolve the procedure is suspended in accordance with what was said in the previous
paragraph.

Twelve. Promptness

The procedure shall be processed promptly to provide the information to the requestor as
soon as possible and, in any case, with compliance with the deadlines established in the
regulations governing access to information indicated in the following Instruction.
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Thirteen. Deadline to resolve

The maximum period established to resolve and notify the resolution to the requestor is one
month from receipt of the request by the body competent to resolve it, without prejudice to the
cases of suspension of the period provided by law.

This period may be extended for another month if the volume or complexity of the
information requested requires so. The extension of the maximum deadline must be expressly
agreed before the initial period of one month elapses, specifying the reasons that justify such
extension. Any extension of the deadline shall be notified to the requestor.

Fourteen. Noatification to third parties
If the information requested could affect duly identified third parties' rights or interests, they

shall be granted a period of 15 days so that they can oppose the case. The letter notifying the
request to third parties shall state that the term to issue a resolution is suspended until their
representations are received or the deadline for submission has elapsed. The person
requesting the information must be informed of such notification, as well as the suspension of
the deadline to dictate resolution for the time indicated.

The notification to third parties shall request them, where appropriate, to identify and specify
the data and specific documents that could be affected by any of the limitations or exceptions
of access to information, and they shall also justify the concurrence of the aforementioned limits
in the specific case, elaborating on their circumstances and on the effective harm that access
to information produces, specifying the reasons of their prevalence over the right to obtain
public information. They shall be warned that, in the case of formulating a generic opposition
or a mere invocation of the concurrence of any of the legal limits, their representations may not
be considered.

Fifteen. Format of the copies

In the event that the documentation requested in digital format is not yet digitised, the
requestor shall be notified of such circumstance immediately after the admission of the request
in writing sent for such purpose or, where appropriate, together with the request for corrections
sent to the requestor.

Also, if applicable, you will be informed that the body competent to process the case does
not have the necessary technical tools to proceed with the
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digitisation of the file or documentation and the issuance of copies with the guarantees and
requirements indicated in article 27 of Law 39/2015, of 1 October, for which you are advised
that the copies in digital format provided will consist of simple scanned documents, and not
necessarily original copies.

In the letter you will be informed that, if you do not indicate a different format within ten days,
it will be understood that you agree that scanned documentation is delivered to you in digital
format.

The digitisation of hard copies to meet the request in the terms indicated by the requestor,
even if it does not occur with the guarantees of the authentic digital copy because the
administrative body lacks the necessary technical means, implies the creation of scanned
digital copies, which must be considered when paying the fee.

In any case, when issuing hard copies of files that are in this format,
they will always be delivered to the requestor certified.

Subsection 1.4. Resolution
Sixteen. Application of limits and consideration of interests

To apply any of the limits referred to in article 14 of Law 19/2013, of 9 December, it is not
sufficient that the information requested be included in the material scope mentioned as a limit,
given that it is not applied automatically. The circumstances of the specific case should always
be analysed, assessing the effective damage that access to the information produces. Damage
must be concrete, not generic, that is, access to information must harm the legal right protected
with the limitation, which must be specified in the resolution.

Likewise, and in order to ensure justification and proportionality in the application of limits,
a sufficiently motivated consideration must be made between the public or private interest that
justifies access and the rights or interests of third parties that may be affected, expressing the
causes of the interest override as appropriate.

In any case, limitations shall be applied restrictively and will prevent access exclusively to
the data they affect, however, partial access must be granted to the rest of the document or
file. Documents must be decoupled in the part that is strictly affected by the limitation.
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Seventeen. Personal data

The data listed in article 7 of Organic Law 15/1999, of 13 December, are considered as
specially protected personal data. That is, those referring to ideology, union affiliation, religion
and beliefs, racial origin, health, and sex life. The transfer of said data shall always require the
express consent of the person concerned.

Regarding the personal data contained in the information or documentation requested, the
resolution that recognises the right of access shall expressly provide for the need for
anonymisation or dissociation, which will prevent, in any case, the identification of the persons
concerned.

In the cases in which a relevant volume of information is requested and the technique of
anonymisation or dissociation is inoperative or inefficient, if the information requested does not
contain specially protected data, the body to which the request is addressed will grant access,
after sufficiently reasoned consideration in the resolution that dictates the public interest in the
disclosure of information and the rights of those concerned whose data appear in the requested
information, in particular, their fundamental right to protect personal data.

In order to carry out the aforesaid weighting, such body shall take the following criteria
particularly into consideration:

— The least prejudice of the rights of those concerned in case such documents
only contain data of a merely identifying nature.

— The greatest guarantee of the rights of those concerned in case the data contained in the
document may affect their privacy or security or refer to minors.

If the data contained in the documentation are merely identification related to the
organisation, the operation or public activity of the administrative body, access to information
shall be granted, unless the protection of personal data or other constitutionally protected right
prevails in the specific case.

The resolution shall indicate that the personal data protection regulations will apply to the
subsequent treatment of those obtained or known through the exercise of the right of access.
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Eighteen. Competence to resolve

The power to dictate a resolution shall correspond to the person holding the Directorate
General of Energy and Mines or the head of the competent territorial body.

Nineteen. Notification

The resolution in which access is granted or denied shall be notified to the requestor.
Resolution must also be notified, in any case, to the concerned third parties who had requested
it or who had expressed their opposition to access to information.

Twenty. Effectiveness of access with opposition from third parties

In the event that an opposition has been filed by third parties, the resolution shall indicate,
pursuant to article 22.2 of Law 19/2013, of 9 December, that the access granted will only take
place when the period for filing a contentious-administrative appeal has elapsed without lodge
by third parties, or that such appeal has been resolved confirming the right to receive the
information.

Twenty-one. Challenging system

Against a resolution already dictated, a claim may be lodged with the Defender of Citizens'
Rights, pursuant to article 28 of Law 1/2016, of 18 January, which shall be indicated to the
requestor in the notification of said resolution.

Section 2.  Specific regulations on access
Twenty-two. Legal regime

The matters in respect of which there is specific regulation of access to information shall be
governed by this and only supplementarily by the general regulations governing access to
information (first additional provision of Law 19/2013, of 9 December).

Subsection 1. Access to environmental information

Twenty-three. Regulatory legislation

In environmental matters Law 27/2006, of 18 July, which regulates the rights of access to
information, public participation and access to justice in environmental matters and other
specific regulations shall be applied.
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Law 19/2013 and other general legislation regulating access to information will only be
applicable in matters not covered by the specific regulations on access to information in
environmental matters.

Twenty-four. Notification to third parties

According to article 10.1 of Law 27/2006, requests for environmental information shall be
processed in accordance with the procedures established for such purpose, therefore,
pursuant to article 19.3 of Law 19/2013, of 9 December, as well as article 8 of Law 39/2015, of
1 October, on the common administrative procedure of public administrations, the processing
of the case of access to information shall be communicated to the holders of the rights and
legitimate and direct interests that may be affected by the resolution issued, therefore, even
when dealing with a request for documentation exclusively of environmental nature, the
provisions of Instruction fourteen shall be followed.

Twenty-five. Maximum deadline to resolve

The maximum deadline to resolve the case is one month from receiving the request in the
registry of the competent body entitled to resolve it.

However, if due to the volume and complexity of the information it is impossible to meet the
aforementioned deadline, the maximum term shall be two months. The extension of the
maximum deadline must be expressly agreed before the initial period of one month elapses,
specifying the reasons that justify such extension. Requestors must be informed of the decision
issued.

Twenty-six. Documents contributed by third parties

Pursuant to the provisions of article 13 of Law 27/2006, of 18 July, the request for access
to information may be denied if the disclosure of such information may adversely affect the
interests or protection of a third party that has voluntarily provided the requested information
without being bound by current legislation, from which it is inferred, sensu contrario, that access
to environmental information contained in documents provided by the interested party must be
granted in compliance with a legal requirement.

Twenty-seven. Appealing system

Pursuant to article 20 of Law 27/2006, of 18 July, administrative appeals regulated in Law
39/2015, of 1 October, as well as, where appropriate, the contentious-administrative appeal
may be filed against the resolution issued.
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Twenty-eight. Environmental documentation

The following documents are included in the environmental field, taking into account their

own nature and purpose:

— Environmental impact survey.

— Environmental declaration made by the environmental body and all the specific
documentation

to process said declaration.

— Restoration plan for the space affected by mining activities.

— Environmental monitoring reports.

Subsection 2. Access by those concerned in the case

Twenty-nine. Access by interested parties

The access to documents by those who have the status of interested parties in an
administrative case in progress shall be governed by the regulations governing administrative

processes.

The requests for access to information corresponding to a case in which a final decision has
been issued shall be governed by the specific regulations applicable to access according to
the subject-matter or, failing that, by the general regulations on access to public information,
without prejudice that the requestor has a legitimate right or interest that, if they had appeared
before the end of the procedure, they could have been granted the status of interested parties.

Section 3.  Active advertisement
Thirty. Active advertisement

To guarantee the transparency of its activity and facilitate access to information by citizens,
the Directorate General of Energy and Mines, given its material and technical possibilities, shall
publish on the website of the Ministry of Economy, Employment
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and Industry, the environmental documents that are part of the files of the mining operations
as they are subjected to the processing of appropriate digitisation.

Santiago de Compostela, 3 August 2018

Angel Bernardo Tahoces
Director General of Energy and Mines

Don Juan Amor Fernandez, Traductor-Intérprete Jurado de inglés, nombrado por el Ministerio de
Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, certifica que la que antecede es traduccion fiel
y completa al inglés de un documento redactado en espafiol.

I the undersigned Juan Amor Ferndndez, sworn translator for the English Language, duly
appointed by the Ministry for Foreign Affairs, European Union and Cooperation, do hereby certify
that the foregoing is a true and faithful translation of the original Spanish document hereunto
attached.

Aguilas (Murcia) Spain, 14 January 2019
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lll. OTRAS DISPOSICIONES
CONSELLERIA DE ECONOMIA, EMPLEO E INDUSTRIA

INSTRUCCION 6/2018, de 3 de agosto, de la Direccién General de Energia y
Minas, sobre acceso a la informacién publica en materia de minas.

Exposicion de motivos.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacioén publica y buen
gobierno, sefiala en su preambulo que «la transparencia, el acceso a la informacién publica y
las normas de buen gobierno deben ser los ejes fundamentales de toda accién politica».

Por su parte, la Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno, parte
de la importancia del control de los ciudadanos y de las ciudadanas sobre la actividad
publica en una democracia para que esta pueda ser entendida no solo como mecanismo
de eleccién de gobiernos mediante sufragio, sino como un sistema de imperio de la ley con
las debidas garantias de las libertades y de los derechos individuales.

La mineria es un ambito particularmente sensible a las demandas de transparencia
de los ciudadanos y de las ciudadanas, dadas las repercusiones economicas, sociales y
medioambientales que esta actividad puede llegar a generar. Constituye, asimismo, una
materia de gestidn administrativa y técnica compleja, en la que diversidad de procedimien-
tos y actuaciones se llevan a cabo simultdnea o sucesivamente respecto de un mismo
derecho que extiende su vigencia a lo largo de amplios periodos de tiempo.

Por otra parte, el régimen juridico aplicable al acceso a la informacién no es univoco
sino que, en funcién de los concretos contenidos materiales de la informacion asi como del
momento procedimental y de la posicion juridica de la persona solicitante, la normativa a
aplicar sera diversa y el procedimiento de acceso presentara especialidades, lo cual afade
complejidad a la gestion administrativa.

En este contexto, la demanda masiva y muchas veces indeterminada de informacion
que afecta a multiples expedientes relativos a un mismo derecho e incluso simultaneamen-
te a multiples derechos mineros e implica un ingente volumen de documentacion a tratar,
buena parte de ella de caracter histérico y no digitalizada, exige la sistematizacién y clari-
ficacion del procedimiento de acceso a la informacion publica, no sélo para propiciar una
tramitacion homogénea y coordinada por los distintos érganos territoriales competentes,
sino fundamentalmente para dotar a la actuacién administrativa de eficacia, celeridad y
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seguridad juridica, en definitiva, para garantizar la operatividad y capacidad de respuesta
de la Administracién, evitando colapsos en la unidad administrativa afectada y, en conse-
cuencia, para asegurar, como objetivo ultimo, la plena efectividad del derecho de acceso a
la informacion de los ciudadanos.

Teniendo en cuenta lo expuesto, de conformidad con el Decreto 135/2017, de 28 de
diciembre, por el que se establece la estructura organica de la Conselleria de Economia,
Empleo e Industria, el director general de Energia y Minas, 6rgano que tiene atribuidas
las competencias y funciones en el ambito de la mineria y de los recursos minerales en la
Comunidad Auténoma de Galicia, previo informe facultativo de la Asesoria Juridica, dicta
la siguiente

INSTRUCCION:
Seccion 12, Acceso a la informacién al amparo de la normativa general de transparencia

Subseccion 12.1.  Cuestiones previas
Primero. Régimen juridico

Las instrucciones que siguen (incluidas en esta seccidén primera) son aplicables a las
solicitudes presentadas o que deban ser resueltas al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y de la
Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno.

Segundo. Aspectos conceptuales

El derecho de acceso implica el de obtener copias de los documentos cuyo examen sea
autorizado por la Administracion, sin perjuicio del previo pago de las exacciones legalmente
establecidas.

Subseccion 12.2.  Solicitud
Tercero. Remision al rgano competente

Cuando el érgano que reciba la solicitud no posea la informacién requerida la remitira al
organo que la posea y dara cuenta de la remision al solicitante, enviandole una comunica-
cion informativa al respecto en la que identificara el 6rgano al que se le remite la solicitud e
indicara la fecha en la que se remitié. Dicha remision se realizara de inmediato.
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En el caso de desconocerse el 6rgano competente para tramitar la solicitud, es decir, el
organo que posee la informacién solicitada, se dictara resolucién de inadmision a tramite

de la solicitud.
Cuarto. Motivacion

En ningun caso se podra requerir a la persona o entidad solicitante que motive su so-
licitud. No obstante, si aquella explicita la motivacion de su solicitud, podra ser tenida en
cuenta a fin de suministrar la informacion mas adecuada a la finalidad de la solicitud, asi

como para ponderar los diferentes derechos e intereses que se vean afectados.
Quinto. Inadmisién de la socilicitud

Procedera la inadmisién de la solicitud en los supuestos establecidos en el articulo 18
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre. En estos casos se dictara resolucion de inadmision
en el momento inicial de andlisis de la solicitud, dado que la resolucién implica la inadmi-

sidn de la solicitud a tramite, es decir, se trata de una inadmision a limine.
De acuerdo con el indicado articulo, procede la inadmision en los siguientes supuestos:
A) Informacion que esté en curso de elaboracion.

No se considera informacién en curso de elaboracién un procedimiento administrativo
en tramitacién. Este se regira en primer término, en lo tocante al acceso a la informacién en
€l contenida, por las normas reguladoras de ese procedimiento administrativo en particular
y del procedimiento administrativo en general. En todo caso, habra de tenerse en cuenta lo

dispuesto en dicha normativa respecto de quien ostente la condicion de interesado.

Constituye informacién en curso de elaboracion el acto administrativo concreto que esté

en proceso de redaccion y que aun no se encuentra firmado por quien deba dictarlo.
B) Informacion que esté en curso de publicacion general.

Esta causa de inadmisién se aplicara cuando resulte preceptiva la publicacion de un
acto o de una informaciéon en un momento determinado del procedimiento y la solicitud de

informacion se presente con caracter previo a la fase en la que corresponda la publicacion.
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C) Informacién que tenga caracter auxiliar o de apoyo.

Se incluye en esta causa de inadmision la informacion contenida en notas, borradores,
opiniones, resimenes, comunicaciones e informes internos o entre 6rganos o entidades
administrativas, incluso cuando forme parte de un expediente.

No se incluyen los informes preceptivos ni tampoco los solicitados al amparo del articu-
lo 79 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas, por juzgarlos necesarios para resolver ni, en general, aquellos
que constituyan fundamento de la resolucion que se dicta.

D) Accion previa de reelaboracion:

El derecho de acceso a la informacion y de obtencién de copias de documentos no
abarca la reelaboracion de la informacion ni la redaccion de informes especificos ni la ela-
boracién de estadisticas o agregados de datos. Tampoco incluye el asesoramiento juridico
sobre interpretacion o aplicacién de normas juridicas. En todos estos supuestos se inadmi-
tira la solicitud (art. 18.1.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre).

E) Solicitudes manifiestamente repetitivas o que tengan un caracter abusivo no justifica-
do con la finalidad de transparencia de la ley

Se consideran repetitivas las solicitudes presentadas por una misma persona que pre-
senten una identidad sustancial en cuanto a la informacion que se solicita.

El desacuerdo de la persona solicitante respecto de la resolucion de una previa solicitud
de acceso no fundamenta la presentaciéon de una nueva solicitud, sino la interposicién del
recurso o impugnacion que proceda contra la resolucién dictada.

Si la nueva peticidon se presenta dentro del plazo para la interposicién de recurso o
reclamacion en via administrativa, se le dara este caracter y se remitira al érgano al que
corresponda la resolucién del recurso o reclamacion.

Los actos de ejercicio de cualquier derecho, sin excepcion alguna, estan sometidos al
limite del abuso de derecho. Concurre abuso de derecho siempre que estén presentes dos
elementos: que su ejercicio rebase los limites normales del derecho y que se cause un
dafo a tercero. Constituye dafo a tercero la utilizacion de recursos humanos, econémicos
o0 técnicos por parte de la Administracion para atender una solicitud que supone una extra-
limitacion respecto de los limites normales del derecho de acceso a la informacién publica.
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Se aplicara el criterio interpretativo CI/003/2016 de 14.7.2016 del Consejo de Transpa-
rencia y Buen Gobierno en relacion con los supuestos en los que una solicitud de informa-
cion puede entenderse abusiva (apartado 2.2.1).

Subseccion 12.3.  Tramitacién
Sexto. Representacion

Si el solicitante actua en representaciéon de una persona juridica o de otra persona
fisica, resulta de aplicacién lo establecido en el articulo 5.3 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, que exige que para formular solicitudes debera acreditarse la representacion. El
oérgano competente para la tramitacion del procedimiento debera incorporar al expediente
la acreditacion de la condicién de representante y de los poderes que tiene reconocidos.
A estos efectos, de ser necesario, remitira un requerimiento al solicitante y le concedera
un plazo de 10 dias, advirtiéndole que, de no presentar dicha acreditacion, se entendera
desistido del procedimiento previa resolucion dictada en los términos del articulo 21 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre.

En todo caso, ha de tenerse en cuenta el derecho de la persona solicitante a no pre-
sentar documentos que ya se encuentren en poder de las administraciones publicas. No
obstante, para el ejercicio de este derecho debera identificar suficientemente el expediente
en el que se encuentra la acreditacion de la representacion. En este supuesto el 6érgano
encargado de la tramitacién del procedimiento incorporara una copia de la documentacion
al procedimiento a través de una diligencia.

Séptimo. Identificacién y concrecién de la informacién

Si de los términos de la solicitud no resultase adecuadamente identificada la informacion
que se solicita o si la solicitud se formula en términos imprecisos y genéricos, se requerira
a la persona solicitante para que concrete y especifique la informacion solicitada, en un
plazo de diez dias, con la indicacién de que, de no atender el requerimiento, se le tendra
por desistido de su solicitud previa resolucion dictada en los términos del articulo 21 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Cuando una solicitud afecte a un numero indeterminado de expedientes relativos a una
misma materia o a un mismo derecho, se considerara que la solicitud no identifica adecua-
damente la informacion que solicita, por lo que se le enviara un requerimiento a la persona
solicitante para que identifique el expediente o expedientes a los que se refiere 0, en su de-
fecto, concrete los aspectos sobre los que solicita informacién para que la Administracion

pueda identificar el expediente o expedientes en los que se contiene.
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Cuando una solicitud abarque un volumen de documentacién o informacién tal que su
atencion impida o afecte al ejercicio de las restantes competencias del 6rgano que deba
atenderlo, de modo que se ponga en riesgo la efectividad de los derechos de los restantes
administrados y el servicio objetivo de los intereses generales, lo cual ocurre en aquellos
supuestos en los que la atencion de la solicitud impide la realizaciéon de actuaciones pre-
ceptivas de control o inspeccidn tendentes a garantizar la seguridad en el sector industrial o
economico de que se trate, asi como la proteccion medioambiental, se pondra esta circuns-
tancia de relieve en el requerimiento que se dirija a la persona solicitante de la informacion
a los efectos de que circunscriba la informacion que solicita. A este respecto, debe tenerse
en cuenta que el derecho de acceso a la informaciéon, como cualquier otro derecho, no
constituye un derecho ilimitado, sino que encuentra su limite en el ejercicio de los demas
derechos.

Octavo. Pago de tasas administrativas

La expedicién de copias de documentacion comporta el pago de las tasas establecidas
en la Ley 6/2003, de 9 de mayo, de tasas y precios publicos de la Comunidad Auténoma de
Galicia. El simple acceso o examen in situ de la informacion solicitada no implica el pago
de tasa.

De conformidad con el articulo 24 de la Ley 6/2003, de 9 de mayo, «la tasa sera de-
vengada en el momento en el que se presente la solicitud para la prestacion de dichos
servicios administrativos». Por lo anterior, en los supuestos en los que se soliciten copias
de documentos, de no presentarse la acreditacion del pago de la tasa acompanando a la
solicitud, se requerira al solicitante para que la presente concediéndole al efecto un plazo
de diez dias y adjuntandole con el requerimiento el impreso de pago precubierto. De no ser
posible determinar con exactitud la cantidad de documentos o informacion que se solicita,
se realizara por el 6rgano competente para tramitar la solicitud una valoracion estimativa a
la baja, teniendo en cuenta las cuantias minimas establecidas por la normativa aplicable,
sin perjuicio de la valoracion definitiva que se practique posteriormente. No sera tramitado
el expediente sin que se efectie el pago de la tasa indicada.

En todo caso, con caracter previo a la entrega o remision de la informacion, debera quedar
acreditado en el expediente el pago de la cantidad total que resulte de la valoracion definitiva.

El pago de la tasa correspondiente a la copia de documentacién es independiente del
medio de notificacién que se designe por el solicitante, por lo que procedera en todo caso
cuando la notificacion se efectue por medios telematicos.
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Noveno. Economia de tramites

Una vez analizada la solicitud, se remitira un unico requerimiento que contenga todas
las indicaciones necesarias en relacion con la subsanacion de la solicitud o acompafia-
miento de documentos que resulten preceptivos para continuar con la tramitacién del pro-
cedimiento.

Décimo. Apercibimiento de declaracion de desistimiento

De conformidad con lo establecido en el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
el requerimiento de subsanacién de la solicitud o de presentacién de documentos precep-
tivos indicara expresamente que, de no atenderse el requerimiento en el plazo de diez
dias concedido, se le tendra por desistido de su peticién, previa resolucién que debera ser
dictada en los términos previstos en el articulo 21 de dicha ley.

Decimoprimero. Suspension del plazo para resolver

Sin perjuicio de las causas especificas de suspension del plazo para resolver el pro-
cedimiento contenidas en la legislacion reguladora del acceso a la informacion, procede-
ra la suspensiéon de dicho plazo, de conformidad con lo establecido en el articulo 22 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, cuando deba requerirse a cualquier interesado para la
subsanacion de deficiencias o la aportacién de documentos u otros elementos de juicio
necesarios, por el tiempo que medie entre la notificacion del requerimiento y su efectivo
cumplimiento por el destinatario o, en su defecto, por el tiempo del plazo concedido, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 68 de dicha ley.

En los supuestos de requerimiento a los que se refieren los apartados anteriores (de
acreditacion de la representacion, de identificacion o concrecion de la documentacion o
informacion y de acreditacion del pago de la tasa correspondiente) el requerimiento que
se remita expresara que se suspende el plazo maximo para resolver el procedimiento de
conformidad con lo expresado en el parrafo anterior.

Decimosegundo. Celeridad

El procedimiento se tramitara con celeridad para suministrar la informacion a la persona
solicitante a la mayor brevedad posible y, en todo caso, con cumplimiento de los plazos
establecidos en la normativa reguladora del acceso a la informacién que se indican en la
instruccion siguiente.
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Decimotercero. Plazo para resolver

El plazo maximo establecido para resolver y notificar la resolucion a la persona solicitan-
te es de un mes desde la recepcién de la solicitud por el 6rgano competente para resolver-
la, sin perjuicio de los supuestos de suspension del plazo previstos legalmente.

Este plazo podra ampliarse por otro mes en caso de que el volumen o la complejidad de
la informacién que se solicita lo exijan. Debera dictarse expresamente acuerdo de ampliacion
del plazo maximo antes de que transcurra el plazo inicial de un mes especificando las razo-
nes que justifican la ampliacion. La ampliacion del plazo se notificara a la persona solicitante.

Decimocuarto. Traslado a terceros

Si la informacion solicitada pudiese afectar a derechos o intereses de terceros, debidamente
identificados, se les concedera un plazo de 15 dias para que puedan formular alegaciones. El
escrito de traslado de la solicitud a terceros expresara que se suspende el plazo para dictar
resolucién hasta que se reciban las alegaciones o haya transcurrido el plazo para su presenta-
cion. La persona solicitante de la informacion debera ser informada del traslado que se efectue,
asi como de la suspension del plazo para dictar resolucion por el tiempo indicado.

En el traslado a terceros se solicitara a estos que, en su caso, identifiquen y especifi-
quen los datos y documentos concretos que pudiesen resultar afectados por alguno de los
limites o excepciones del acceso a la informacién, asi como que justifiquen la concurrencia
de los citados limites en el caso concreto, con analisis de sus circunstancias y del perjuicio
efectivo que el acceso a la informacién produce, especificando las razones de su prevalen-
cia sobre el derecho a obtener informacion publica. Se les advertira que, en el supuesto de
formular una oposicién genérica o una mera invocacién de la concurrencia de alguno de los
limites legales, las alegaciones que realice podran no ser tenidas en cuenta.

Decimoquinto. Formato de las copias

En el supuesto de que la documentacién que se solicite en formato digital no se encuen-
tre digitalizada, se advertira de esta circunstancia al solicitante con caracter inmediato tras
la admision de la solicitud en escrito que se le dirigira al efecto o, en su caso, junto con el
requerimiento de subsanacion de la solicitud que se le envie.

Asimismo, en su caso, se le informara de que el érgano competente para tramitar el
procedimiento no dispone de las herramientas técnicas necesarias para proceder a la di-
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gitalizacién del expediente o documentacion y a la expedicion de copias con las garantias
y requisitos indicados en el articulo 27 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, por lo que se le
advierte que las copias en formato digital que se le faciliten consistiran en simples docu-
mentos escaneados, sin constituir copia auténtica.

En el escrito que se remita se le indicara que, de no sefalar en el plazo de diez dias otro
formato diferente, se entendera que presta su conformidad a la entrega en formato digital
de documentacion escaneada.

La digitalizacién de expedientes que se encuentran en formato papel para atender la
solicitud en los términos indicados por el solicitante, aun cuando no se produzca con las
garantias propias de la copia digital auténtica por carecer el érgano administrativo de los
medios técnicos necesarios, implica la realizacién de copias digitales escaneadas, lo que
debera tenerse en cuenta a efectos del pago de la tasa.

En todo caso, de expedirse copias en papel de expedientes que figuren en este formato,
las copias que se entreguen a la persona solicitante estaran siempre compulsadas.

Subseccion 12.4. Resolucion
Decimosexto. Aplicacién de limites y ponderacion de intereses

Para la aplicaciéon de cualquiera de los limites a los que se refiere el articulo 14 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, no es suficiente que la informacion solicitada se incluya en
el ambito material mencionado como limite, dado que éste no se aplica automaticamente.
Siempre deberan ser analizadas las circunstancias del caso concreto, valorando el perjui-
cio efectivo que el acceso a la informacién produce. El perjuicio debe concurrir en concreto,
no de forma genérica, es decir, el acceso a la informacion debe perjudicar el bien juridico
protegido con el limite, lo que debe especificarse en la resolucion.

Asimismo, y para asegurar la justificacion y proporcionalidad en la aplicacion de los li-
mites, debe realizarse una ponderacién suficientemente motivada entre el interés publico o
privado que justifique el acceso y los derechos o intereses de terceros que se pudiesen ver
afectados, expresando las causas de la prevalencia del interés que proceda.

En todo caso, los limites se aplicaran de modo restrictivo e impediran el acceso exclusi-
vamente a los datos a los que afecten, debiendo concederse el acceso parcial al resto del
documento o del expediente. Los documentos deberan ser disociados en la parte que de
forma estricta resulte afectada por el limite.
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Decimoséptimo. Datos de caracter personal

Tienen la consideracion de datos de caracter personal especialmente protegidos los
enumerados en el articulo 7 de la Ley organica 15/1999, de 13 de diciembre, de protec-
cion de datos de caracter personal, es decir, los referentes a ideologia, afiliacion sindical,
religion y creencias, origen racial, salud y vida sexual. La cesién de dichos datos precisara
siempre el consentimiento expreso de la persona afectada.

Respecto de los datos de caracter personal contenidos en la informacién o documen-
tacion que se solicite, la resolucion que reconozca el derecho de acceso dispondra expre-
samente la necesidad de su anonimizacién o disociacién, que impedira, en todo caso, la
identificacion de las personas afectadas.

En los supuestos en los que se demande un volumen relevante de informacion y resulte
inoperativa o ineficiente la técnica de la anonimizacion o disociacion, si la informacién so-
licitada no contiene datos especialmente protegidos, el érgano al que se dirija la solicitud
concedera el acceso previa ponderacion suficientemente razonada en la resolucion que
dicte del interés publico en la divulgacién de la informacion y de los derechos de los afec-
tados cuyos datos aparezcan en la informacion solicitada, en particular su derecho funda-
mental a la proteccidn de datos de caracter personal.

Para la realizacion de la citada ponderacion, el 6rgano tomara particularmente en con-
sideracion los siguientes criterios:

— ElI menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los documentos
unicamente contengan datos de caracter meramente identificativo de aquellos.

— La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los datos con-
tenidos en el documento puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se refieran a
menores de edad.

Si los datos que se contienen en la documentacién son meramente identificativos rela-
cionados con la organizacién, funcionamiento o actividad publica del érgano administrativo,
se concedera el acceso a la informacion, salvo que prevalezca en el caso concreto la pro-
teccion de datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos.

En la resolucion se indicara que la normativa de proteccion de datos personales sera de
aplicacion al tratamiento posterior de los obtenidos o conocidos a traves del ejercicio del
derecho de acceso.
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Decimooctavo. Competencia para resolver

La competencia para dictar la resolucion correspondera a la persona titular de la Di-
reccion General de Energia y Minas o de la jefatura del érgano territorial competente.

Decimonoveno. Notificacién

La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso se notificara a la persona
solicitante. Debera notificarse, asimismo, en todo caso, a los terceros afectados que asi lo
hubiesen solicitado o que hubiesen manifestado su oposicion al acceso a la informacion.

Vigésimo. Efectividad del acceso con oposicion de terceros

En caso de que haya sido formulada oposicion por terceros, la resolucién indicara, de
conformidad con el articulo 22.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, que el acceso que
se concede so6lo tendra lugar cuando haya transcurrido el plazo para interponer recurso
contencioso-administrativo sin que el tercero lo hubieran interpuesto o haya sido resuelto
dicho recurso confirmando el derecho a recibir la informacion.

Vigesimoprimero. Régimen de impugnacion

Contra la resolucion que se dicte podra interponerse reclamacién ante el Valedor del
Pueblo en los términos expresados en el articulo 28 de la Ley 1/2016, de 18 de enero, lo
que se le indicara al solicitante en la notificacion de dicha resolucion.

Seccion 2% Regulaciones especificas en materia de acceso
Vigesimosegundo. Régimen juridico

Las materias respecto de las que exista normativa especifica de acceso a la informacion
se regiran por ésta y solo supletoriamente por la normativa general reguladora del acceso a
la informacion (disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre).

Subseccion 12 Acceso a informacion medioambiental
Vigesimotercero. Normativa reguladora

En materia medioambiental se aplicara la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente y restante normativa especifica.

XUNTA
DE GALICIA ISSN1130-9229 Deposito legal C.494-1998  http://www.xunta.gal/diario-oficial-galicia




T
0
©
°
—
©
I
—
=
x
=
>
=}
%
o
IS
o
3
o
£
£
¢
0
o
g
=
a
O]
o]
Q
L
>
O

+ + +
+ + +

DOG Diario Oficial de Galicia

¥

DOG Num. 157 Lunes, 20 de agosto de 2018 Pag. 38387

La Ley 19/2013 y demas normativa general reguladora del acceso a la informacién sélo
sera de aplicacién en lo no previsto en la normativa especifica de acceso a la informacion
en materia medioambiental.

Vigesimocuarto. Traslado a terceros

Segun el articulo 10.1 de la Ley 27/2006, las solicitudes de informacion ambiental se
tramitaran de acuerdo con los procedimientos que se establezcan al efecto, por lo que, de
conformidad con el articulo 19.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, asi como con el
articulo 8 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de
las administraciones publicas, se comunicara la tramitacion del procedimiento de acceso
a la informacion a los titulares de derechos o intereses legitimos y directos que puedan re-
sultar afectados por la resolucion que se dicte, por lo que, aun tratdndose de una solicitud
de documentacién exclusivamente de caracter medioambiental, se procedera conforme a
lo dispuesto en la instruccion decimocuarta.

Vigesimoquinto. Plazo méaximo para resolver

El plazo maximo para la resolucién del procedimiento es de un mes a contar desde la
recepcion de la solicitud en el registro del 6rgano competente para resolverla.

No obstante, si debido al volumen y a la complejidad de la informacién resulta imposi-
ble cumplir el plazo antes indicado, el plazo maximo sera de dos meses. Debera dictarse
expresamente acuerdo de ampliacion del plazo maximo antes de que transcurra el plazo
inicial de un mes especificando las razones que justifican la ampliacion. Del acuerdo que
se dicte deberd informarse al solicitante.

Vigesimosexto. Documentos aportados por tercero

De conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, la
solicitud de acceso a la informacion podra denegarse si la revelacion de dicha informacion
puede afectar negativamente a los intereses o a la proteccion de un tercero que haya faci-
litado voluntariamente la informacién solicitada sin estar obligado por la legislacion vigente,
de lo que se deduce, sensu contrario, que debe ser concedido el acceso a la informacion
ambiental contenida en documentos aportados por el interesado en cumplimiento de una
exigencia legal.

Vigesimoséptimo. Régimen de recursos

De conformidad con el articulo 20 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, contra la resolucion
que se dicte podran interponerse los recursos administrativos regulados en la Ley 39/2015,

de 1 de octubre, asi como, en su caso, el recurso contencioso-administrativo.
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Vigesimoctavo. Documentacion de caracter medioambiental

Se incardinan en el ambito medioambiental, teniendo en cuenta su propia naturaleza y

objeto, los siguientes documentos:
— Estudio de impacto ambiental.

— Declaracion ambiental efectuada por el érgano ambiental y toda la documentacion

especifica de tramitacién de dicha declaracién.
— Plan de restauracion del espacio afectado por las actividades mineras.
— Informes de seguimiento ambiental.
Subseccion 2. Acceso de los interesados en el procedimiento
Vigesimonoveno. Acceso de los interesados

El acceso de quien tenga la condicion de interesado en un procedimiento administrativo
en curso a los documentos que lo integren se regira por la normativa reguladora del proce-
dimiento administrativo.

Las solicitudes de acceso a informacién correspondiente a un procedimiento en el que
ha recaido resolucion firme se regiran por la normativa especifica aplicable al acceso por
razén de la materia o, en su defecto, por la normativa general de acceso a la informacion
publica, sin perjuicio de que el solicitante ostente un derecho o interés legitimo que, de
haberse personado en el procedimiento antes de su finalizacion, le hubiesen podido haber
conferido la condicién de interesado.

Seccion 32 Publicidad activa
Trigésimo. Publicidad activa

Para garantizar la transparencia de su actividad y facilitar el acceso a la informacion a la
ciudadania, la Direccion General de Energia y Minas, habida cuenta de sus posibilidades
materiales y técnicas, publicara en la pagina web de la Conselleria de Economia, Empleo
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e Industria, los documentos de caracter ambiental que formen parte de los expedientes de
las explotaciones mineras a medida que vayan siendo objeto del tratamiento de digitaliza-
cion procedente.

Santiago de Compostela, 3 de agosto de 2018

Angel Bernardo Tahoces
Director general de Energia y Minas
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