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RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE ENERGIA Y MINAS
SOBRE SOLICITUD DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

Objeto de la solicitud de acceso: documentacién relativa a derechos mineros (Grupo
Minero Santa Comba)

Solicitantes: Asociacién Autonémica y Ambiental Petén do Lobo, Asociacién
Ambiental Cova Crea y Asociacién Amigos y Amigas de los Bosques “O Ouriol do

Anlléns”

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El 13 de febrero de 2017, la Asociacién Autondémica Cultural y
Ambiental Petén del Lobo, solicité “copia integra en formato digital de los expedientes
del Grupo Minero Santa Comba de la Mina de Varilongo, actualmente propiedad de
“Galicia Tin & Tungsten S.L.” y que se corresponde con las concesiones AC/C/01789
Sano Antonio, AC/C/01792 Oportuna, AC/C/02912 Ampliacién A Oportuna,
AC/C/01802 Santa Barbara, AC/C/01807 Carmen, AC/C/01790 Santa Maria,
AC/C/01801 Carballeira”.

SEGUNDO.- El 10 de marzo de 2017 la Direccién General de Energia y Minas le dio
traslado de la solicitud al titular de los derechos mineros, por entender que pudieran
verse afectados sus derechos e intereses, concediéndole un plazo de 15 dias para realizar
las alegaciones que considerase oportunas. Al mismo tiempo, se dicté acuerdo de
suspension del plazo para resolver la solicitud de acceso, acuerdo que fue comunicado a
la Asociacién Autonémica y Ambiental Petén do Lobo en la misma fecha.

TERCERO: El titular de los derechos mineros, Galicia Tin & Tungsten S.L., en escrito
de 31 de marzo de 2017, se opone a que la documentacién privada elaborada y
financiada por la empresa sea facilitada a terceros por entender que “al amparo de la
Ley de transparencia, la informacién que la administraciéon facilite no contendra
aquellos documentos que carezcan de naturaleza administrativa, por no haber sido ni
financiados ni elaborados por la administracion en el ejercicio de su cargo, limitdndose
a remitir solamente aquellas resoluciones administrativas que hayan sido dictadas con
motivo de la tramitacién de los expedientes”. Alega, asimismo, que en los expedientes
solicitados existe informacién sujeta a las limitaciones recogidas en el articulo 14.1
incisos g) h) j) y k) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, ademads de contener datos de
caracter personal que deben ser protegidos conforme al articulo 15 de la misma ley. .
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CUARTO- El 28 de febrero de 2017 la mencionada Asociacién Autonémica y
Ambiental Petén do Lobo, la Asociacion Ambiental Cova Crea y la Asociacién Amigos
y Amigas de los Bosques “O Ouriol do Anlléns”, presentaron escrito, dirigido a la
Consejeria de Economia, Empleo e Industria en Santiago de Compostela, en el que
delimitan la documentacion a la que solicitan acceso respecto de los expedientes del
conocido como Grupo Minero Santa Comba.

Interesan copia de los siguientes documentos:
1.- Estudio y declaracién de impacto ambiental del Grupo Minero Santa Comba.

2.- Resoluciones de 25 de marzo de 2009, de transmisién de derechos mineros del
Grupo Minero Santa Comba, de Canteira da Mina S.L. a favor de Incremento Grupo
Inversor S.L. y de la Resolucién de 2015 de transmision de derechos mineros del mismo
Grupo, de Incremento Grupo Inversor S.L. a favor de Galicia Tin & Tugsnten S.L.

3.- Informes emitidos por la Delegacién provincial de la Consejeria de Innovacién e
Industria de A Corufia en relacién a las dos Resoluciones de transmisiéon de derechos
mineros.

4.- Resolucién de aprobacién del proyecto de explotacién y del Plan de Restauracion
del Grupo Minero Santa Comba, y de los informes emitidos por la Delegacién
Provincial de la Consejeria de Innovacién e Industria de A Corufia en relacién a esta
nueva Resolucion.

QUINTO.- El 8 de mayo de 2017, se le dio traslado a la empresa Galicia Tin &
Tungsten S.L., como titular de los derechos mineros afectados, de la solicitud de
informacién publica presentada, concediéndole el plazo de quince dias para que pudiera
realizar las alegaciones que estimase oportunas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 19.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno.

SEXTO.- Galicia Tin & Tungsten S.L en escrito de 29 de mayo de 2017 da por
reproducido el escrito de alegaciones presentado el 31 de marzo de 2017 y solicita:

1.- Que no le sea proporcionada la documentacién elaborada por el titular de los
derechos mineros, asi como cualquier otra documentacién que no sean resoluciones de
naturaleza administrativa que la autoridad minera dictase en los expedientes del Grupo
Minero Santa Comba.

2.- Que se verifique con anterioridad la toma de vista de los expedientes y entrega de
documentacién si las asociaciones solicitantes ostentan el interés legitimo al que alude
la ley de transparencia y si el mismo estd recogido en su objeto social.

3.- Que, en ningln caso, debe permitirse el acceso a toda la informacién privada, tanto
de cardcter técnico como econémico-mercantil, que debera estar debidamente proteglda
para salvargardar los intereses econdmicos y comerciales de la empresa.
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4.- Que le sea remitida relacidn exhaustiva de cuanta documentacién le sea
proporcionada en la toma de la vista y aquella de la que se facilita copia.

FUDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La normativa reguladora del acceso a la documentacién e informacién por
parte de los ciudadanos estd constituida principalmente, por la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno y por la
Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno de Galicia.

De corformidad con la disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
se regiran por su normativa especifica y por esta ley con cardcter supletorio, aquellas
materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacién. En
este sentido, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, serd de aplicacién, en lo no previsto en sus
respectivas normas reguladoras, al acceso a la informacién ambiental.

En materia ambiental, hay que destacar la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacién publica y de acceso a
la justicia en materia de medio ambiente.

En el caso que nos ocupa se incardinan en el dmbito ambiental los siguientes
documentos solicitados: estudio y declaracién de impacto ambiental del Grupo Minero
Santa Comba y resolucién de aprobacién del Plan de Restauracién del espacio afectado
por la actividad minera del Grupo Minero Santa Comba.

SEGUNDO.- El articulo 24.1 de la Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen
gobierno de Galicia, reconoce el derecho de acceso a la informacién ptiblica, en los
términos previstos en la normativa basica de transparencia, entendiendo por informacién
publica “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren
en poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de la presente ley y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

TERCERQO.- De conformidad con el articulo 19.2 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, “cuando la solicitud no identifique de forma suficiente la informacion, se le
pedird al solicitante que la concrete en el plazo de diez dias, con indicacién de que, en el
caso de no hacerlo, se le tendré por desistido”, En el mismo sentido, el articulo 13 de la
Ley 27/2006, de 18 de julio, dispone que las autoridades ptiblicas podran denegar las
solicitudes de informacién ambiental cuando la solicitud esté formulada de manera
excesivamente general, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 10.2.1a) de la
misma ley que prescribe que la autoridad publica debe pedir al solicitante que concrete
su peticién y le asistira al efecto.

En el caso que nos ocupa la solicitud inicial presentada el 13 de febrero de 2017 se
refiere de manera genérica a los expedientes del Grupo Minero Santa Comba de la Mina
de Varilongo e indica que se corresponde con las concesiones San Antonio 1789,
Oportuna 1792, Ampliacién a Oportuna 2912, Santa Barbara 1802, Carmen 1807, Santa
Maria 1790 y Carballeira 1801. Como puede comprobarse, se trata al menqs de,

documentacion relativa a siete derechos mineros dlferentes
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Es preciso poner de relieve que cada derecho minero no se corresponde con un unico
expediente sino que da lugar a lo largo del tiempo a multiples expedientes, pues al
correspondiente al permiso, autorizacién o concesién inicial hay que afiadir los
sucesivos expedientes de transmisiones de derechos, los relativos a modificaciones del
derecho, a prérrogas o a otras cuestiones relativas al derecho, los expedientes de
aprobacién de proyectos de explotacién, los expedientes de cardcter ambiental, los
referidos a las instalaciones, los relativos a la seguridad y salud, todos aquellos que se
derivan del desarrollo de la explotacién (tales como los correspondientes a los planes de
labores anuales), los relativos a accidentes, las denuncias y reclamaciones, etc. etc. Un
simple cdlculo permite concluir que estamos ante una solicitud que afecta a decenas de
expedientes y a miles de paginas y documentos, los mas antiguos de los cuales datan de
los afios 40 del siglo pasado.

De lo expuesto resulta la amplitud y generalidad de la solicitud inicial presentada cuya
atencion requerirfa de la identificacién de documentos o, en todo caso, expedientes
concretos. No obstante, el 28 de febrero de 2017 la misma asociacién acompafiada de
dos mas presenta un nuevo escrito de peticién de informacién relativa a los mismos
derechos mineros en el que concreta e identifica suficientemente la documentacién
solicitada, por lo que no resulté necesario realizar requerimiento alguno de concrecién.
Sin perjuicio de lo anterior, dicha asociacién puede, en cualquier momento, concretar de
nuevo su peticion indicando otra documentacién a la que solicite acceder o bien
sefialando el expediente concreto al que se refiere o, cuando menos, el tipo de
informacion en el que estd interesada de manera que permita a la Administracién
identificar el expediente en el que se contiene y atender su solicitud, de conformidad
con la normativa sobre acceso a la informacién que resulte aplicable.

CUARTO.- De acuerdo con el articulo 27.2 de la Ley 1/2016, de 18 de enero, y de
acuerdo con el articulo 19.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, cuando las
solicitudes se refieran a informacién que afecte a derechos e intereses de terceros, el
organo encargado de resolver les concedera un plazo de quince dias para que puedan
formular alegaciones. El apartado 4 del articulo 19 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, afiade que “cuando la informacién objeto de la solicitud, atin obrando en
poder del sujeto al que se dirige, haya sido elaborada o generada en su integridad o parte
principal por otro, se le remitira la solicitud a este para que decida sobre el acceso”. En
el caso que nos ocupa, tal y como consta en los antecedentes, se efectué el traslado de la
solicitud a la sociedad titular de los derechos mineros que presentd alegaciones que
seran objeto de andlisis en esta resolucion.

QUINTO.- El articulo 25 de la Ley 1/2016, de 18 de enero, establece que “el derecho
de acceso a la informacién publica s6lo podra ser limitado o denegado en los supuestos
previstos en la normativa basica”. Por su parte, el articulo 14 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, bajo la ribrica “limites al derecho de acceso” establece que dicho derecho
podra ser limitado cuando acceder a la informacién suponga un perjuicio para, entre
otros bienes juridicos y derechos, los intereses econdémicos y comerciales, el secreto
profesional y la propiedad intelectual e industrial. No obstante, de acuerdo con el
articulo 25.2 de la Ley 1/2016, de 18 de enero, “las limitaciones deberan ser
proporcionadas atendiendo a su objeto y finalidad de proteccién. En todo ca\sq,‘_hab;én |
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de interpretarse de manera restrictiva y justificada, y se aplicardn a menos que un interés
publico o privado superior justifique la divulgacién de la informacién”.

SEXTO.- En el especifico &mbito medioambiental, la Ley 27/2006, de 18 de julio, por
la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacién publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente, se pronuncia en similares términos en
su articulo 13 en el que se contienen las excepciones al deber de facilitar la informacién
ambiental, entre las que se incluye la posibilidad de afectar negativamente a la
confidencialidad de datos de caracter comercial e industrial, a los derechos de propiedad
intelectual e industrial, al caracter confidencial de los datos personales y a los intereses
de un tercero que hubiera facilitado voluntariamente la informacién solicitada sin estar
obligado por la legislacién vigente, siempre que se cumplan los requisitos que se
establecen en el articulo mencionado.

En todo caso, de acuerdo con el apartado 4 del articulo 13 de la Ley 27/2006, de 18 de
julio, “los motivos de denegacién mencionados en este articulo deberdn interpretarse de
manera restrictiva. Para ello, se ponderara en cada caso concreto el interés publico
atendido con la divulgacién de una informacién con el interés atendido con su
denegaci6én”.

SEPTIMO.- En concreto, respecto a los documentos solicitados en el caso que nos
ocupa, procede realizar las siguientes consideraciones:

- Acceso al Estudio de impacto ambiental:

Se trata, dado su contenido medioambiental, de informacién que se incluye en el dmbito
de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacién, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente. Esta ley en su articulo 13.3.g) enuncia como excepcién al deber de facilitar la
informacién ambiental la posibilidad de que afecte “a los intereses o a la proteccién de
un tercero que haya facilitado voluntariamente la informacién solicitada sin estar
obligado por la legislacién vigente”. Si bien la empresa concesionaria se opone a
permitir el acceso al estudio por considerarlo informacién o documentacién elaborada
por ella, no se cumplen los requisitos requeridos en el articulo transcrito dado que el
estudio constituye informacién que estaba obligada a presentar ante la Administracién
segln consta en la resolucion de 25 de marzo de 2009 del Director General de Industria,
Energia y Minas, de autorizacién de la transmisién de las concesiones de explotacién,
por lo que procede conceder el acceso solicitado.

- Acceso a la Declaracién de Impacto Ambiental:

Con fecha 1 de septiembre de 2011 la Secretaria General de Calidad y Evaluacién
Ambiental emite informe en el que indica que no procede emitir ninguna declaracién,
dado que la titulacién de las explotaciones que forman el grupo minero Santa Comba es
anterior a la entrada en vigor de la legislacién ambiental vigente y no existen nuevas
areas afectadas. Se concede acceso a dicho informe.

- Acceso a la restante documentacién solicitada:
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Dado que se trata de documentos administrativos que forman parte de la tramitacion de
los correspondientes expedientes, y toda vez que se identifican suficientemente los
documentos concretos que se solicitan, procede, asimismo, conceder el acceso
solicitado.

No obstante, respecto a cualquier documento que se facilite, se tendrd en cuenta lo
dispuesto en el articulo 15.3 y 4 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, y se procederd a la previa disociacién
de los datos de caracter personal.

OCTAVO.- En relacién con las restantes alegaciones del titular de los derechos de
explotacién, hace falta poner de relieve lo siguiente:

- El titular indica una posible afectacién de la informacién a intereses econdmicos y
comerciales asi como al secreto profesional y a la propiedad intelectual e industrial. No
obstante, la alusién no deja de ser genérica, sin identificar los intereses concretos y
derechos afectados ni los datos o informaciones susceptibles de provocar dicha
afectacién. Teniendo en cuenta que la aplicacién de las posibles excepciones a la
obligacién de facilitar informacién medioambiental ha de ser restrictiva y justificada, no
puede considerarse una alusién con tal indeterminacién como suficiente para enervar la
obligacién legal establecida.

- Respecto a la demanda de la empresa titular de los derechos mineros de que se
verifique con anterioridad a la toma de vista de los expedientes y entrega de la
documentacién si las asociaciones solicitantes ostentan el interés legitimo al que alude
la ley de transparencia y si el mismo estd recogido en su objeto social, hace falta poner
de relieve que el articulo 26.4 de la Ley 1/2016, de 18 de enero, dispone que “la persona
solicitante no estd obligada a motivar su solicitud de acceso a la informacién” sin
perjuicio de que pueda exponer los motivos por los que solicita la informacién y de que
estos puedan ser tenidos en cuenta cuando se dicte la resolucién.

NOVENO.- Segun lo dispuesto en el articulo 27.3 de la Ley 1/2016, de 18 de enero, la
competencia para la resolucién de las solicitudes de acceso, en el caso de la
Administracion general de la Comunidad Auténoma, corresponderd a la persona titular
de la secretaria general, de la secretaria general técnica, de la direccién general o de la
delegacidn territorial.

Por todo cuanto antecede,

RESUELVO

Conceder el acceso y facilitar copia a los solicitantes de la siguiente documentacidn,
una vez disociados los datos de cardcter personal:

e Estudio de impacto ambiental del Grupo Minero Santa Comba

TOAN OO HITES AT
FTRADUCCION L gX-




_ * XUNTH DE GALICIA Edif. Administrativo San Caetano, s/n blogue 5° - 47 Planta j Bl ICI3

4| CONSELLERIA DE ECONOMIA, 15781 SANTIAGO DE COMPOSTELA
EMPREGO E INDUSTRIA
Direccion Xeral de Enerxia e Minas

¢ Informe de la Secretaria General de Calidad y Evaluacién Ambiental de la
Consejeria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestructuras de 1 de septiembre
de 2011 sobre la improcedencia de la emisién de la declaracién de impacto
ambiental.

e Resolucién de 25 de marzo de 2009, de transmision de derechos mineros del
Grupo Minero Santa Comba, de Canteira da Mina S.L. a favor de Incremento
Grupo Inversor S.L. y Resolucién de 5 de noviembre de 2015 de transmision de
derechos mineros del mismo grupo, de Incremento Grupo Inversor S.L. a favor
de Galicia Tin & Tugsnten S.L.

* Resolucién de 23 de septiembre de 2011 de autorizacién del proyecto de
explotacion y del Plan de Restauracion del Grupo Minero Santa Comba.

¢ Informes emitidos por la Delegacion Provincial de la Consejeria de Innovacién e
Industria en relacion con las resoluciones anteriores

La copia de la citada documentacion se facilitara tras el pago de las tasas que resulten de
aplicacién de acuerdo con la Ley 6/2003, de 9 de diciembre, de tasas, precios y
exacciones reguladoras de la Comunidad Auténoma de Galicia.

Sin perjuicio de la documentacién que se facilita, la solicitante puede, en cualquier
momento, concretar de nuevo su peticién indicando otra documentacién a la que solicite
acceder o bien seflalando el expediente concreto al que se refiere o, cuando menos, el
tipo de informacién en el que esta interesada de manera que permita a la Administracién
identificar el expediente en el que se contiene y atender su solicitud, de conformidad
con la normativa sobre acceso a la informacién que resulte aplicable.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer, en el plazo
de dos meses, a contar desde el dia siguiente a su notificacién, recurso contencioso-
administrativo, de acuerdo con lo previsto en la Ley 29/1988, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, o previa y postestativamente,
reclamacion ante el Valedor del Pueblo, en el plazo de un mes, a contar desde el dia
siguiente a su notificacién, de conformidad con el articulo 28 de la Ley 1/2016, de 18 de
enero de transparencia y buen gobierno de Galicia, o cualquier otro recurso que los
interesados estimen procedente.

Santiago de Compostela, 20 de febrero de 2018

El director general de Energia y Minas

Angel Bernardo Tahoces
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