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Wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 22 lutego 2012 .
1 0OSK 2143/11

TEZA. aktualna

[naczej niz w posigpowaniu regulowanym przepisami k.p.a., wedlug ktorego strong moze by¢ kazdy, czyjego interesu prawnego tub uprawnienia dotyczy
postgpowanie, uprawnionym do wniesienia skargi z art, 101 w.s.g. moze by¢ jedynic ten podmiot, ktorego interes prawny lub uprawnienie zosialy
naruszone, Oznacza 10, 2¢ na stronic skarzacej spoczywa obowigzek wykazania naruszenia interesu prawnego, pozostajacego w zwigzku z konkreing
noema prawng, a kidry to interes prawny lub uprawnienie jest naruszany przez skarzony akt.

UZASADNIENIE

Skiad orzekajacy
Przewodniczacy: Sedzia NSA Anna Lukaszewska-Macioch,
Sedziowic NSA: Ewa Dzbeiska (spr.). del. Jacck Hyla.

Sentencja

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznani w dniu 22 lutego 2012 r. na rozprawie w [zbic Ogélnoadministracyjnej sprawy z¢ skargi kasacyinej S. P.
od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowic z dnia 24 sicrpnia 201§ r. sygn. akt 11 SA/Rz 473/11 w sprawic ze skargi 5. P. na
uchwate Rady Gminy w Padwi Narodowej z dnia 4 lutego 2011 r, nr 1¥/29/11 w przedmiocie sprzedazy nieruchomosci addala skarge kasacyjna.

Uzasadnienie faktyczne

Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowic wyrokiem z dnia 24 sierpnia 2011 r. sygn. 1F SA/Rz 473/11 oddalil skarge 8. P. na uchwalg Rady Gminy
Padwi Narodowsj z dnia 4 lutego 2011 r. nr. IV 29/11 w przedmiocie zbycia nicruchomosel,

Wyrok ten zapad! w nastgpujacych okolicznosciach fakiycznych i prawaych: Rada Gminy w Padwi Narodowej w daiu 4 lutego 2011 1, podjela uchwalg nr
IV 29/11 w pezedmiocie zbycia nieruchomosei polozonej w solectwie P. o nw ew. (...) w drodze bezprzetargowej na rzecz M. Z.

Pisimem z daia 21 marca 2011 . S. P. wezwal Rade Gminy w Padwi Narodowej do usunigeia naruszenia prawa. Naruszenia prawa S, P, upatrywal sie w
naraszeniu art. 37 ust, 11 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami,

W skardze do Wojewddzkiego Sadu Adminisiracyjnege w Rzeszowic S. P. wnitst o uchylenic powolanej wyzej uchwaly jako naruszajacej jego interes
prawny i uprawnicnic.

W uzasadnieniu skargi wskazal, ¢ przeznaczona do sprzedazy nieruchomos¢ powinna podnicé walory uzytkowe takze intych dzialck, zwlaszeza dziatki
stanowiacej wlasnosé skarzacego a nie tylko dzialki M. Z., na ktérego rzecz gmina wyrazila zgodg na zbycie nieruchomosci w drodze bezprzetargowej.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie oddalajge skarge na powyiszq uchwalg stwicrdzil, Ze wnoszicy skarge w trybie art. 101 ust. | ustawy o
samorzgdzic pminnym musi wykazaé indywidualny interes prawny lub uprawnienie, ktére uchwala narusza, Zdaniem Sgdu, tak pojmowany interes
prawny skarzgcego nie zostal naruszony. Skarzacy nic wskazal przy tym konkretnych przepiséw prawa materialnego kszlattujgcych jego interes prawny w
powigzaniu z przedmiotem zaskarzonej uchwaly. W szczegélnoécl na istnienie takicgo intercsu nie wskazuje powolany w skardze przepis art, 45
Konstytucji RP jak rownicz przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami, bowiem przepisy te pozostajg poza sfera wlasnych upravwaien 1
obowigzkow skarzacego.

Wobee powyzszego Sad pienwszej instancji przyjal, ze skarzgey nic wykazal, aby zaskarzona uchwala naruszala jego inleres prawny lub uprawnienie. To
z kolei skutkowalo przyjeciem braku interesu prawnege strony skarzgeej i w konsekwencii oddaleniem skargi. Brak po stronic S. P. legitymagji skargowej
wykluczal badanic merylorycznych zarzutow skargi.

Skargg kasacyjng od powysszego wyroku wniost S. P. zarzucajge naruszenic przepiséw prawa materialnego, polegajqce na blednej wykladni pojgeia
interesu prawncgo i uprawnicnia z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1999 r. o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 57 ast. | fust. 2 pkt 6 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 . o pospodarce nicruchomosciami,

W konkluzji skargi wuiost o uchylenic zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownege rozpoznania Wojewddzkiemy Sadowi
Administracyjnemu w Rzeszowie alteratywnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i uchylenic zaskarzonej uchwaly.

W uzasadnieniu autor skargi kasacyjaej podniosl, iz skarzgey wyrazat chet kupna dzialki (...} lub jej czesci, bowiem dziatka ta graniczy  jego
nieruchomoscia co poprawiloby warunki gospodarowania i zapewnito lepszy dojazd do drogi publicznej.

Wskazal, ze cheiat kupié od gminy 1¢ dziatke po cenach wolnorynkowych. Sprzedaz dziatki M. Z. w trybie bezprzetargowym stworzyla dia nabywey
waranki preferencyjne. Wskazal takze na fakt, Ze jest mieszkaiicem gminy Padew Narodowa i z tego tytuiu miat uprawnienic do kupna tej nicruchomosci.

Uzasadnienie prawne

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastgpuje: skarga kasacyjna analizowana w granicach art. 183 § 1 p.p.s.a. nie zawiera usprawicdliwionych
podstaw.

Przysiepujac do badania zasadrosci skargi kasacyjnej nafezy przede wszystkim zwazy<, iz podstawe zaskarzenia uchwaty Rady Gminy w Padwi
Narodowej stanowit przepis art. 101 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym. Stosowniec do tego przepisu skarge na uchwalg rady
gminy podjety w sprawie 2 zakresu administracji publicznej moze wniesé do sadu administracyjnego kazdy, czyj interes prawny fub uprawnicnic zostaly
naruszone uchwata rady. Przyjeta w art. 101 ust. | konstrukeja rzutuje w sposdb istotny na legitymacje skarzgeego, Inaczej niz w postcpowaniu
regulowasnym przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego. wedtug kiorego sirong moze by¢ kazdy, czyjego interesu prawnego lub uprawnicnia
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dotyczy postgpowanie {arl. 28 k.p.a.) uprawnionym do wniesienia skargi z art. 10] ustawy o samorzadzie gminnym moze by¢ jedynie ten podmiot,
ktorego interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone. Oznacza to, ¢ na stronie skarzacej spoczywa obowigzek wykazania naruszenia interesu
prawnegoe, pozostajgcego w zwigzku z konkretng normg prawng, a kidry to interes prawny lub uprawnicnie jest naruszany przex skarzony aki.

Naczelny Sad Administracyjny stwierdza, ze Uchwaia Rady Gminy w Padwi Narodowej z dnia 4 lutego 2010 r. wyrazajacq zgode na zbycie
nieruchomoscl gruntowej w drodze bezprzelargowe], nie narusza inleresu prawnego ani uprawnienia skarzgcego. Sam fakt ubiegania si¢ o nabycie przez
skarzgeego mieruchomosci objetej przedmiotows uchwala nie stanowi jakiegokolwiek uprawnienia prawnorzeczowego chronionego prawem materialnyn,
na kiére to uprawnicnic moglaby w jakikelwiek sposdb oddziatywaé podjeta przez radg gminy uchwala. Zamiarowi polepszenia warunkow
gospodarowania na nicruchomosci skarzacego przy pomocy nicruchomodci stanowiacej dotychezas wlasnos¢ gminy ustawodawca nie przypisal nawet
charakteru roszczenia o nabycic nicruchomosci. Z tego wzgledu zamiar ten prawidiowo Sad pierwszej instangji ocenil, jako interes fakiyczny skarzacego.
Interes faktycxay nie korzysta 2 ochrony prawnomaterialnej. Takze przynaleinoss do okreslongj wspdlnoty gminnej nie moze stanowic o istnienis
legitymacji do wniesienia skargi w trybie art. 101 ustawy o samorzadzie gnyinnym.

W swietle szczegdlnej regulacii dotyczacej przymiotu strony w postepowaniu ze skargi z art. 101 ustawy o samorzgdzie gminnym, to jest braku interesu
prawnego a iekze uprawnicaia po stronie S. P, sprawia, ze zarowno zarzuty skargi kasacyjnej jak i ich uzasadnienie nie mogly zostaé uwzglednione.
Z tych wzgledow Naczelny Sad Administracyjmy na podstawic art. 184 ustawy p.p.s.a. orzekt jak w sentencji.

Tekst orzeczenta pochodzi ze zbiorow sqdow administracyinych.
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