28.10.2016 LEX - Samorzad powiatowy.

Rozdzial 8

Nadzor nad dzialalnos$cig powiatu

Art. 76. [Wlasciwo$¢ organéw nadzoru. Zakres nadzorul|

1. Nadzo6r nad dzialalnoécia powiatu sprawuje Prezes Rady Ministrow oraz wojewoda, a w zakresie
spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa.

2. Organy nadzoru moga wkraczaé w dziatalno$¢ powiatu tylko w przypadkach okreslonych ustawami.

. Nadzor nad zwigzkiem powialdw sprawuje wojewoda wiasciwy dla siedziby zwigzku.

| 8]

Art. 77. |Kryterium nadzoru]

Nadzdr nad wykonywaniem zadan powiatu sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnosci z
prawemnt.

Art. 77a. [Informacyjne uprawnienia organéw nadzoru|

Organy nadzoru maja prawo zadania informacji i danych dotyczacych organizacji i funkcjonowania
powiatu, niezbednych do wykonywania przystugujacych im uprawnien nadzorczych.

Art. 77b. [Zatwierdzanie, uzgadnianie lub opiniowanie rozstrzygnieé organu powiatu przez inny
organj

1. Jezeli prawo uzaleznia waznosé rozstrzygnigeia organu powiatu od jego zatwierdzenia. uzgodnienia
lub zaopiniowania przez inny organ, zajecie stanowiska przez ten organ powinno nastapic nie pozniej
niz w ciagu 14 dni od dnia doreczenia tego rozstrzygniecia lub jego projektu, z zastrzeZeniem ust. 2.

2. Termin. o ktérym mowa w ust. 1, wynosi 30 dni, jezeli zatwierdzenie, uzgodnienie lub
zaopiniowanie wymagane jest od organu stanowigcego jednostki samorzadu |terytoria1nego.

3. Jezeli organ, o ktdrym mowa w ust. 1 i 2. nie zajmie stanowiska w sprawie, rozstrzygnigcie uwaza

sic za przyjete w brzmieniu przedlozonym przez powiat, z uplywem terminu okreslonego w ust. 1 lub
2.

4. Do zatwierdzania, uzgadniania lub opiniowania przez organy powiatu rozstrzygnie¢ innych organow

przepisy ust, 1-3 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 78. [Wymog przediozenia uchwal organom nadzoruj

1. Starosta zobowiazany jest do przedlozenia wojewodzie uchwal rady w ciagu 7 dni od dnia ich
podjecia. Uchwaly organdw powiatu w sprawie wydania przepiséw porzadkowych podlegaja
przekazaniu w ciagu dwdch dni od ich podjecia.

2. Starosta przedklada regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ust. 1, uchwate
budzetowa. uchwale w sprawie absolutorium dla zarzadu oraz inne uchwaly objete zakresem nadzoru

1zby.

Art. 79. [Niewazno$¢ aktu prawa miejscowego. Rozstrzygniecie nadzoreze]
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1. Uchwala organu powiatu sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwatly w catosei lub
w czescel orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia organowi
nadzoru.
2. Organ nadzoru, wszczynajgc postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly lub w toku
tego postepowania, moze wstrzymad wykonanie uchwaly.
2a. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie do uchwaly o zaskarzeniu rozstrzygnigeia nadzorczego do sadu
administracyjnego.
3. Rozstrzygniceie nadzorcze powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o
dopuszczalnosei wniesienta skargi do sadu administracyjnego.
4. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosei uchwaty.

ograniczajac sie do wskazania, iz uchwale wydano z naruszeniem prawa.

5. Przepisy Kodeksu postepowania administracyinego stosuje sie odpowiednio.

Art. 80, [Wstrzymanie wykonania uchwaly]

1. Stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosei, z dniem doreezenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do uchwaly o zaskarzeniu rozstrzygniecia nadzorczego do sadu

administracyjnego.

Art. 80a. [Termin wyznaczenia rozprawy w sprawie skargi na rozstrzygniecie nadzorcze]

W przypadku zlozenia przez organ powiatu skargi na rozstrzygnigcie nadzorcze, sad administracyjny
wyznacza rozprawe nie pdzniej niz w ciagu 30 dni od dnia wplyniecia skargi do sadu.

Art. 81. [Skarga organu nadzoru na uchwalg]

1. Po uplywie terminu, o ktorym mowa w art. 79 ust. 1, organ nadzoru nie moze we wlasnym zakresie
stwierdzi¢ niewaznosci uchwaly organu powiatu. W tym przypadku organ nadzoru moze zaskarzy¢
uchwate do sgdu administracyjnego.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, wydanie postanowienia o wstrzymaniu wykonania uchwaly

nalezy do sadu.

Art. 82. [Stwierdzenie niewaznosci oraz niezgodnosci z prawem uchwaly]

1. Nie stwierdza si¢ niewaznosei uchwaly organu powiatu po uptywie 1 roku od dnia jej podjecia,
chyba ze uchybiono obowigzkowi przediozenia uchwaly w terminie. o kiérym mowa w art. 78 ust. 1.
albo jezeli uchwala jest aktem prawa migjscowego.

2. Jezeli nie stwierdzono niewaznosci uchwaty z powodu uptywu terminu okreslonego wust. [, a
istniejg przestanki stwierdzenia niewaznosci, sgd administracyjny orzeka niezgodnosci uchwaly z
prawem. Uchwala taka traci moc prawng z dniem orzeczenia o jej niezgodnosci z prawem. Przepisy

Kodeksu postepowania administracyjnego co do skutkéw takiego orzeczenia stosuje si¢ odpowiednio.
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Art. 83. [Rozwigzanie organoéw powiatu. Wyznaczenie osoby pelnigcej funkcje organow
powiatu}

1. W razie powtarzajacego sie naruszenia przez rade powiatu Konstytucji lub ustaw, Sejm, na wniosek
Prezesa Rady Ministrow, moze w drodze uchwaly rozwiazaé rade powiatu. Rozwigzanie rady
réownoznaczne jest z rozwigzaniem wszystkich organdéw powiatu. Prezes Rady Ministréw na wniosek
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej wyznacza wéwezas osobe. kiora do czasu

wyborow nowych organdw powiatu pelni funkeje tych organéw.

2. Jezeli powtarzajacego si¢ naruszenia Konstytueji lub ustaw dopuszeza sie zarzad powiatu,
wojewoda wzywa rade powiatu do zastosowania niezbednych srodkow, a jezeli wezwanie to nie odnosi
skutku - za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej - wystepuje z
wnioskiem do Prezesa Rady Ministréw o rozwigzanie zarzadu powiatu. W razie rozwigzania zarzadu,
do czasu wyboru nowego zarzgdu, funkeje zarzadu pelni osoba wyznaczona przez Prezesa Rady

Ministrow.

Art. 84. [Zawieszenie organdw powiatu oraz ustanowienie zarzadu komisarycznego]

1. W razie nierokujacego nadziei na szybkg poprawe i przediuzajacego sig braku skutecznosei w
wykonywaniu zadan publicznych przez organy powiatu, Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej, moze zawiesié¢ organy powiatu i ustanowi¢ zarzad
komisaryczny na okres do 2 lat. nie dluzej jednak niz do wyboru zarzadu przez rade kolejnej kadencji.
2. Ustanowienie zarzadu komisarycznego moze nastgpi¢ po uprzednim przedstawieniu zarzutow
organom powiatu i wezwaniu ich do niezwlocznego przediozenia programu poprawy sytuacji.

3. Komisarza rzadowego powoluje Prezes Rady Ministrow na wniosek wojewody zgloszony za
posrednictwem ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne].

4. Komisarz rzadowy przejmuje wykonywanie zadan i kompetencji organéw powiatu z dniem

powolania.

Art. 85. [Skarga na rozstrzygniecie organu nadzorczego|

1. Rozstrzygniecia organu nadzorczego dotyczace powiatu, w tym rozstrzygniecia, o ktorych mowa w
art. 83 ust. 2 1 art. 84 ust. 1, a takze stanowisko zajete w trybie art. 77b, podlegajg zaskarzeniu do sadu
administracyjnego z powodu niezgodnosei z prawem, w terminie 30 dni od dnia ich dorgczenia.

2. Pizepis ust. | stosuje sie odpowiednio do rozstrzygnie¢ dotyczgcych organdw zwiazkow i
porozumien powiatow.

3. Do zlozenia skargi uprawniony jest powiat lub zwiazek powiatow, ktdrego interes prawny.
uprawnienie albo kompetencja zostaly naruszone. Podstawg do wniesienia skargi jest uchwata organu,
ktdry podjal uchwale lub ktorego dotyczy rozstrzygnigcie nadzoreze.

3a. Do zlozenia skargi na rozstrzygniecie organu nadzorczego, dotyczgce uchwaly rady powiatu,
doreczone po uplywie kadencji rady. uprawniona jest rada powiatu nastepnej kadencji w terminie 30
dni od dnia wyboru przewodniczgcego rady.

4. Do postepowania w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o

zaskarzaniu do sgdu administracyjnego decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
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publicznej.
5. Rozstrzygniecia nadzorcze staja sie prawomocne z uplywem terminu do wniesienia skargi albo z

dniem oddalenia lub odrzucenia skargi przez sad.

Art. 85a. [Zarzgdzenie zastgpcze wojewody]

1. Jezeli wlasciwy organ powiatu, wbrew obowiazkowi wynikajgcemu z przepisow arl. 383 § 210
ustawy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 6, oraz art. 5 ust. 2. 3 1 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarcezej przez osoby pelnigee funkcje publiczne. w
zakresie dotyczgcym odpowiednio wygasniecia mandatu radnego. odwolania ze stanowiska albo
rozwiazania umowy o prace z czlonkiem zarzadu powiatu, sekretarzem powiatu, skarbnikiem powiatu,
kierownikiem jednostki organizacyjnej powiatu i osoba zarzadzajaca lub czlonkiem organu
zarzadzajgcego powiatowg osobg prawng. nie podejmuje uchwaly, nie odwoluje ze stanowiska albo nie
rozwigzuje umowy o prace. wojewoda wzywa organ powiatu do podjecia odpowiedniego aktu w
terminie 30 dni.

la. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do obowigzkéw, o ktdrych mowa w art. 6u ustawy z dnia 21
listopada 2008 1. 0 pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202 oraz z 2015 r. poz. 1045 i
1220).

2. W razie bezskutecznego uplywu terminu okreslonego w ust. 1, wojewoda, po powiadomieniu
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej. wydaje zarzadzenie zastgpcze.

3. Przepis art. 85 stosuje si¢ odpowiednio, z tym Ze uprawniona do zloZenia skargi jest rowniez osoba,

ktorej interesu prawnego lub uprawnienia dotyczy zarzgdzenie zastepeze.

Art. 86. |Zwolnienie z oplat sadowych]

Postepowanie sgdowe, o ktérym mowa w artykutach poprzedzajgcych. jest wolne od oplat sgdowych.

Art. 87. [Skarga na uchwaly w sprawach z zakresu administracji publicznej]

1. Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwalg podjgta przez organ powiatu
w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze. po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia

naruszenia, zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego.
2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢, jezeli w sprawie orzekal juz sad administracyjny i skarge oddalil.
3. Skarge na uchwale, o kiérej mowa w ust. 1, mozna wnies$¢ do sadu administracyjnego w imieniu

wiasnym lub reprezentujac grupe mieszkancow powiatu, ktorzy na to wyrazg pisemng zgodg.

4. W sprawie wezwania do usuniecia naruszenia stosuje sig przepisy o terminach zatatwiania spraw w

postepowaniu administracyjnym.

Art. 88. [Skarga na bezezynno$é erganéw powiatu]

1. Przepisy art. 87 stosuje si¢ odpowiednio, gdy organ powiatu nie wykonuje czynnosei nakazanych

prawem albo przez podejmowane czynnodci prawne lub faktyczne narusza prawa oséb trzecich.

2. W przypadkach. o kiérych mowa w ust. 1. sad administracyjny moze nakaza¢ organowi nadzoru

wykonanie niezbednych czynnosei na rzecz skarzacego, na koszt i ryzyko powiatu.
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Art. 89. [Wylaczenie stosowania nadzoru do decyzji indywidualnych]

Przepiséw tego rozdziatu nie stosuje sie do decyzji indywidualnych w sprawach z zakresu administracji
publicznej. wydawanych przez organy powiatow oraz zwigzki powiatéw. Kontrole instancyjng w tym
zakresie oraz nadzor pozainstancyjny. a takze kontrole sprawowang przez sad okreslajg odrebne
PLACPISY .

Art. 90. [Nadzoér nad zwigzkami i porozumieniami]

Przepisy tego rozdzialu majg zastosowanie réwniez do zwiazkow i porozumien, o ktdrych mowa w
ustawie.

Art, 90a, [Wezwanie do usuniecia naruszenia prawaj

W sprawach. o ktorych mowa w niniejszym rozdziale, nie stosuje si¢ przepisdw art. 32 § 3 1 4 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz.
270. z pdzn. zm.).
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