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Rozdzial 2
Skarga

Art. 50. [Legitymacja do wniesienia skargi]

§ 1. Uprawnionym do wniesienia skargi jest kazdy, kto ma w tym interes prawny, prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich. Rzecznik Praw Dziecka oraz organizacja spoleczna w zakresic jej
statutowej dzialalnosci. w sprawach dotyczacych intereséw prawnych innych oséb. jezeli brata udziat
w postgpowaniu administracyjnym.

§ 2. Uprawnionym do wniesicnia skargi jest réwniez inny podmiot, kiéremu ustawy przyznajg prawo

do wnicsienia skargi,

Art. 51. [Wspoluczestnictwol|

Kilku uprawnionych do wniesienia skargi moze w jednej sprawie wystgpowac w roli skarzacych. jezeli
ich skargi dotyczg tej samcej decyzji. postanowienia, innego aktu lub czynnodci albo bezczynnosci
organu lub przewleklego prowadzenia posigpowania.

Art. 52. [Obowiazek wyczerpania srodkéw zaskarzenia]
§ 1. Skarge mozna wnie$¢ po wyczerpaniu §rodkow zaskarzenia, jezeli stuzyly one skarzgcemu w
postepowaniu przed organem wlasciwym w sprawie, chyba ze skarge wnosi prokurator. Rzecznik Praw

Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka.

§ 2. Przez wyczerpanie $rodkow zaskarzenia nalezy rozumie¢ sytuacje, w kiorej stronie nie
przysluguje zaden srodek zaskarzenia, taki jak zazalenie, odwolanie lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, przewidziany w ustawie.

§ 3. Jezeli ustawa nie przewiduje srodkdw zaskarzenia w sprawie bedacej przedmiotem skargi, skarge
na akty lub czynnosci. o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 i 4a, mozna wniesé po uprzednim wezwaniu
na pismic wlasciwego organu - w terminie czternastu dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedzial sig
jub mogl sie dowiedzieé o wydaniu aktu lub podjeciu innej czynnosci - do usunigcia naruszenia prawa.
Sad, po wniesieniu skargi, moze uznaé, ze uchybienie tego terminu nastapilo bez winy skarzgcego i
rozpoznac skarge.

§ 4. W przypadku innych aktow, jezeli ustawa nie przewiduje Srodkow zaskarzenia w sprawie bedace]
przedmiotem skargi i nie stanowi inaczej, nalezy rowniez przed wniesieniem skargi do sadu wezwac na
pismie wlasciwy organ do usuniecia naruszenia prawa. Termin. o ktérym mowa w § 3. nie ma

zastosowania.

Art. 53. [Termin do wniesienia skargi|

§ 1. Skarge wnosi si¢ w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia skarzgcemu rozstrzygnigcia w
sprawie.

§ 2. W przypadkach. o ktorych mowa w art. 52 § 3 i 4. skarge wnosi si¢ w terminie trzydziestu dni od

dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa. a jezeli organ nie
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udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie szesédziesieciu dni od dnia wniesienia wezwania o
usuniecie naruszenia prawa.
§ 3. Prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka moga wniesc skarge w
terminie sze$ciu miesiecy od dnia doreczenia stronie rozstrzygnigcia w sprawie indywidualnej, a w
pozostatych przypadkach w terminie szedciu miesiecy od dnia wejécia w zycie aktu Jub podjecia innej
czynnodci uzasadniajgeej wniesienie skargi. Termin ten nie ma zastosowania do wnoszenia skarg na
akty prawa miejscowego organdw jednostek samorzadu terytorialnego I terenowych organdw

administracji rzadowej.

Art. 54. [PoSredni tryb wniesienia skargi. Uprawnienia antokontrolne organu administracjil

1. Skarge do sadu administracyjnego wnosi sie za posredniciwem organu. ktdrego dziatanie,
= v o H o =

bezezynno$c lub przewlekie prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi.
§ 2. Organ, o ktorym mowa w § 1, przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi 1 uporzadkowanymi
aktami sprawy 1 odpowiedzia na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej orzymania.
§ 3. Organ, ktdrego dzialanie, bezczynnosé lub przewlekle prowadzenie postepowania zaskarzono.
moze w zakresie swojej whasciwoscel uwzglednié skarge w calodei w terminie trzydziestu dni od dnia jej
otrzymania. Uwzgledniajge skarge, organ stwierdza jednoczesnie, czy dzialanie, bezczynnosc lub
przewlekle prowadzenie postepowania mialy miejsce bez podstawy prawnej albo z razgcym
naruszeniem prawa. Przepis § 2 stosuje si¢ odpowiednio.
§ 4. W przypadku. o ktorym mowa w art. 33 § la, organ zawiadamia o przekazaniu skargi wraz z
odpowiedzia na skarge przez obwieszezenie w siedzibie organu i na jego stronie internetowej oraz w

sposdb zwyczajowo przyjety w danej micjscowosel, pouczajge o tresei tego przepisu.

Art. 55. [Wymierzenie grzywny organowi administracji. Rozpoznanie sprawy]

§ 1. W razie niezastosowania sie do obowigzkow, o ktérych mowa w art. 54 § 2. sad na wniosek
skarzacego moze orzec 0 wymierzeniu organowi grzywny w wysokosci okreslonej w art. 154 § 6.
Postanowienie moze by¢ wydane na posiedzeniu nigjawnym.

§ 2. Jezeli organ nie przekazal sagdowi skargi mimo wymierzenia grzywity. sqyd moze na Zgdanie
skarzgcego rozpoznad sprawe na podstawie nadeslanego odpisu skargi, gdy stan faktyczny 1 prawny
przedstawiony w skardze nie budzi uzasadnionych watpliwosci.

§ 3. O razgcych przypadkach naruszenia obowigzkéw, o ktérych mowa w § 2 lub wart. 54 § 2, sklad

orzekajacy lub prezes sadu zawiadamia organy wlasciwe do rozpatrywania petycji, skarg i wnioskéw.

Art. 56. [Zakaz dwutorowosci postepowanial

W razie wniesienia skargi do sadu po wszezeciu postgpowania administracyjnego w celu zmiany.
uchylenia, stwierdzenia niewaznosei aktu lub wznowienia postgpowania. postgpowanie sgdowe
podlega zawieszeniu.

Art. 57. [Elementy skiadowe skargi]

§ 1. Skarga powinna czyni¢ zados$¢ wymaganiom pisma w postepowaniu sgdowym, a ponadto

zawierad:
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1) wskazanie zaskarzonej decyzji, postanowienia, innego aktu lub czynnosci;
2) oznaczenie organu. ktorego dziatania. bezczynnoéei lub przewleklego prowadzenia
postepowania skarga dotyczy:
3) okreslenic naruszenia prawa lub interesu prawnego;
4y w przypadkach. o ktérych mowa wart. 52 § 3 1 4, dowdd, 7e skarzacy wezwal wlasciwy
organ do usuniecia naruszenia prawa.

§ 2. W przypadku. o ktérym mowa w art. 51. skargi mogg by¢ wniesione w jednym pismie.

§ 3. Jezeli w jednym pismie zaskarzono wiccej niz jeden akt lub czynnosc albo bezezynnosé lub

przewlekle prowadzenie postepowania, przewodniczacy zarzadza rozdzielenie tych skarg.

Art. 57a.° |Skarga na interpretacje przepiséw prawa podatkowego, opini¢ zabezpieczajaca i na
odmowe wydania opinii zabezpieczajacej|

Skarga na pisemng interpretacje przepiséw prawa podatkowego wydang w indywidualne] sprawie,
opini¢ zabezpicezajaca i odmowe wydania opinii zabezpieczajacej moze by¢ oparta wylacznie na
zarzucie naruszenia przepisdw postepowania, dopuszezeniu sie bledu wyktadni fub niewlasciwej oceny
co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi
oraz powolang podstawa prawna.

Art. 58. [Przestanki odrzucenia skargi]

§ 1. Sad odrzuca skarge:
1) jezeli sprawa nie nalezy do whasciwosci sadu administracyjnego;
2) wniesiong po uplywie terminu do jej wniesienia;
3) gdy nie uzupelniono w wyznaczonym terminie brakéw formalnych skargi:
4) jezeli sprawa objeta skarga pomigdzy tymi samymi stronami jest w toku lub zostata juz
prawomocnie osgdzona;
5} jezeli jedna ze stron nie ma zdolnosci sadowej albo jezeli skarzacy nie ma zdolnosci
procesowe], a nie dziata za niego przedstawiciel ustawowy albo jezeli w skladzie organow
jednostki organizacyjnej bedacej strong skarzacg zachodzg braki uniemozliwiajgee jej dziatanie;
5a) jezeli interes prawny lub uprawnienie wnoszacego skarge na uchwate lub akt. o ktérym
mowa w art. 3 § 2 pkt 51 6. nie zostaly naruszone stosownie do wymagan przepisu
szczegOlnego:
6) iezeli z innych przyczyn waiesienie skargi jest niedopuszczalne.

§ 2. 7 powodu braku zdolnoscei sadowej jednej ze stron albo zdolnosci procesowej skarzacego 1
niedzialania przedstawiciela ustawowego lub braku w skladzie organdw jednostki organizacyjnej
bedgcej skarzacym. uniemozliwiajacego jego dzialanie, sad odrzuci skarge dopiero wéwcezas, gdy brak
nie zostanie uzupeliony.

8 3. Sad odrzuca skarge postanowieniem. Odrzucenie skargi moze nastapi¢ na posiedzeniu

nigjawny .
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§ 4. Sad nie moze odrzuci¢ skargi z powodu. o ktérym mowa w § 1 pkt 1, jezeli w tej sprawie syd

powszechny uznal si¢ za niewlasciwy.

Art. 59. [Obowiazek przekazania skargi wedlug whasciwosci]

§ 1. Jezeli do rozpoznania sprawy wlasciwy jest inny sad administracyjny. sad, ktéry stwierdzi swg
niewladciwosé. przekaze sprawe wlasciwemu sadowi administracyjnemu. Postanowienie sgdu moze

zapas¢ na posiedzeniu nigjawnym.

§ 2. Sad, ktoremu sprawa zostala przekazana, jest zwigzany postanowieniem o przekazanie sprawy.
Nie dotyczy to przekazania sprawy Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu.

§ 3. Czynnosci dokonane w sgdzie niewlasciwym pozostaja w mocy.

Art, 60. [Dopuszczalnos$c cofniecia skargi)

Skarzacy moze cofnaé skarge. Cofniecie skargi wigze sad. Jednakze sad uzna cofnigeie skargi za
niedopuszczalne, jezeli zmierza ono do obejscia prawa lub spowodowaloby utrzymanie w mocy aktu
lub czynnosci dotknictych wada niewaznoscel.

Art. 61. [Dopuszczalno$é wstrzymania zaskarzonego aktu lub czynnosci]

§ 1. Whniesienie skargi nie wstrzymuje wykonania aktu tub czynnosei.

§ 2. W razie wniesienia skargi:

1) na decyzie lub postanowienie - organ., ktéry wydal decyzje lub postanowienie, moze
L o 4

wstrzymaé. z urzedu lub na wniosek skarzacego. ich wykonanie w catosci lub w czgsel, chyba
ze zachodza przestanki, od ktérych w postepowaniu administracyjnym uzaleznione jest nadanie

decyzji lub postanowieniu rygoru natychmiastowe] wykonalnosci albo, gdy ustiowa szezegolna

wylacza wstrzymanie ich wykonania;

2) na inne akty lub czynnodci z zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnient lub

obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa - wiadciwy organ moze, z urzedu lub na wniosek

skarzacego, wstrzymaé wykonanie aktu lub czynnosei w calosci lub w czesen:

3) na uchwaly organow jednostek samorzgdu terytorialnego i ich zwiazkow oraz na akty

terenowych organdw administracji rzadowej - wiadciwy organ moze. z urzedu lub na wniosek

skarzacego. wstrzymaé wykonanie uchwaly lub aktu w calosei lub w czgdei, z wyjatkiem
przepisdw prawa miejscowego, kiore weszly w zycie.
§ 3. Po przekazaniu sgdowi skargi sad moze na wniosek skarzacego wyda¢ postanowienie o

wstrzymaniu wykonania w calosci lub w czedei aktu lub ezynnoéei. o ktérych mowa w § 1, jezeli

zachodzi nicbezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do odwrocenia

skutkdw, z wyjatkiem przepisdw prawa miejscowego. ktdre weszly w zycie, chyba ze ustawa

szezegblna wylgeza wstrzymanie ich wykonania. Odmowa wstrzymania wykonania aktu lub czynnosci

przez organ nic pozbawia skarzgcego zlozenia wniosku do sgdu. Dotyczy 1o takze akidw wydanych lub

podjetych we wszystkich postepowaniach prowadzonych w granicach tej samej sprawy.

§ 4. Postanowienia w sprawie wstrzymania aktu lub czynnosci wydane. na podstawie § 21 3. sgd

moze zmieni¢ lub uchyli¢ w kazdym czasie w razie zmiany okolicznosci.
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§ 5. Postanowienia, o ktorych mowa w § 3 i 4, sad moze wydaé na posiedzeniu niejawnym.
§ 6. Wstrzymanie wykonania aktu lub czynnosci traci moc z dniem:
1) wydania przez sad orzeczenia uwzgledniajacego skarge:

2) uprawomocnienia si¢ orzeczenia oddalajacego skarge.

Art. 62. [Obowiazki przewodniczacego wydzialu]

Przewodniczacy wydziatu lub wyznaczony sedzia:
1) zarzadza skompletowanie akt niezbednych do rozpoznania sprawy. a w razie potrzeby takze
innych dowodow;
2} wskazuje sklad sedziowski orzekajgcy w sprawie. wyznaczony w sposob. o Klorym mowa w
art. 17;
3) wyznacza termin posiedzenia niejawnego lub rozprawy, w ktorym sprawa ma by¢

rozpoznana.
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