28.10.2016 LEX - Samorzad gminny.

Rozdziai 19

MNadzor nad dzialalnoseia Egr_iiinnqs

Art. 85. [Kryterium nadzoru]

Nadzor nad dzialalnoscia ‘gminng . sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnosei z prawem.

Art. 86. [WlasciwoS¢ organow nadzoru]

Organami nadzoru sg Prezes Rady Ministrow 1 wojewoda, a w zakresie spraw [inansowych - regionalna
izba obrachunkowa.

Art. 87. |Zakres nadzoru]

Organy nadzoru mogg wkraczaé w dzialalno$¢ ‘gminna tylko w przypadkach okreslonych ustawami.

Art. 88. [Informacyjne uprawnienia organdw nadzoru]

Organy nadzoru majg prawo zadania informacji i danych, dotyczacych organizacji i funkcjonowania
gminy. niezbednych do wykonywania przystugujgeych im uprawnief nadzorczych.

Art. 89. [Zatwierdzanie, uzgadnianie lub opiniowanie rozstrzygnieé organu gminy przez inny
organ]|

1. Jezeli prawo uzaleznia wazno$é rozstrzygniecia organu gminy od jego zatwierdzenia, uzgodnienia
lub zaopiniowania przez inny organ. zajecic stanowiska przez ten organ powinno nastapic nie poznie]
niz w ciggu 14 dni od dnia doreczenia tego rozstrzygnigceia lub jego projekiu. z zastrzezeniem ust. ta.
fa. Termin, o ktérym mowa w ust. 1. wynosi 30 dni. jezeli zatwierdzenie, uzgodnienie lub
zaopiniowanie wymagane jest od organu stanowigcego jednostki 5__s'_'¢_"'u'n($1'zqdu'?. terytorialnego.

2. Jezeli organ, o ktérym mowa w ust. 1 lub la. nie zajmie stanowiska w sprawie. rozstrzygnigcie
uwaza sie za przyjete w brzmieniu przediozonym przez gmine, z uplywem terminu okreslonego w ust.
1 lub la.

3. Do zatwierdzania. uzgadniania lub opiniowania przez organy gntiny rozstrzygnie¢ innych organow

przepisy ust. 1. la 12 stosuje si¢ odpowiednio.

Art, 90. [Wymog przediozenia uchwal i zarzadzen organom nadzoru]

1. Wojt obowigzany jest do przediozenia wojewodzie uchwal rady gminy w ciggu 7 dni od dnia ich
podjecia. Akty ustanawiajace przepisy porzadkowe wojt przekazuje w ciggu 2 dni od ich ustanowienia.
2. Woijt przedklada regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ust. 1, uchwale
budzetows, uchwate w sprawie absolutorium oraz inne uchwaty rady gminy i zarzgdzenia wojta objete

zakresem nadzoru regionalne] izby obrachunkowej.

Art. 91, [Niewazno$¢ aktu prawa miejscowego. Rozstrzygnigcie nadzoreze]

1. Uchwala lub zarzqdzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaly

lub zarzadzenia w calosci lub w czgdei orzeka organ nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od
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dnia doreezenia uchwaly tub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.
2. Organ nadzoru, wszezynajge posiepowarnie w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly tub
zarzadzenia albo w toku tego postepowania. moze wstrzymac ich wykonanie.

2a. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie do uchwaly lub zarzadzenia o zaskarzeniu rozstrzygnigeia
nadzorczego do sadu administracyjnego.

3. Rozstrzygniecie nadzorcze powinno zawiera¢ uzasadnienie Taktyczne i prawne oraz pouczenie o
dopuszezalnosei wniesienia skargt do sagdu administracyjnego.

4. W przypadku nicistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaly lub
zarzadzenia, ograniczajac sic do wskazania, iz uchwale lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa.

5. Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 92. [Wstrzymanie wykonania uchwaly lub zarzadzenial

1. Stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstizymuje
ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosei, z dniem dorgczenia
rozslrzygnigcia nadzorczego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do uchwaly lub zarzgdzenia o zaskarzeniu rozstrzygnigcia

nadzorczego do sgdu administracyjnego.

Art. 92a. [Termin wyznaczenia rozprawy w sprawie skargi na rozstrzygniecie nadzorcze]

W przypadku zlozenia przez organ gminy skargi na rozstrzygniecie nadzorcze, sad administracyjny
wyznacza rozpraweg nie pozniej niz w ciggu 30 dni od dnia wptyniecia skargt do sgdu.

Art. 93. [Skarga organu nadzoru na uchwale lub zarzadzenie]

1. Po uplywie terminu wskazanego w art. 91 ust. | organ nadzoru nic moze we wlasnym zakresie
stwierdzié niewaznodcei uchwaly lub zarzadzenia organu gminy. W tym przypadku organ nadzoru moze
zaskarzy¢ uchwale lub zarzgdzenie do sgdu administracyjnego.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1. wydanie postanowienia o wstrzymaniu wykonania uchwaty

lub zarzadzenia nalezy do sgdu.

Art. 94, [Stwierdzenie niewaznosci oraz niezgodnosci z prawem uchwaly lub zarzadzenia]

1. Nie stwierdza ste niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy po uplywie jednego roku od
dnia ich podjecia, chyba ze uchybiono obowigzkowi przedlozenia uchwaly lub zarzgdzenia w terminie
okreslonym w art. 90 ust. 1. albo jezeli sa one aktem prawa miejscowego.

2. Jezeli nie stwierdzono niewaznoscei uchwaly lub zarzadzenia z powodu uplywu terminu okreslonego
w ust. 1, a istnicja przestanki stwicrdzenia niewaznodei. sad administracyjny orzeka o ich niezgodnosci
z prawem. Uchwata lub zarzgdzenie tracg moc prawng z dniem orzeczenia o ich niezgodnoscei z
prawem. Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego co do skutkéw takiego orzeczenia stosuje

si¢ odpowiednio.

Art. 95,

(uchylony).
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Art. 96. [Rezwiazanie rady gminy. Odwolanie wéjta. Wyznaczenie osoby pelnigcej funkcje rady
i wojta]
1. W razie powtarzajacego sic naruszenia przez rade gminy Konstytucji lub ustaw, Sejm. na wniosek
Prezesa Rady Ministrow. moze w drodze uchwaly rozwigza¢ rade gminy. W przypadku rozwiazania
rady gminy Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji
publiczne]. wyznacza osobe, ktdra do czasu wyboru rady gminy pekni jej lunkcjg.
2. Jezeli powtarzajacego sie naruszenia Konstytucji lub ustaw dopuszcza sig wojt, wojewoda wzywa
wojta do zaprzestania naruszen. a jezell wezwanie to nie odnosi skutku - wystepuje z wnioskiem do
Prezesa Rady Ministrow o odwolanie wojta. W przypadku odwolania wojta Prezes Rady Ministrow. na
wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej. wyznacza osobe, ktdra do czasu

wyboru wajta peini jego funkeje.

Art. 97. [Zawieszenie organow gminy oraz ustanowienie zarzadu kemisarycznego]

1. W razie nierokujgcego nadziei na szybkg poprawe i przediuzajgcego si¢ braku skutecznosci w
wykonywaniu zadan publicznych przez organy gminy. Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej. moze zawiesi¢ organy gminy i ustanowi¢ zarzad
komisaryczny na okres do dwach lat, nie diuzej jednak niz do wyboru rady oraz wéjta na kolejng

kadencje.

2. Ustanowienie zarzadu komisarycznego moze nastapié po uprzednim przedstawieniu zarzutow
organom gminy i wezwaniu ich do niezwlocznego przedlozenia programu poprawy sytuacji gminy.
3. Komisarza rzgdowego powoluje Prezes Rady Ministrow na wniosek wojewody, zgloszony za
posrednictwem ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej.

4. Komisarz rzadowy przejmuje wykonywanie zadan i kompetencji organéw gminy z dniem

powolania.

Art. 98. [Skarga na rozstrzygniecie organu nadzorczego]

1. Rozstrzygniecia organu nadzorczego dotyczace gminy, w tym rozstrzygniecia, o ktorych mowa w
art. 96 ust. 2 1 art. 97 ust. 1. a takze stanowisko zajete w trybie art. 89, podlegajg zaskarzeniu do sgadu
administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich dorgczenia.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do rozstrzygnie¢ dotyczacych organdw zwigzkow i
porozumient miedzygminnych.

3. Do zlozenia skargi uprawniona jest gmina lub zwiazek migdzygminny, ktérych interes prawny.,
uprawnienie albo kompetencja zostaly naruszone. Podstawg do wniesienia skargi jest uchwala lub
zarzgdzenie organu. ktory podjgt uchwale lub zarzgdzenie albo ktorego dotyczy rozstrzygniecie
nadzorcze.

3a. Do zlozenia skargi na rozstrzy gnigcie organu nadzorczego, dotyczace uchwaly rady gminy,
doreczone po uplywie kadencji rady. uprawniona jest rada gminy nastgpnej kadencji w terminie 30 dni
od dnia wyboru przewodniczacego rady.

4. Do postgpowania w sprawach, o ktdrych mowa w ust. 1 i 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o

zaskarzaniu do sadu administracyjnego decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
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publiczne;j.
5. Rozstrzygnigcia nadzorcze stajg sig prawomocne z uplywem terminu do wniesienia skargi badz z

datg oddalenia lub odrzucenia skargi przez sad.

Art. 98a. [Zarzadzenie zastgpeze wojewody]

1. Jezeli wlasciwy organ gminy, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z przepisow art. 383 § 21 6 oraz
art. 492 § 2 1 5 ustawy. o ktdrej mowa w art. 24b ust. 6. oraz art. 5 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarcze) przez osoby pelniace funkeje publiczne.
w zakresie dotyczacym odpowiednio wygasniecia mandatu radnego, wygasniecia mandatu wojta,
odwolania ze stanowiska albo rozwiazania umowy o prace z zastepeg wojla, seliretarzem gminy,
skarbnikiem gminy, kierownikiem jednostki organizacyjnej gminy 1 osobg zarzgdzajacy lub czlonkiem
organu zarzadzajgeego gi.l._l..mi.]._q._.- osobg prawng, nie podejmuje uchwaly. nie odwolyje ze stanowiska lub
nie rozwigzuje umowy o pracg. wojewoda wzywa organ gminy do podjecia odpowiedniego aktu w
terminie 30 dni.

la. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do obowigzkdow, o ktorych mowa w art. 6a ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2014 1. poz. 1202 oraz z 2015 . poz. 1045 i
1220).

2. W razie bezskutecznego uplywu terminu okreslonego w ust. 1. wojewoda. po powiadomieniu
minisira wlasciwego do spraw administracji publicznej, wydaje zarzadzenie zastgpeze.

3. Przepis art. 98 stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze uprawniona do zlozenia skargi jest rowniez osoba.

ktorej interesu prawnego lub uprawnienia dotyczy zarzgdzenie zaslepcze.

Art. 99. |Nadzér nad zwigzkami i porozumieniami miedzygminnymi]

1. (uchylony).

la. Przepisy o nadzorze nad gminami stosuje si¢ odpowiednio do zwigzkow t porozumien
miedzygminnych.

2. W sprawach zwigzkéw i porozumient migdzygminnych. wykraczajacych poza granice wojewodztwa.
organy nadzorcze dzialajg w zakresie swojej wiasciwosdel miejscowej 1 za posrednictwem organdw
nadzorezych wiasciwych ze wzgledu na siedzibg wladz zwigzku lub porozumienia, chyba 7e statut

zwigzku lub porozumienie przekazuje uprawnienia nadzorcze Prezesowi Rady Ministrow.

Art. 100. [Zwolnienie z oplat sadowych]

Postgpowanie sadowe. o ktorym mowa w artykulach poprzedzajacych, jest wolne od oplat sadowych.

Art. 101. [Skarga na uchwaly i zarzadzenia w sprawach z zakresu administracji publicznej]

1. Kazdy, czy) interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwaly lub zarzgdzeniem podjetymi
przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu

do usunigcia naruszenia - zaskarzy¢ uchwale lub zarzgdzenie do sadu administracyjnego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie, jezell w sprawie orzekal juz sad administracyjny 1 skarge oddalit.
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2a. Skarge na uchwale lub zarzadzenie, o ktorych mowa w ust. 1. mozna wnies¢ do sadu
administracyjnego w imieniu wlasnym lub reprezentujge grupe mieszkancow gminy, ktorzy na to
wyrazg pisemna zgode.
3. W sprawie wezwania do usunigcia naruszenia stosuje sig przepisy o terminach zalatwiania spraw w

postepowaniu administracyjnym.

4. W sprawach. o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio art. 94.

Art. 101a. [Skarga na bezczynnoéé organow gminy]
1. Przepisy art. 101 stosuje si¢c odpowiednio. gdy organ gminy nic wykonuje czynnosci nakazanych
prawem albo przez podejmowane czynnosci prawne lub faktyczne narusza prawa osob trzecich.

2. W przypadkach. o ktorych mowa w ust. 1, sgd administracyjny moze nakaza¢ organowi nadzoru

wykonanie niezbednych czynnosci na rzecz skarzacego. na koszt 1 ryzyko gminy.

Art. 102, [Wylaczenie stosowania nadzoru do decyzji indywidualnych]

Przepiséw rozdzialu niniejszego nie stosuje si¢ do decyzji indywidualnych w sprawach z zakresu
administracji publicznej, wydawanych przez organy gmin, ich zwigzkow lub samorzadowe kolegia
odwolawcze. Konirole instancying w tym zakresie oraz nadzér pozainstancyjny i kontrole sprawowang
przez sad okreslaja przepisy odrebne.

Art. 102a. [Wezwanie do usunigcia naruszenia prawa]

W sprawach, o ktérych mowa w niniejszym rozdziale. nie stosuje si¢ przepiséw art. 52 § 3 1 4 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 1. poz.
270, z pdzn. zm.).

hitps://sip.tex.pl/#akt/16793509/2009462/samorzad-gminny 7keyword= Samorz%C 4%85d%20gminny#%23roz %5C{ 10%5C) 5i5






