STATNI URAD PRO JADERNOU BEZPECNOST

Stdtni urad pro jadernou bezpecnost
Senovdziné nam. 9, 110 00 Praha 1
Odbor hodnoceni jaderné bezpecnosti

Praha dne: 2. 2. 2017

¢.j.: SUIB/OSKRaE/2243/2017
Spis. znacka: SUJB/POD/30/2017/1
Vyftizuje utvar: OHJB

Opravnéna uredni osoba: Milo§ NekuZa
Tel.: 221624273

USNESENI

Statni Gfad pro jadernou bezpecnost (dale jen ,,SUJB“) ve spravnim Fizeni o udéleni povoleni
k provozu jaderného zarizeni podle § 9 odst. 1 pism. f) zakona €. 263/2016 Sb., atomovy
zakon, konkrétné 2. vyrobniho bloku jaderné elektrarny Dukovany, a o schvaleni
dokumentace pro povolovanou ¢innost podle § 24 odst. 3 atomového zadkona, konkrétné
,Limity a podminky bezpecného provozu A004a, revize €. 4 pro 2. Blok JE Dukovany“,
zahajeném na zakladé Zadosti, kterou podala

spolecnost CEZ, as.,
sidlem Praha 4, Duhovéa 2/1444, PSC 14053,
identifikacni ¢islo 45274649,

eviden¢ni ¢islo SUJB 108618
(dale jen ,,ucastnik fizeni®),

podle § 44 odst. 1 zdkona & 500/2004 Sb., spravni fad (déle jen ,spr. £.“), kterou SUJB
obdrZel dne 2. 1. 2017, rozhodl na zakladé § 28 odst. 1 spr. F. a v souladu s § 19 odst. 1 a § 24
odst. 3 atomového zakona takto:

Spolek Jihoceské matky, z.s.,
Sidlem: Kubatova 1240/6, 370 04 Ceské Budeéjovice,
ICO: 45019703,

neni tcastnikem spravniho rizeni

ve vySe uvedené veéci.
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Odivodnéni:

Ucastnik Fizeni podal dne 2. 1. 2017, pod &. j. SUIB/POD/30/2017, Zadost o vydani povoleni
k provozu 2. vyrobniho bloku jaderné elektrarny Dukovany a o schvéleni dokumentace
,Limity a podminky bezpecného provozu A004a, revize €. 4 pro 2. Blok JE Dukovany“.
Dosavadni povoleni k provozu téhoZ jaderného zatizeni €. j. 55714/2006, ze dne 8. 12. 2006,
podle § 9 odst. 1 pism. d) zakona €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a
ionizujiciho zéareni (atomovy zdkon) a o zméné a doplnéni nékterych zakond, ve znéni
ucinném pred 1. 1. 2017, kon¢i ke dni 10. 7. 2017. Na zakladé této Zadosti bylo tedy
vsouladu s § 44 odst. 1 spr. I. zahajeno spravni Fizeni o udéleni uvedeného povoleni ve
smyslu § 9 odst. 1 pism. f) atomového zédkona a o schvaleni dokumentace pro povolovanou
¢innost ve smyslu § 24 odst. 3 atomového zakona.

Spolek Jihoceské matky, z.s., sidlem Kubatova 1240/6, 37004, 370 04 Ceské Budé€jovice,
ICO: 45019703, (dale jen ,,spolek®) podal svym dopisem ze dne 1. 9. 2016, pfijatym pod €. j.
SUJB/POD/17881/2016, 7adost ve smyslu § 70 odst. 2 zakona ¢. 114/1990 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny, aby byl ze strany SUJB informovan o ,ve$kerych Fizenich tykajicich se
vystavby a prodluZovani provozu jadernych zatizeni“. Mistné byla tato Zadost omezena na
jadernou elektrarnu Dukovany a na tzemi pfipadnych novych jadernych zafizeni. SUJB
uvefejnil informaci o zah4jeném spravnim fizeni na svych webovych strankach
(http://www.sujb.cz/aktualne/detail/clanek/zahajeno-rizeni-ohledne-dalsiho-provozu-2-bloku-
dukovan/) a tuto informaci odeslal i spolku dopisem ¢&. j. SUJB/PrO/78/2017, ze dne 2. 1.
2017 (dorucen dne 15. 1. 2017).

Spolek se nasledné dopisem ze dne 5. 1. 2017, pfijatym pod €. j. SUIB/POD/417/2017 dne
6. 1. 2017, prihlasil k dcasti ve vySe uvedeném spravnim fizeni, a to dle vlastnich slov ,,podle
8§ 70 odst. 2 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni zakona ¢. 218/2004
Sb.«.

SUJB se nejprve na zékladé podané prihlasky k tcasti v Fizeni zabyval otazkou, zda bylo
podani provedeno osobou nadanou potfebnymi atributy. Nahlédnutim do vefejného rejstriku
zjistil, Ze spolek je platné zapsan jako pravnicka osoba formy ,spolek” od 1. 1. 2014 pod
spisovou znackou L 555 vedenou u Krajského soudu v Ceskych Budé&jovicich. Podle ¢l. 8
odst. 1 stanov spolku jsou jménem spolku opravnény navenek jednat ,predsedkyné,
mistopredsedkyné a pfipadné dalsi jimi pisemné povérené osoby“. JelikoZ ptihlaSka do Fizeni
byla podepsana predsedkyni spolku, Ing. Monikou Machovou Wittingerovou, lze mit za to, Ze
podani bylo provedeno entitou s pravni subjektivitou a jejimi opravnénymi zastupci.
Z hlediska obsahu podani byly rovnéZ naplnény pozadavky & 37 odst. 2 spr. f., nebot
z prihlasky bylo patrno, kdo ji €ini, které véci se tyka a co se navrhuje.

Spolek se ve svém podani domaha tcastenstvi v Fizeni podle 9 odst. 1 pism. f) a § 24 odst. 3
atomového zakona na zakladé § 70 odst. 2 zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a
krajiny, ve znéni zakona ¢. 218/2004 Sb. Tento zakon, a to nejen ve znéni zakona ¢. 218/2004
Sb., nybrZ ve znéni vSech pozdéjSich novelizaci, v daném ustanoveni pfiznava obcanskému
sdruzeni (tj. v reZimu zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, a souvisejicich predpist
,»spolku“) nebo jeho organizacni jednotce, jehoZ hlavnim poslanim podle stanov je ochrana
piirody a krajiny, pokud ma pravni subjektivitu, pravo poZadovat u pfislusSnych organti statni
spravy, aby bylo predem informovano o vSech zamysSlenych zasazich a zahajovanych
spravnich Fizenich, pri nichZ mohou byt dotCeny zajmy ochrany pfirody a krajiny chranéné
podle tohoto zékona, s vyjimkou Fizeni navazujicich na posuzovani vlivii na Zivotni prostredi
podle § 3 pism. g) zakona o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi. Tato Zadost je platna jeden
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rok ode dne jejiho podani, lze ji podavat opakované. Musi byt vécné a mistné specifikovana.
Jak je uvedeno vyse, spolek takovou Zadost k SUJB podal.

Pravo tucasti spolkil v takto zahajenych spravnich Fizenich ovSem upravuje az navazujici
odstavec 3 ustanoveni § 70 zakona €. 114/1992 Sb. Tento stanovi, Ze obCanské sdruZeni je
opravnéno za podminek a v pripadech podle odstavce 2 tcastnit se spravniho Fizeni, pokud
oznami svou ucast pisemné do osmi dnti ode dne, kdy mu bylo prisluSnym spravnim organem
zahdjeni Fizeni oznameno; v tomto pripadé ma postaveni dcastnika Fizeni. Pfes zjevny omyl
spolku v citaci zakona je zfejmé, jaké pravni upravy ucastenstvi v fizeni se spolek dovolava.
Jak je uvedeno vyse, spolek oznamil svoji ticast v Fizeni dopisem doru¢enym SUJB dne 6. 1.
2017, tedy do osmi dnti od zahajeni spravniho fizeni.

Pravni dpravu zakona ¢. 114/1992 Sb. vSak nelze interpretovat a aplikovat izolované. Kromé
obecné pravni upravy ucastenstvi ve spravnich Fizenich, jak ji stanovi § 27 spr. ., na jehoZ
odstavec 3 ostatné pravni dprava v zakoné ¢. 114/1992 Sb. navazuje, je nutno vzit v potaz
také zvlastni pravni upravu ucastenstvi v atomovém zakoné. Tento zakon, prestoZe nabyl
ucinnosti 1. 1. 2017, stavi na pravni kontinuité s dosavadni pravni tpravou, a to nejen
v oblasti hmotnépravni, ale také u procesnich ustanoveni. Jeho ustanoveni § 19 odst. 1,
obdobné jako do 1. 1. 2017 ustanoveni § 14 odst. 1 zakona ¢. 18/1997 Sb., vyslovné stanovi,
Ze ,Zadatel (o povoleni) je jedinym ucastnikem fizeni“. Nad to je tento princip v atomovém
zakoné uplatiovan na zakladé § 24 odst. 3 i vFizenich o schvaleni dokumentace pro
povolovanou cinnost, ktera jsou k povolovacim fizenim komplementarni, resp. probihaji
v reZimu spolec¢ného Fizeni.

Zameérem zakonodarce bylo v pripadé fizeni o udé€leni povoleni a o schvaleni dokumentace
podle atomového zakona stanovit vylucné ucastenstvi v Fizenich pro Zadatele o povoleni a
schvaleni dokumentace, tedy zptisobem, ktery odpovida ustdlené praxi, ale i dosavadni
judikature k zédkonu ¢. 18/1997 Sb. Nahlédnutim do dtivodové zpravy k prislusSnému
ustanoveni atomového zakona lze tento vyklad podporit, nebot” na str. 221 a 222 zprava uvadi
mj. ,,Odstavec 1 zakotvuje zasadni vyjimku oproti obecné pravni tipravé ve sméru omezeni
ticastenstvi v fizeni vylu¢né na Zadatele o povoleni. Uzce specificky pfedmét spravniho Fizeni
v pripadé cCinnosti pfi mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zareni, dany
technickou a odbornou narocnosti vykonavanych cinnosti, z povahy véci vylucuje zasah do
sféry prav a povinnosti jinych osob, nezli Zadatele o povoleni. .... Pfipadné plisobeni na prava
a povinnosti jinych subjekti se odehrava v roviné souvisejicich Fizeni, napf. fizeni podle
stavebniho zakona, vodniho zakona, zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny,
zakona horniho nebo zdkona o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi, v nichZ je ucastenstvi
takto dotCenych subjektii zcela na misté a je i pfipusténo a vitdno.“ a ,Specialni tprava
ucastenstvi v této oblasti spravniho prava je ostatné tradicnim institutem a v minulosti bylo
opakované judikovano soudy obecnymi, ale i Ustavnim soudem, Ze je takovy postup
zakonodarcii legitimni a pravné, jakoZ i tstavné, konformni (viz napf. 2 As 9/2011 - 154, IV.
US 1791/07).“. Atomovy zakon tedy upravuje tcastenstvi ve zminénych fizenich tak, Ze
urcuje vyslovné, kdo je jedinym ucastnikem Fizeni, a, a contrario, tak vylucuje kohokoli
jiného dle jinych tprav. Je proto vylouceno téZ ucastenstvi spolkii na zakladé § 70 odst. 3
zakona €. 114/1992 Sb.

PFi vykladu vzajemného vztahu dprav atomového zakona a zakona ¢. 114/1992 Sb. netfeba
vychazet toliko z diivodové zpravy, leC spiSe z konstantni judikatury k identickému vztahu
Uprav zakona €. 18/1997 Sb. a zakona €. 114/1992 Sb. Pomineme-li jednotlivé vyvojové
kroky vedouci k vySe zminénému a jiz obvyklému zptisobu vykladu vztahu obou tuprav
Ucastenstvi, je mozné citovat rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 5. 2011, €. j. 2
As 9/2011-154. Toto rozhodnuti se ostatné vyjadfovalo k obdobné faktické situaci, k niz je
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vedeno aktualni spravni fizeni - Fizeni o povoleni provozu jaderného zafizeni, které je jiZ
provozovano na zakladé predchoziho povoleni, jemuZ konci Casové omezena platnost.
Nejvyssi spravni soud v rozhodnuti jednoznacné konstatoval, a to s poukazem na vlastni i cizi
prejudikaturu, Ze tvrzeni véty druhé § 14 odst. 1 zakona ¢. 18/1997 Sb., Ze jedinym
ucastnikem Fizeni o povoleni k ¢innostem podle § 9 je sim Zadatel, neni prolomeno ani § 70
zakona €. 114/1992 Sb. Na argumentaci absenci jinych fizeni, v nichZ by mohly dotcené
osoby uplatnit své zajmy, ktera byla dle stéZovatele uidajné typicka pro opakované povolovani
provozu jaderného zafizeni, pak soud reagoval tsudkem, Ze nejde o novy zamér, o nové
zatizeni, které by potencialné mohlo zhorsit stav Zivotniho prostfedi oproti nynéjsi drovni.
Jakkoli je tento typ Fizeni Fizenim o povoleni k provozu jaderného zafizeni, fakticky jde toliko
o prodlouZeni povoleni k provozu jaderného zafizeni, jinak feceno o prodlouZeni nynéjsiho
stavu. Takové Tizeni o prodlouzeni nynéjsiho stavu vSak podle soudu nemitZe predstavovat
zasah Ci spravni fizeni, pfi némZ ,,mohou byt dotCeny zajmy ochrany pfirody a krajiny*
chranéné ve smyslu § 70 zakona €. 114/1992 Sb. Nejvyssi spravni soud se ztotoZnil s
nazorem, Ze zajmy ochrany pfirody a krajiny mohou byt opravdu dotCeny toliko novym
zamérem Ci zasahem, popripadé kvalitativni zménou tohoto zaméru; obecné vSak nemohou
byt dotCeny udrZenim statu quo. Tento nahled Nejvyssi spravni soud povaZzoval za dany i ve
vztahu k pozadavkim tzv. Aarhuské amluvy (C. 124/2004 Sb. m. s.) a Listiny zakladnich prav
11. 2007, sp. zn. IV. US 1791/07), ktery povazoval takovou tpravu za tstavné konformni. Lze
uzaviit, Ze dle ustalené judikatury zaklada § 14 odst. 1 zdkona ¢. 18/1997 Sb., ve znéni
ucinném pred 1. 1. 2017, vylucné ucastenstvi Zadatele o povoleni, a to i vzhledem
k ustanoveni § 70 odst. 3 zakona ¢. 114/1997 Sb.

Vzhledem k identické dikci, pravni kontinuité a obecné obdobnému ucelu, predmétu a naplni
uprav atomového zakona a zakona ¢. 18/1997 Sb., ve znéni ucinném pred 1. 1. 2017,
povazuje SUJB za nutné vztdhnout zavéry dosavadni praxe a judikatury na novéjsi pravni
upravu a aplikovat § 19 odst. 1 a § 24 odst. 3 atomového zakona zptisobem, kterym byl dosud
aplikovan § 14 odst. 1 zakona ¢. 18/1997 Sb. Opacny postup by narazel mj. na
predvidatelnost vykonu statni spravy a zasadu legitimniho o¢ekéavani (viz § 2 odst. 4 spr. I.) a

zakladal by nerovnost v pristupu k subjekttim v identickych skutkovych pripadech.

V aktudlnim spravnim fFizeni dochazi toliko k vydani souhlasu s pokracovanim provozu
existujiciho jaderného zarizeni, jehoZ predchozi povoleni k provozu €. j. 55714/2006, ze dne
8. 12. 2006, podle § 9 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 18/1997 Sb., ve znéni GCinném pred 1. 1.
2017, konci ke dni 10. 7. 2017, a k relevantni aktualizaci dokumentace pro povolovanou
¢innost, bez jakychkoli zmén, které by se mohly dotknout z4jmi ochrany pfirody a krajiny.
Neni tedy moZné v tomto pripadé aktivni legitimaci spolku zakladat na § 70 odst. 3 zakona C.
114/1992 Sb., jelikoZ je zpochybnéna jiZ sama premisa aplikace tohoto ustanoveni uvedena v
§ 70 odst. 2 zakona ¢. 114/1992 Sb. a musi byt aplikovana specialni vylucna uprava
Ucastenstvi v fizeni podle § 19 odst. 1 a § 24 odst. 3 atomového zakona.

Z uvedenych divodi nelze priznat spolku postaveni tcastnika Fizeni na zakladé § 70 odst. 3
zakona € 114/1992 Sb. viizeni o udéleni povoleni a o schvaleni dokumentace podle
atomového zakona.
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Poudeni:

Proti tomuto usneseni lze podat prostfednictvim SUJB, odbor hodnoceni jaderné bezpecnosti,
Senovazné nameésti 9, 110 00 Praha 1, rozklad k predsedkyni SUJB, a to do 15 dnii ode dne
doruceni tohoto usneseni. Rozklad proti usneseni nema odkladny acinek.

Za Statni urad pro jadernou bezpecnost

Otisk aredniho razitka
Podepsano elektronicky
Milo$ NekuzZa

Opravnéna uredni osoba

Rozdélovnik:

1. Ing. Monika Machova Wittingerova
Spolek JihocCeské matky, z.s.,
Kubatova 1240/6,

370 04 Ceské Budéjovice

2. spis
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