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ODPOWIEDZI NA PYTANIA DOTYCZACE TRYBU ZASTEPCZEGO WOJEWODY:

1) Czy moina skutecznie zaskarzyé uruchomienie przez wojewode trybu
zastgpczego”? W ktérym miejscu trybu zastepczego mozna skarzyé¢ dziatania
wojewody? Czy s miejsca w tym trybie ktére mogg ulec znacznemu spowolnieniu

ze wzgledu np. na protesty, brak opinii gminy do projektu studium/planu?

W ramach postgpowania prowadzonego na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu p?zestrzennym (Dz.U. z 2012 r. poz. 647 ze zm.),

w Swietle brzmienia tego przepisu, wojewoda wydaje tylko jedno zarzadzenie zastepcze,
ktore moze zosta¢ przez gmine zaskarzone. to jest — arzadzenie w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowe;j

w wojewddztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206 ze zm.) wojewoda, w celu realizacji powierzonych
mu zadan, wydaje zarzadzenia. Niektére czynnosci w procedurze planistycznej bedg wiec
mialy forme zarzadzenia (np. wezwanie gminy, przystapienie do sporzadzania planu), ale

zgodnie z art. 63 ust. 1 pow. ustawy zaskarzeniu do sadu administracyjnego podlegaig tylko
przepisy aktéw prawa miejscowego wydanych przez wojewode.

Wdrozenie trybu zastepczego, polegajgce na ,podjeciu czynnosci Zmierzajgcych do
uzgodnienia terminu i wprowadzenia inwestycji do studium”, ,wezwaniu rady gminy do
uchwalenia studium lub jego zmiany”, ani sama procedura planistyczna, nie wigzg sie z
wydawaniem aktéw prawa miejscowego podlegajgcych zaskarzeniu na podstawie art. 63 ust.
1 ustawy o wojewodzie.

Aktem prawa miejscowego jest tylko zarzgdzenie w sprawie planu i moze ono zostac
zaskarzone dopiero po wejéciu w zycie, bez mozliwosci wstrzymania jego wykonania.

Na podstawie art. 12 ust. 3 in. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie
mozna wskaza¢ elementéw procedury planistycznej, ktére moglyby ulec spowolnieniu ze

wzgledu na sprzeciw gminy.



2) laki jest status uchwaiy inicjujacej podjetej dla zmiany suikzp i mpzp po wydaniu
przez wojta zarzadzenia przyjmujacego uwagi do studium.? Czy gmina moze j3
{uchwale inicjujaca) jako$ uchylié, zakonczyé proces bez uchwalania studium czy
mpzp?

Gmina ma daleko idacg samodzielnoSC w zakresie planowania przestrzennego, ktora
przejawia si¢ m.in. W mozliwosci dowolnego podejmowania procedur planistycznych,
pozostawiania rozpoczetych procedur bez biegu albo formalnego ich koriczenia bez
uchwalenia planu, przez podjgcie uchwaty o odstapieniu od sporzadzania planu.

Gmina moze réwniez dokonywaé zmiany obszaru planu, dzieli¢ go na etapy itd. podejmujac
uchwate o zmianie uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania planu.

W wyjatkowych przypadkach ustawa wprowadza obowigzek uchwalenia planow
miejscowych w okreslonym terminie, ale nie towarzysza temu Zadne sankcje prawne, poza
zablokowaniem mozliwosci lokalizacji inwestycji — jak w przypadku gmin uzdrowiskowych.
Nie ma zatem przeszkod prawnych, aby W trakcie trwajgcej procedury planistyczneij, np. po
rozpatrzeniu przez wojta uwag do projektu planu albo studium, rada gminy podieta uchwate o

odstapieniu od sporzadzania planu.
Moze takze takiej uchwaty nie podjaé i po prostu nie kontynuowagé procedury, ktora formalnie

istnieje.

3) Gdyby gmina zdecydowata sie dalej prowadzi¢ procedure po przyjeciu uwag (np.
uwagi o zastosowaniu linii kablowej) jakie musiataby podjaé dalsze kroki (nowa
uchwata inicjujaca? Kontynuowanie ze starg uchwatg ?) Czy jest moiliwos¢
wkroczenia organu nadzorczego jezeli gmina bedzie dziata¢ w sprzecznosci z
zapisami planu wojewddzkiego, uchwaty inicjujgcej?

Jesli gmina uchwali plan/studium dla elektroenergetycznej linii kablowej, chociaz w uchwale
o przystapieniu podata rodzaj inwestycji ,linia napowietrzna”, istnieje mozliwosé, aczkolwiek
nic_pewnosé¢, ze organ nadzoru stwierdzi bezprawng rozbieznos¢, miedzy uchwalg o
przystapieniu do sporzgdzania planu/studium, a samym planem/studium. Zasadniczo
bowiem przedmiotem uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu/studium jest okreslenie
obszaru planu/zmiany studium, a nie jego przysziych ustalen.

We wskazanym przypadku, przeszkodg dla dowolnego przeksztatcenia rodzaju inwestycji z
linii napowietrznej na kablowa, jest brak uzgodnienia projektu przez wojewode ze wzgledu na
projektowang inwestycjg celu publicznego o znaczeniu Krajowym oraz przez marszatka, ze
wzgledu na niezgodnos¢ z planem zagospodarowania przestrzennego wojewodziwa.

QOrgan nadzoru musi zareagowaé stwierdzaigc niewaznoéé lub zaskarzajgc plan/studium
uchwalone wbrew odmowie uzgodnienia lub wprost niezaodnie z planem zagospodarowania

przestrzenneqo wojewodziwa.
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4j Czy woji imoze zmienic swoje zarzadzenie | wydac kolejne korzystne dia nas?
Uslawa pPIZewiGuje jednoiazows czynnoSé rozpatrzenia uwag zgioszonych do projektu
planu/studium. W przypadku pianu migjscowego, ustawa wyznacza termin ,nie diuzszy niz
21 dni” na rozpatrzenie uwag, po kidrym ingerencje w spos6b ich rozpatrzenia nalezy uznac
Za haruszenie przepisow.
W przypadku uwag do studium, ustawa nie wprowadza terminu, a zatem ewentualna zmiana
sposobu rozpatrzenia uwagi jest mniej narazona na zarzut naruszenia procedury
planistycznej.
Obecnie nie ma obowigzku stosowania formy zarzadzenia dla czynnoéci rozpatrywania
uwag. Jest to czynno$¢ protokolarna, polegajaca na opracowaniu wykazu uwag i sposobu
ich rozpatrzenia, opatrzonego data i podpisem wojta.
MozZna zatem zmieni¢ wykaz rozpatrzonych uvag w sprawie projektu studium.
Zmiana w_przypadku planu powinna sie zawrze¢ w terminie 21 dni. Zmiana sposobu
rozpatrzenia uwagi do projektu planu miejscowego po terminie ustawowym moze byé
uznana za prawnie bezskuteczng, a plan uchwalony z jej uwzglednieniem — w tej czesci

bedzie niewazny.

5) W przypadku uzyskania mpzp w trybie zastepczym kto wyplaca odszkodowania z
art. 36 ugn? Jak woéwczas wyglada Panstwa odpowiedzialnoéé wpisana w
podpisanych juz umowach?

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie zawiera mechanizmu
przeniesienia kosztow skutkéw prawnych uchwalenia planu z gminy na inny podmiot, nawet
jesli wynikajg one z inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadiokalnym. W art. 21 tej
ustawy odniesiono si¢ wylgcznie do ,kosztéw sporzadzenia planu”, czyli kosztéw procedury
planistycznej.

Obowigzek aty odszkodowan dla wiascicieli nieruchomosci z powodu skutkow
uchwalenia planu mieiscoweqo zawsze spoczywa na gminie, przy czym ustawa przewiduje
w art. 44 tryb uzgodnienia terminu i warunkow wprowadzenia zadan publicznych
ponadiokainych do planu miejscowego. Uzgodnienia spisuje si¢ w formie umowy pomiedzy
wojtem a marszatkiem wojewoddztwa. W tej umowie gmina zapewnia sobie $rodki na

odszkodowania za skutki uchwalenia planu.
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ponadlokalnego do planu mieiscowego jest zatem brak takiego porozumienia i wynikajgcy
wprost z ustawy obowiazek poniesienia kosztéw odszkodowan dia wiascicieli nieruchomosci,

w przypadku zarzadzenia zastepczego wojewody. Do tego dochodzg rowniez inne koszty,
np. zwigzane z koniecznoscig przebudowy infrastruktury lokalnej w zwigzku z lokalizacjg

nowego obiektu.

Jesli inwestor zawart przed uchwaleniem planu umowy z wiascicielami gruntow, to wigza one
zgodnie z ich trescig. Osoby, kidre otrzymajg rekompensate na podstawie tych umow od
inwestora, nie bedg mogly wykazac¢ szkody wobec gminy.

6) Linia w planie wojewédzkim przebiega troche inng trasg (na potudnie od
Bakatarzewa) niz nasz obecny przebieg. Czy to jest jakikolwiek problem z punktu
widzenia zaskarien ?

Plan zagospodarowania przesirzennego nie okresla lokalizacji linii, tylko jej przebieg, a
zatem wskazuje pewne punkty, natomiast usytuowanie linii pomigdzy tymi punktami moze

zostaé doprecyzowane przez akty planowar;ia lokalnego.
Jesli rozbiezno$¢ pomiedzy planem wojewoddziwa a studium gminnym i planem migjscowym
da sie w ten sposob uzasadni¢, czyli nie zmieniono przebiegu linii w skali wojewodztwa, to

nie ma problemu, cho¢ zazwyczaj jest to kwestia nieco ocenna.

7) Wojewoda prowadzi prace nad planem wojewddzkim. Kiedy zakoriczy? Jak sie ma
nowy plan wojewodzki zawierajacy planowany przebieg linii do planéw gminy nie
wprowadzania linii w jej obszar. Jakie rzeczywiste problemy dia gminy rodzi plan
wojewaodzki.

Plan zagospodarowania przestrzennego sporzadza marszatek wojewbddztwa, a uchwala
sejmik, czyli samorzad regionalny, a nie wojewoda. Plan wojewodziwa jest zwigzany frescig
programu rzadowego w zakresie przebiegu i rodzaju infrastruktury o znaczeniu krajowym.
Czy powstajg obecnhie jakie$ rozbieznosci pomiedzy projektowanymi zmianami planu
wojewoédziwa a juz uchwalonymi aktami planowania lokalnego — nie jest mi wiadome.

Jesli pojawi sie plan wojewddzki wprowadzajacy nowe obiekty infrastrukturalne, nie
przewidziane dotychczas przez gminy, to powinny one przy najblizszej aktualizacji studium je
uwzgledni¢, a potem — na podstawie refundaciji kosztéw przez inwestora — skorygowac plany
miejscowe. Nie ma na to terminu ustawowego, jest tylko tryb zarzadzenia zastepczego
wojewody ustanowiony w art. 12 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym.

8) Na koricu trybu zastepczego jest decyzja Ministra. Jak moie to wygladaé w
praktyce? (ktéry minister, z kim minister konsultuje decyzje).



Art. 12 usl. 3 regulujacy tryb wprowadzania w drodze zarzgdzenia zastepczego planu
miejscowego w zakresie koniecznym dla mozliwosci realizacji inwestycji celu publicznego,
nie przewiduje ,decyzji Ministra na koncu trybu zastepczego”.

Niezbgdna jest natomiast decyzja wtadz centrainych na poczatku tego trybu, jako podstawa
do _jego wszczecia, czyli istnienie programu zawierajgcego zadania rzadowe, stuzace
realizacji inwestyciji celu publicznego o znaczeniu krajowym — zgodnie z art. 48 ustawy o

planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym.
Program taki przygotowuje minister wiasciwy dla danego przedsigwzigcia. Program podlega
zaopiniowaniu przez sejmiki wiasciwych wojewddztw. Nastepnie, program powinien zostaé

przyiety przez Rade Ministréw w drodze rozporzadzenia. Na tej podstawie wiasciwy minister

wystepuje do marszatka wojewodztwa z wnioskiem o wprowadzenie programu do planu

zagospodarowania przestrzennego wojewddziwa.
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1. W jakiej sytuacji nie moglibysmy wykorzystaé dotychczas opracowanych dokumentéw :
projektu SUIKZP i MPZP i prognozy odzialywania na srodowisko, np. gmina zwrdci koszty, o
ktérych zwrot Eltel wystepuje — prawa autorskie sq wtedy u kogo?

Problem praw autorskich do projektéw aktow planistycznych nie jest jasny, ale w zasadzie
projekty aktéw prawnych nie podlegajg prawu autorskiemu, sg wiasnoscig publiczna, mozna
je uzyskaé jako informacje publiczna; w takim przypadku zasady wykorzystania reguluje
ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz.
1198 ze zm.). Tzw. ponowne wykorzystywanie informacji publicznej jest w pelni dozwolone.

2. W obecnym stanie —prawnym wdjt wydaje WZiZT | powstajg budynki na projektowanej
trasie linii?

Jesli wéjt z peing $wiadomoscig unika uchwalenia lokalizacji linii w studium i w planie
miejscowym, a wydaje decyzje o warunkach zabudowy dla prywatnych obiektéw na trasie
linii, to powinien sie liczyé z tym, ze w razie wprowadzenia planu miejscowego w trybie
zarzadzenia wojewody, bedzie musiaf ptacic odszkodowania z kasy gminy. Warto mu to
dyplomatycznie uprzytomni¢, aczkolwiek nie tak, zeby wpadt w panike i podjgt wszelkie

dziatania protestacyjne — np. gmina uchwala studium, a nie uchwala planu misjscowego.

3. Inne podmioty/instytucje, kiére dotychczas uzgodnily projekt MPZP np. majq zaktualizowane
plany rozwoju infrastruktury transportowej, wod-kan, innej zgtoszq uwagi — nawet jesli
bedziemy mogli wykorzysta¢ projekt mpzp dotychczasowy, bedzie potrzebny czas na
uzgodnienie a w skrajnym przypadku na zmiany



4. po wezwaniu Wojewody Gmina uchwala studium i na tym konczy, co wtedy?/ co
mozemy zrobi¢ — my/Wojewoda
To jest wiasnie sytuacja, ktdrej si¢ obawiamy.
Ustawa upowaznia do wdrozenia trybu zastgpczego tylko w przypadku nieuchwalenia
zmiany studium, a nie planu miejscowego. Jesli wiec_gmina zmieni studium i na tym

poprzestanie, to nie ma_ podstaw do wprowadzenia planu w_{rybie zarzadzenia
woiewody: pozostaje tylko decyzija ulic i to tviko jeéli nie sa potrzebne zgod rolne i

lesne.

Diatego uchwalenie studium 2 linig kablowa byloby dla wszystkich nailepszym rozwigzaniem
— bo to inna inwestycja, niz linia napowietrzna, a moze gmina sie nie zorientuje, ze otwiera
nam droge do zarzadzenia wojewody, ktérg moze zamknagé uchwalajac studium prawidtowo i
nie uchwalajac planu.

5. Gmina dziala destrukcyjnie, jest zdecydowana na walke z inwestycja, w jaki sposob
moze nam/Wojewodzie jeszcze przeszkodzit
Zasadniczo gmina moze tylko zaskarzyé zarzadzenie zastgpcze W sprawie planu
miejscowego, zaréwno co do zgodnosci z prawem materialnym, jak i co do zgodnosci z
procedurg planistyczna,
Podanie innych punktéw stycznych wymagatoby szczegolowej analizy tryb6w postepowan
zwigzanych z realizacjg inwestycii.



