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I. Информация о заявителе, подавшем заявление 

Полное название обратившейся организации или имя лица (лиц): Общественное Объединение «Национальный Аналитический Информационный Ресурс» (ОО «НАИР»).
Постоянный адрес: Республика Казахстан, Южно-Казахстанская область, 160012, город Шымкент, Аль-Фарабийский район, улица Желтоксан, дом 24, квартира 36.
Адрес для пересылки корреспонденции по этому вопросу, если отличается от постоянного адреса: Республика Казахстан, Южно-Казахстанская область, 160012, город Шымкент, Аль-Фарабийский район, площадь Аль Фараби, дом 4 квартира 4.
Телефон: +7(7252) 551458

Моб.: +7 701 7811768 




Электронная почта: buryi@list.ru 
Если заявление  подается организацией, представьте следующую информацию о контактном лице, уполномоченном представлять организацию по вопросу данного заявления:

Фамилия, имя: Исалиев Бауыржан Момынжанулы.

Должность: заместитель председателя Правления ОО «НАИР». 

II. Государство, которого касается заявление 

Название государства, которого касается заявление: Республика Казахстан. 

III. Факты заявления 

Подробно изложите факты и обстоятельства утверждаемого несоблюдения норм Конвенции.  Включите все вопросы, имеющие значение для оценки и рассмотрения Вашего заявления.  Объясните, как, по Вашему мнению, изложенные факты и обстоятельства демонстрируют нарушение положений Конвенции: 

В соответствии с условиями Соглашения о займе, подписанного между Республикой Казахстан и Международным Банком реконструкции и развития от 13 июня 2009 года и ратифицированного Законом Республики Казахстан от 10 июля 2009 года номер 172-4, Заемщик через Министерство транспорта и коммуникаций Республики Казахстан с помощью Консультанта по управлению проектом Канадской компанией «SNC Lavalin» реализует Проект «Реконструкция автодороги Юг – Запад: Международный транзитный коридор Западная Европа – Западный Китай (ЦАРЭС 1B и 6B)» (Заем МБРР номер 7681-KZ) в Южно-Казахстанской области. 
В октябре 2010 года в Южно-Казахстанское областное Управление природных ресурсов и регулирования природопользования (Эксперт) Шу-Таласского Департамента охраны окружающей среды Министерства ООС РК направлен отчет ОВОС ТОО «ГрадСтройЭкоПроект» (Эколог) для вынесения заключения государственной экологической экспертизы.
Данный отчет не соответствует требованиям Инструкции по проведению оценки воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду при разработке предплановой, плановой, предпроектной и проектной документации (Инструкция), утвержденной Приказом Министра охраны окружающей среды Республики Казахстан от 28 июня 2007 года № 204-п и стандартам Операционного Руководства Всемирного Банка ОР 4.01, Операционная Политика «Экологическая оценка», январь 1999.
В связи с чем, представителями ОО «НАИР» Исалиевым Б.М. и Молдабековым С.Б. Эксперту в октябре 2010 года были направлены Замечания к отчету ОВОС с предложением: отчет вернуть Экологу на повторное проведение исследований и оценки воздействия Проекта на окружающую среду с соблюдением всех требований и стандартов Всемирного Банка и законодательства РК. 
В дальнейшем уполномоченный орган в лице ЮКО Департамента Комитета автодорог Минтранскома РК не выполнил требования Инструкции по учету общественного мнения по проекту ОВОС, а именно:

· не подтвердил регистрации писем с Замечаниями представителей ОО «НАИР»; 
· не проанализировал поступившие от общественности замечания и предложения;

· не оформил соответствующий протокол; 

· не изложил свои комментарии по предложениям общественности.
В свою очередь Эксперт дал неудовлетворительный ответ (№ 08/4778 от 7 декабря 2010 года): «Материалы по рабочему проекту строительства участка автомобильной дороги «Обход села Темирлановка» находятся на рассмотрении государственной экологической экспертизы и согласно ст. 50 Экологического Кодекса РК срок рассмотрения экологической экспертизы не составляет 3 месяцев с момента подачи заявки. Также доводим до Вашего сведения, что согласно ст. 53 Экологического Кодекса РК, ст. 9 Закона РК «О государственной службе», а также исходящих из положения Управления должностных инструкций, государственный служащий, являющийся экспертом государственной экологической экспертизы, обеспечивает сохранность материалов, не допуская разглашения вверенных ему сведений, и выполняет приказы, распоряжения руководителей, решения и указания вышестоящих органов в пределах своих полномочий» на наше письмо от 25 ноября 2010 года, высланное Эксперту по электронной почте.
IV. Природа утверждаемого несоблюдения 

Укажите, касается ли заявление  случая нарушения в результате несоблюдения норм Конвенции конкретного права лица на получение доступа к информации, права на общественное участие или на доступ к правосудию, или заявление затрагивает общую неспособность реализации, или неправильную реализацию (определенных) положений Конвенции соответствующей Стороной:

      Данным заявлением мы констатируем факт нарушения права ОО «НАИР» на участие в процессе принятия государственными органами решений по вопросам, касающимся окружающей среды в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан (статья 14 Экологического Кодекса РК от 9 января 2007 года № 212-III ЗРК), и факт ограничения возможности ОО «НАИР» выразить свое мнение в период проведения государственной экологической экспертизы.
V. Положения Конвенции, имеющие отношение к заявлению 

Перечислите как можно более точно положения (статьи, параграфы, подпараграфы) Конвенции, которые, по утверждению, не соблюдает государство: 

В соответствии со статьей 6 Конвенции «Участие общественности по конкретным видам деятельности»: 

«7. Процедуры участия общественности позволяют ей представлять в письменной форме или, в необходимых случаях, в ходе публичного слушания или рассмотрения вопроса с участием подателя заявки любые замечания, информацию, анализ или мнения, которые, как она считает, имеют отношение к планируемой деятельности.
8. Каждая Сторона обеспечивает, чтобы в соответствующем решении надлежащим образом были отражены результаты участия общественности.

9. Каждая Сторона обеспечивает, чтобы после принятия решения государственным органом общественность была незамедлительно информирована об этом решении в соответствии с надлежащими процедурами. Каждая Сторона предоставляет общественности текст решения вместе с указанием причин и соображений, положенных в основу этого решения».

Именно данные положения не были соблюдены уполномоченными государственными органами.
VI. Использование внутренних средств защиты прав или других международных процедур.
Укажите, использовались ли какие-либо внутренние процедуры для рассмотрения конкретного случая несоблюдения, являющегося предметом заявления, и укажите, какие процедуры были использованы, когда и какие жалобы подавались, и каковы были результаты: 
В соответствии со статьей 58 Экологического Кодекса РК «Порядок рассмотрения разногласий при осуществлении государственной экологической экспертизы»:
«1. Разногласия при осуществлении государственной экологической экспертизы рассматриваются путем переговоров либо в судебном порядке.

2. Путем переговоров разногласия по вопросам государственной экологической экспертизы рассматриваются уполномоченным органом в области охраны окружающей среды по обращению любой из заинтересованных сторон, в том числе заказчика намечаемой деятельности, местного исполнительного органа».
Как указано выше между ОО «НАИР» и Экспертом состоялась переписка по разногласиям.
Кроме того, были направлены письма в октябре 2010 года:

· в Комитет автодорог Минтраскома РК;

· Руководителю Проекта МБРР Жаку Бюре.

Однако ответы на эти письма ОО «НАИР» не получены.

VII. Конфиденциальность

Вся информация, изложенная нами, не является конфиденциальной.

VIII. Вспомогательные документы 

ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ КОДЕКС РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН (с изменениями и дополнениями по состоянию на 27.07.2007 г.) 9 января 2007 года № 212-III ЗРК:

Статья 14. Права и обязанности общественных объединений в области охраны окружающей среды
1. Общественные объединения при осуществлении своей деятельности в области охраны окружающей среды имеют право:

3) участвовать в процессе принятия государственными органами решений по вопросам, касающимся окружающей среды в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан;

7) получать от государственных органов и организаций своевременную, полную и достоверную экологическую информацию;

Статья 57. Гласность государственной экологической экспертизы и доступ населения к принятию решений
2. Всем заинтересованным гражданам и общественным объединениям предоставляется возможность выразить свое мнение в период проведения государственной экологической экспертизы.

5. После принятия решения по заключению государственной экологической экспертизы всем заинтересованным лицам предоставляется возможность получить информацию по объекту экспертизы в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом.

Статья 58. Порядок рассмотрения разногласий при осуществлении государственной экологической экспертизы
1. Разногласия при осуществлении государственной экологической экспертизы рассматриваются путем переговоров либо в судебном порядке.

2. Путем переговоров разногласия по вопросам государственной экологической экспертизы рассматриваются уполномоченным органом в области охраны окружающей среды по обращению любой из заинтересованных сторон, в том числе заказчика намечаемой деятельности, местного исполнительного органа. При этом предметом разногласий не может служить отрицательное заключение государственной экологической экспертизы.

Приказ Министра охраны окружающей среды Республики Казахстан от 28 июня 2007 года № 204-п «Об утверждении Инструкции по проведению оценки воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду при разработке предплановой, плановой, предпроектной и проектной документации»:
8. Участие общественности в процедуре разработки оценки воздействия на окружающую среду
51. При разработке материалов ОВОС к предплановой, плановой, предпроектной и проектной документации, обосновывающей хозяйственную и иную деятельность, осуществляется учет общественного мнения.

58. Должен выполняться следующий порядок учета общественного мнения:

начиная с даты объявления об организации учета общественного мнения по проекту ОВОС заказчик (разработчик) обеспечивает доступ представителей общественности к проекту ОВОС, прием и регистрацию замечаний и предложений.

60. Порядок учета общественного мнения путем сбора письменных предложений (в том числе путем анкетированного опроса).

При этом заказчиком (разработчиком):

организуется помещение (офис), в котором представителям общественности обеспечивается доступ к проекту ОВОС для ознакомления;

организуется регистрация письменных предложений, поступающих от общественности по проекту ОВОС (в том числе прием анкет);

проводится анализ поступивших от общественности замечаний и предложений по проекту ОВОС и принимается решение о доработке проекта ОВОС с учетом общественного мнения;

на государственную экологическую экспертизу с материалами оценки воздействия на окружающую среду представляются копии поступивших предложений от общественности, оформленных протокольно, а также комментарий по предложениям общественности.

61. Заказчиком (разработчиком) обеспечивается документирование процесса учета общественного мнения (в виде стенограмм, фото-видеосъемок, аудио записей и других материалов), в том числе:

дается объявление о проведении учета общественного мнения,

представляется информация в СМИ о результатах ОВОС;

проводится регистрация лиц, ознакомившихся с проектом ОВОС,

готовятся списки участников общественных слушаний;

регистрируются поступившие письменные предложения и замечания по проекту ОВОС;

составляется протокол общественных слушаний, в котором фиксируются основные вопросы обсуждения и разногласия между общественностью и Заказчиком;

готовится комментарий по учету предложений и замечаний общественности в проектной документации.

Приложение: замечания к отчету ОВОС представителей ОО «НАИР».
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