Жалоба в Комитет по соблюдению Орхусской Конвенции
I. Информация о корреспонденте, подавшем сообщение (жалобу)
Полное название обратившейся организации или лица (лиц): Экологическое Общество «BIOTICA»

Постоянный адрес: ул. Димо 17/4 оф. 22, г. Кишинэу 2068, Молдова
Адрес для пересылки корреспонденции по этому вопросу, если отличается от постоянного адреса:

Телефон: +373 2 2 49 88 37

Факс:  +373 2 2 49 56 25

Электронная почта: biotica@biotica-moldova.org
Если сообщение (жалоба) подается группой лиц, то представьте вышеназванную информацию по каждому лицу и укажите одно контактное лицо.

Если сообщение (жалоба) подается организацией, представьте следующую информацию о контактном лице, уполномоченном представлять организацию по вопросу данного сообщения (жалобы):

Фамилия, имя, отчество: Мазур Надежда Васильевна
Должность: Юрист

II. Государство, которого касается сообщение (жалоба)
Туркменистан

III. Факты сообщения (жалобы)
21 октября 2003 года в Туркменистане был принят новый Закон “Об общественных объединениях” взамен ранее действовавшего Закона “Об общественных объединениях” от 12 ноября 1991 года. Новый закон вступил в силу 21 ноября 2003 года, по истечении одного месяца со дня его принятия. По своему значению это основной закон, регулирующий вопросы создания, регистрации, деятельности и ликвидации неправительственных организаций в Туркменистане, в том числе природоохранных. Кроме того, в странах бывшего Советского Союза законы об общественных объединениях традиционно выполняют ключевую роль в плане реализации права граждан на объединение, поскольку именно в них зачастую определяется вопрос о признании законными или незаконными объединений граждан без образования юридического лица.  Закон Туркменистана “Об общественных объединениях” является именно таким законом для данной страны.
С начала 1990-х годов в Туркменистане было зарегистрировано около 10 общественных объединений. Из них 5 организаций осуществляло деятельность в области охраны окружающей среды. При этом необходимо отметить, что представители экологических НПО Туркменистана осуществляли активную деятельность, связанную с целями Орхусской конвенции, в том числе принимали участие в обсуждении самой конвенции на стадии ее разработки и принятия. 

Новым Законом об общественных объединениях в Туркменистане вводится целый ряд ограничений в отношении правового статуса зарегистрированных организаций, их правоспособности, возможности осуществления ими общественно-полезной деятельности, а также прямой запрет на деятельность незарегистрированных объединений граждан.

Ряд вводимых ограничительных и даже репрессивных положений нового закона об общественных объединениях непосредственно касается Конвенции ЕЭК/ООН о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды (Орхусской Конвенции). Так, например, статьей 5 закона ограничивается право на участие иностранных граждан и лиц без гражданства в неправительственных организациях только международными общественными объединениями. При этом международными общественными объединениями в данном случае признаются общественные объединения, созданные в Туркменистане и имеющие хотя бы одно структурное подразделение в иностранном государстве. Поэтому на практике вышеуказанный законодательный запрет может рассматриваться как полный запрет на участие иностранных граждан и лиц без гражданства объединениях, создаваемых на территории Туркменистана, с предоставлением права членства (участия) иностранным гражданам и лицам без гражданства в зарубежных структурных подразделениях туркменских общественных объединений. Отметим, что ранее в соответствии со статьей 7 отмененного Закона 1991 года иностранные граждане и лица без гражданства имели право быть членами любых общественных объединений, кроме политических партий.

Новым законом устанавливается также ограничение территориальной сферы действия для общественных объединений с местным статусом, они не могут действовать за пределами территории одного велаята (области). Применительно к Орхусской Конвенции это ограничение означает, в том числе отсутствие возможностей для общественных организаций с местным статусом осуществлять:

- запросы информации у центральных государственных органов и государственных органов других велаятов (областей); 

- участвовать в процессах принятия решений вопросов национального масштаба, а также за пределами своего велаята (области); 

- обращаться с исками и заявлениями в суды и административные органы по делам, касающимся других велаятов (области), а также в инстанции, находящиеся за пределами данного велаята (области). 

Согласно требованиям статьи 15 нового закона для создания и регистрации общественных объединений с общенациональным статусом, которые вправе осуществлять деятельность на всей территории всего Туркменистана, понадобится не менее 500  членов (участников). До принятия данного закона в соответствии с действующим и ранее принятым Гражданским кодексом Туркменистана (статья 51) для их создания требовалось наличие только 5 и более членов. В целом, после принятия нового закона возникла проблема с определением территориального статуса большинства НПО, вернее сказать, они автоматически перешли в статус местных организаций, осуществляющих деятельность на территории только одного велаята. 

 С принятием нового законодательства об общественных объединениях в Туркменистане официально запрещена деятельность незарегистрированных объединений граждан. Более того, 21 октября 2003 года, в день принятия нового Закона “Об общественных объединениях” параллельно были приняты изменения и дополнения в Кодекс об административных правонарушениях и Уголовный кодекс Туркменистана, предусматривающие ответственность за содействие и участие в деятельности незарегистрированных объединений граждан. Так в соответствии с частью первой статьи 2231 Уголовного кодекса Туркменистана в случае повторного нарушения законодательства об общественных объединениях в течение года в качестве меры наказания может применяться лишение свободы до шести месяцев. В некоторых случаях, предусмотренных частью второй данной статьи, уголовное наказание за эти же нарушения может применяться даже в случае первого нарушения, а максимально суровое наказание по данной статье увеличивается до одного года лишения свободы.

В отношении ранее зарегистрированных и ликвидируемых по решению суда общественных объединений необходимо отметить следующее положение статьи 32 нового закона. Ликвидация общественного объединения по решению казыета (суда) означает теперь не только лишение статуса юридического лица, но и введение запрета на последующую деятельность соответствующего объединения граждан. При этом основания для ликвидации зарегистрированных общественных объединений, предусмотренные новым Законом, очень широкие, а некоторые из них будут зависеть исключительно от субъективного мнения представителей Министерства адалат (юстиции). В частности, статья 32 Закона “Об общественных объединениях” предусматривает возможность ликвидации общественного объединения на том основании, что им была предоставлена недостоверная информация на момент регистрации. Однако законом даже не оговаривается вопрос об умышленном или неумышленном искажении информации, следовательно, любая малозначительная ошибка, случайно допущенная при предоставлении информации на момент регистрации, является теперь основанием для ликвидации зарегистрированных организаций. 

Статья 32 нового закона предусматривает также возможность отмены регистрации общественных объединений во внесудебном порядке на основании приказа Министерства адалат. Основания для такой отмены регистрации установлены частью второй статьи 28 закона об общественных объединениях. “Министерство адалат Туркменистана отменяет регистрацию, если общественное объединение в основном перешло на предпринимательскую деятельность или если осуществление предусмотренной уставом цели становится невозможным”.  Очевидно, что оба основания предоставляют широкие  возможности для применения этой нормы по усмотрению Министерства адалат. В то же время закон “Об общественных объединениях” не предоставляет права организациям обжаловать решение об отмене регистрации.  

По заказу Программы «Туркменистан» Института «Открытое общество» проведена международная экспертиза данного проекта. (Копия текста экспертизы прилагается). В экспертном заключении указываются многие из вышеуказанных проблем данного законопроекта и в частности, в нем отмечается, что он нарушает обязательства Туркменистана по Международному пакту по гражданским и политическим правам (статьи 19 и 22). Другое международное экспертное заключение по закону Туркменистана об общественных объединениях подготовлено Международным Центром Некоммерческого Права (http://www.icnl.org/car). В нем также отмечается целый ряд препятствий, которые устанавливает новый закон об общественных объединениях, для создания, регистрации и деятельности неправительственных организаций в Туркменистане. 

После принятия нового закона, Министерством адалат (юстиции – справедливости) было ликвидировано большинство природоохранных неправительственных организаций с нарушением целого ряда норм действующего законодательства. В настоящее время в Туркменистане осталось только одно общественное объединение природоохранного профиля – Туркменское общество охраны природы. Оно было создано еще в советское время и возглавляется одним из вице-премьеров Правительства Туркменистана. В недавнем интервью, данном агентству «Рейтер», один из чиновников правительства Туркменистана сказал буквально следующее:  "А вообще зачем создавать кучу НПО - при каждом профильном ведомстве достаточно иметь одно. К примеру, при Минприроды уже давно существует Общество охраны природы".

http://www.reuters.com/locales/c_newsArticle.jsp?type=topNews&localeKey=ru_RU&storyID=4970281. 

IV. Природа утверждаемого несоблюдения
Данное сообщение касается несоблюдения Туркменистаном общего обязательства, предусмотренного статьей 3.4 Орхусской Конвенции, по надлежащему признанию  зарегистрированных общественных объединений и объединений граждан без регистрации в качества юридического лица. Туркменистан, приняв 21 октября 2003 года новый Закон “Об общественных объединениях”, нарушил свое обязательство по обеспечению соответствия своей национальной правовой системы вышеуказанному требованию Конвенции. В частности, статьей 17 вышеуказанного Закона введен запрет на деятельность незарегистрированных общественных объединений, тем самым запрещена возможность объединения граждан с целью охраны окружающей среды без необходимости регистрации в качестве юридического лица. Действовавший ранее Закон от 12 ноября 1991 года не предусматривал запрета на деятельность незарегистрированных объединений граждан. 

Принятие нового Закона привело также к ликвидации в Туркменистане большинства ранее зарегистрированных экологических неправительственных организаций. Тем самым Туркменистаном поставлено под большую угрозу выполнение положений статей 2.5, 6 и 9.2 Орхусской Конвенции, предусматривающих особый статус природоохранных НПО в плане выполнения данной Конвенции.  

Новые требования, касающиеся создания и регистрации общественных объединений, являются намного более обременительными и трудновыполнимыми по сравнению с ранее действовавшим законодательством. В частности, проводится деление организаций на местные, национальные и международные и предусматриваются более высокие количественные требования по минимально необходимому количеству членов (участников) в отношении объединений с национальным и международным статусом (статья 15 закона).  Кроме того, новый Закон “Об общественных объединениях” ограничивает возможности участия иностранных граждан и лиц без гражданства в природоохранных НПО только организациями, имеющими структурные подразделения в иностранных государствах и международный статус в соответствии с законодательством Туркменистана (статья 5 Закона).  Таким образом, новый Закон Туркменистана “Об общественных объединениях” нарушает положение статьи 3.9 Орхусской Конвенции о недискриминации по признаку гражданства и зарегистрированного места нахождения в случае юридических лиц.     

V. Положения Конвенции, имеющие отношение к сообщению (жалобе)
Статья 3. Общие положения

4. Каждая Сторона обеспечивает надлежащее признание объединений, организаций или групп, способствующих охране окружающей среды, и оказывает им соответствующую поддержку и обеспечивает соответствие своей национальной правовой системы этому обязательству.

9.  В рамках соответствующих положений настоящей Конвенции общественность обладает доступом к информации, располагает возможностью участвовать в процессе принятия решений и имеет доступ к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды, без дискриминации по признаку гражданства, национальной принадлежности или местожительства и, в случае юридического лица, без дискриминации по признаку его зарегистрированного местонахождения или фактического центра деятельности.
VI. Использование внутренних средств защиты или других международных процедур
Статья 32 Закона Туркменистана “Об общественных объединениях” предусматривает возможность отмены регистрации общественных объединений во внесудебном порядке по решению Министерства адалат. В то же время законодательством Туркменистана не предусматривается возможность обжалования решения об отмене регистрации, принимаемого непосредственно Министерством адалат. В результате принятия такого решения у общественного объединения изымаются свидетельство о регистрации и зарегистрированный устав. 
В случае продолжения деятельности общественные объединения, ликвидированные по решению Министерства адалат, автоматически становятся незарегистрированными объединениями граждан. Поэтому последующая попытка обжалования решения об отмене регистрации может квалифицироваться как “содействие или участие в деятельности заведомо незарегистрированного в установленном порядке общественного объединения” с возможностью привлечения “виновных” лиц к административной ответственности согласно статье 2041 Кодекса об административных правонарушениях или к уголовной ответственности в соответствии со статьей 2231 Уголовного кодекса. 

Вышеприведенные факты свидетельствуют о том, что действующее законодательство Туркменистана не предоставляет адекватных внутренних средств правовой защиты, которые могли быть использованы в отношении нарушения прав неправительственных организаций в связи с принятием нового Закона “Об общественных объединениях”. Кроме того, как было отмечено выше новый закон запрещает любую деятельность незарегистрированных объединений и объединений иностранных граждан и лиц без гражданства в Туркменистане.  


VIII. Вспомогательные документы

1. Действующий Закон Туркменистана от 21 октября 2003 года “Об общественных объединениях” (копии на туркменском, русском и английском языках);

2. Отмененный Закон Туркменистана от 12 ноября 1991 года “Об общественных объединениях” от 12 ноября 1991 года (копии на русском и английском языках);

3. Закон Туркменистана о внесении изменений и дополнений в Кодекс Туркменистана об административных нарушениях от 21 октября 2003 года (копии на русском и туркменском языках);

4. Закон Туркменистана о внесении дополнений в Уголовный кодекс Туркменистана от 21 октября 2003 года (копии на русском и туркменском языках)

5. Комментарий Института Открытого Общества к проекту нового закона Туркменистана “Об общественных объединениях”. 

“   “ ___________ 2004

Signature:

