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Целью этого исследования является выявление препятствий, которые имеются в странах ВЕКЦА при обеспечении доступа к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды, основываясь на положениях Конвенции о доступе к информации, участию общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды (далее - Орхусской Конвенции) и подготовка рекомендаций об устранении этих препятствий. 

Терминология, используемая в вопроснике, отражает сравнительно-правовой характер исследования и может не совпадать с конкретными терминами, используемыми в национальном законодательстве.

Просим национальных экспертов, заполняющих вопросник, по возможности ссылаться в ответах на нормативные правовые акты, указывая наименование, дату принятия, номер, официальный источник опубликования (если имеется), либо делать ссылку на текст акта в Интернете, а также, где это возможно, указывать на различия положений законодательства и практики правоприменения.

Просим, по возможности, кратко описать практические ситуации, указанные в части (Ж) вопросника, а также учитывать в ответе на вопросы указанные практические ситуации. 

Основные понятия и термины, используемые в вопроснике:

законодательство – национальное законодательство страны, на основе которого эксперт представляет информацию в вопроснике;

неправительственная организация (НПО) – ассоциация, организация или группа представителей общественности, способствующая охране окружающей среды с учетом статьи 2, пунктов 4 и 5, и статьи 3, пунктов 4 и 9, Орхусской конвенции;

понятия «общественность», «заинтересованная общественность», «экологическая информация» используются в вопроснике с учетом смысла данных понятий, указанных в статье 2, пункта 3 и 5 Орхусской конвенции.

А. Общая информация о системе управления и законодательстве, относящемся к окружающей среде

Пожалуйста, кратко опишите систему управления в области охраны окружающей среды и законодательство, относящееся к окружающей среде, указав основные законы, кодексы (не более 1-2 страниц). 

В структуре республиканских органов государственного управления функционирует более 15   министерств, ведомств, комитетов   подчиненных, Правительству Кыргызской Республики, участвующих тем или иным образом в области охраны окружающей среды.. Органы государственного управления в рамках компетенции осуществляют разработку нормативно-правовых документов, государственных и отраслевых программ по обеспечению экологической безопасности, обеспечивают проведение научных исследований в соответствующей области в рамках компетенции, применение административных и экономических санкций при нарушении требований в области охраны окружающей среды. 

Правительственные органы, вовлеченные в работу в области охраны окружающей среды:
Государственное агентство охраны окружающей среды и лесного хозяйства - В соответствии с Положением о Государственном агентстве охраны окружающей среды  и  лесному хозяйству  при  Правительстве  Кыргызской   Республики  ГАООС и ЛХ является  специально уполномоченным органом  в области охраны окружающей среды и  управления лесным хозяйством,  проводящим единую политику в области охраны окружающей среды, сохранения биоразнообразия,  рационального  природопользования,  развития  горных районов, лесного и охотничьего хозяйства и обеспечения  экологической безопасности государства.    
Министерство чрезвычайных ситуаций. Вместе с традиционными функциями охраны населения от угроз чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, и охраны от лесных пожаров, Министерство чрезвычайных ситуаций также отвечает за государственное управление гидрометеорологической деятельностью. В процессе разделения Министерства экологии и чрезвычайных ситуаций в 2005 году Главное управление по гидрометеорологии (Кызгызгидромет), которое проводит государственный мониторинг атмосферного воздуха и водных ресурсов, было оставлено в структуре Министерства чрезвычайных ситуаций. В дополнение к этому, последнее сохраняет в своей компетенции вопросы мониторинга и рекультивации урановых хвостохранилищ.

Министерство здравоохранения активно вовлечено в продвижение политики в области охраны здоровья и благосостояния населения в Кыргызстане в тесном сотрудничестве с экологическими вопросами и вопросами предотвращения отрицательных экологических воздействий на здоровье людей. Для этих целей в 1999 году был принят Национальный план действий по гигиене окружающей среды (НПДГОС). Департамент санитарного и эпидемиологического надзора играет важную роль в процессе правоприменения экологического законодательства, потому что многие стандарты качества в области охраны окружающей среды в действительности являются санитарными нормами.

Министерство энергетики играет важную роль в продвижении устойчивого развития в промышленном и энергетическом секторах путем разработки и осуществления эффективных методов экономического стимулирования, а также других форм и методов. В дополнение, Министерство активно стимулирует повышение энергоэффективности и развитие возобновляемых источников энергии, что находится в ведении Государственного департамента по регулированию топливно-энергетического комплекса при Министерстве промышленности, энергетики и топливных ресурсов. В то же время, структура Министерства включает Кыргызскую ассоциацию по возобновляемым источникам энергии. 31 декабря 2008 года был принят Закон «О возобновляемых источниках энергии».
Министерство сельского хозяйства - это уполномоченный орган в сфере управления водными ресурсами, стимулирования устойчивого развития в сельском и рыбном хозяйстве, и снабжении питьевой водой населения сельских районов. Структура Министерства включает в себя следующие департаменты: (а) водного хозяйства, (б) рыбного хозяйства, (в) пастбищ, (г) водоснабжения в сельских районах, (д) использования химических веществ для защиты растений и фитосанитарного контроля, (е) государственной ветеринарной службы.

Министерство природных ресурсов - это уполномоченный государственный орган в области использования недр и развития добывающей промышленности. В частности, данное миинистерство контролирует качество подземных вод и осуществляет государственный контроль за рациональным использованием и охраной минеральных ресурсов добывающими предприятиями. Проведение экологической экспертизы и экологический контроль в пределах лицензионных площадей и горных отводов осуществляет Министерство природных ресурсов. В его структуре также находится Госгортехнадзор, осуществляющий, в том числе и  надзор за использованием сильнодействующих ядовитых веществ.
Государственный комитет по водному хозяйству и мелиорации является государственным органом в системе исполнительной власти, обеспечивающим управление, мониторинг и регулирование состояния и использования водных ресурсов, объектов ирригационной и мелиоративной инфраструктуры, а также систем сельского водоснабжения.
В настоящее время Кыргызская Республика присоединилась к следующим региональным и международным договорам, в области охраны окружающей среды:
· Конвенция о доступе к информации,  участию общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию  по  вопросам, касающимся окружающей среды  от 25 июня 1998 года г. Орхус  (ратифицирована Законом КР от 12 января 2001 года N 5);

· Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния. Закон о присоединении от  14  января 2000 года N 11

· Рамочная конвенция об изменении климата. Закон о присоединении от 14 января  2000г.№11

· Киотский протокол к Рамочной конвенции об изменении климата. Закон КР о ратификации  от 15 января 2003 года N 9
· Венская Конвенция об охране озонового слоя. Закон КР о ратификации  от 15 января 2000 года N 16
· Монреальский протокол по веществам, разрушающим озоновый слой

· Стокгольмская Конвенция о стойких органических загрязнителях (ратифицирована Законом КР от 12.07.2006 года N 114);
· Роттердамская конвенция о процедуре предварительного обоснованного согласия в отношении отдельных опасных химических  веществ и пестицидов в международной торговле. Закон КР о ратификации  от 15 января 2000 года N 15
· Конвенция ЕЭК ООН Об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте (Эспо). Закон КР о присоединении от 12.01.2001г №6.
· Картахенский протокол по биобезопасности
· Конвенция об  охране  всемирного  культурного  и природного наследия от 16 ноября 1972 года г. Париж  (ратифицирована постановлениями Законодательного собрания и Собрания народных представителей парламента от 8 июня 1995 года З N 120-1 и от 10 июня 1995 года П N 98-1);

· Конвенция о биологическом разнообразии от 3-14 июня 1992 года г. Рио-де-Жанейро (ратифицирована Законом КР от 26 июля 1996 года N 40);

· Конвенция о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение, главным образом, в качестве местообитаний водоплавающих птиц  (Рамсарская конвенция) (ратифицирована Законом Кыргызской Республики от 10 апреля 2002 года  N 54);

· Конвенция по борьбе с опустыниванием в тех странах, которые испытывают серьезную засуху и/или опустынивание особенно в Африке от 12 сентября 1994 года  г. Париж (ратифицирована Законом КР от 21 июля 1999 года N 85);
· Базельская конвенция  о контроле  за трансграничной  перевозкой опасных  отходов  и их удалением (Постановление ЗС ЖК КР о присоединении от 18 января 1996 года З № 304-1);
К наиболее значимым нормативным правовым актам Кыргызской Республики в области охраны окружающей среды относятся:
Закон КР от 16 июня 1999 г. № 53 «Об охране окружающей среды», Закон КР от 12 июня 1999 г. № 51 «Об охране атмосферного воздуха», Закон КР от 16 июня 1999 г. № 54 «Об экологической экспертизе», Закон КР от 13 ноября 2001 г. № 89 «Об отходах производства и потребления, Закон КР от 14 января 1994 г. № 1422-XII «О воде»,Закон КР от 25 марта 1999 г. № 33 «О питьевой воде», Закон КР от 15 марта 2002 г. № 38«Об объединениях (ассоциациях)  водопользователей», Закон КР от 17 июня 1999 г. № 59 «О животном мире», Закон КР от 28 мая 1994 г. № 1561-XII  «Об особо охраняемых природных территориях», Закон КР от 20 июня 2001 г. № 53 «Об охране и использовании растительного мира», Закон КР от 2 июля 1997 г. №  42 «О недрах», Закон КР от 10 марта 2002 г. № 32 «О ставке платы за загрязнение окружающей среды (выбросы, сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов)», Закон КР от 26 июня 2001 г. № 57 «О хвостохранилищах и горных отвалах», Закон КР от 25 января 1999 г. № 12 «О химизации и защите растений», Закон КР от 18 декабря 2006 года № 206  «Об охране озонового слоя», Закон КР от 2 июля 1992 г. № 943-XII «Об охране здоровья народа в Республике Кыргызстан», Закон КР от 24 февраля 2000 г. № 45 «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Закон КР от 3 марта 1997 г. № 12 «О лицензировании», Закон КР от 22 мая 2004 года № 67 Об основах технического регулирования в Кыргызской Республике, Закон КР от 18 декабря 2006 года, № 206  «Об охране озонового слоя»,  Закон КР» от 25 мая 2007 года, № 71  «О государственном регулировании и политике в области эмиссии и поглощения парниковых газов», Водный кодекс от 12 января 2005 г. № 8, Гражданский кодекс КР, часть 1 от 8 мая 1996 г. № 15, Гражданский кодекс КР, часть 2 от 5 января 1998 г. № 1, Уголовный кодекс КР от 1 октября 1997 г. № 68, Земельный кодекс КР от 2 июня 1999 г. № 45, Кодекс КР  «Об административной ответственности» от 4 августа 1998 г. № 114
Кратко опишите систему органов, осуществляющих контроль (надзор) за соблюдением законодательства в области охраны окружающей среды, и их полномочия. Опишите роль и полномочия прокуратуры. 
Защиту нарушенных или оспоренных гражданских прав (как для физических лиц и общественных объединений, так и для юридических лиц) осуществляет суд в соответствии с подведомственностью дел, установленной процессуальным законодательством или договором. Система судов общей юрисдикции включает в себя: районные и городские суды (городов и областей), областные суды и суд г. Бишкек (вторая инстанция), Верховный суд КР – как высшая надзорная инстанция. 

Конституционный суд  до апреля 2010 года являлся высшим судебным органом в Кыргызской республике, наделенный функцией защиты Конституции, который призван защищать Конституционные права граждан и юридических лиц. Декретом  № 2 от 12.04. 2010 г. Конституционный суд Кыргызской Республики расформирован декретом Временного Правительства, как «не оправдавший возложенных на него надежды и способствовавший  концентрации власти в одних руках как при Акаеве А.А., так и при Бакиеве К.С». В настоящее время создана  конституционная коллегия Верховного суда КР. 
Одним из внесудебных механизмов реализации доступа к правосудию в вопросах, касающихся окружающей среды является обращение с жалобой в государственные органы, в частности - прокуратуру.

Деятельность органов прокуратуры регламентирована Конституцией Кыргызской Республики, а также Законом Кыргызской Республики «О прокуратуре Кыргызской Республики».  

Основной функцией прокуратуры является надзор за точным  и  единообразным  исполнением  законодательных актов, а также уголовное преследование и участие в судебном разбирательстве. В целях обеспечения верховенства закона,  единства и укрепления законности,  охраны прав и  свобод  граждан  прокуратура  имеет право на осуществление надзора за соблюдением   законодательных    актов    органами    местного самоуправления  и  подчиненными  Правительству  Кыргызской  Республики всеми   органами   исполнительной   власти,    юридическими    лицами, общественными  объединениями,  должностными  лицами  за  соответствием законам издаваемых ими актов, а также гражданами. 
Прокуратура осуществляет свою деятельность независимо от других государственных органов и должностных лиц, каких-либо политических партий и иных общественных объединений. Систему органов прокуратуры составляют:

· Генеральная прокуратура  Кыргызской Республики;

· прокуратуры областей,  города  Бишкек  и   военная   прокуратура Кыргызской Республики; межрайонные, городские, районные прокуратуры.
Специально уполномоченным органом  в области охраны окружающей среды и  управления лесным хозяйством является Государственное агентство охраны окружающей среды  и  лесному хозяйству  при  Правительстве  Кыргызской   Республики (ГАООС и ЛХ). ГАООСиЛХ осуществляет надведомственный контроль в области охраны окружающей среды, сохранения биоразнообразия,  рационального  природопользования,  развития  горных районов, лесного и охотничьего хозяйства и обеспечения  экологической безопасности государства.    
Согласно своему Положению, проведение экологической экспертизы и экологический контроль в пределах геологических лицензионных площадей и горных отводов осуществляет Министерство природных ресурсов. Тем не менее, Министерство природных ресурсов не входит в перечень контрольно надзорных органов и не имеет  территориальных подразделений на местах. В его структуре также находится Государственная инспекция по надзору за промышленной безопасностью и горному надзору при Министерстве природных ресурсов осуществляет, в том числе и  надзор за использованием сильнодействующих ядовитых веществ.

Б. Информация о процедурах принятия решений по вопросам, касающимся окружающей среды, и возможностях их оспаривания

1. Информация о правовом регулировании принятия решений по вопросам, касающимся окружающей среды, и возможности их оспаривания в несудебном (административном) порядке

В Кыргызстане требования статьи 6 Орхусской Конвенции по участию общественности в принятии решений по конкретным видам деятельности применяются не только к крупномасштабным объектам и видам деятельности, включенным в Приложение 1 Конвенции, но и ко всем проектам хозяйственной и иной деятельности, проходящим процедуру оценки воздействия на окружающую среду.
1.1. Опишите кратко порядок принятия решений по конкретным видам деятельности, касающимся окружающей среды, применительно к статье 6, пункт 1 (а) и (в), пункты 10, 11, и приложению I, пункт 22, Орхусской конвенции, указав информацию в таблице, приведенной ниже: 

	Наименование процедуры (решения) по вопросам, касающимся окружающей среды


	Орган, уполномо-ченный на осуществ-ление  процедуры (принятие решения)


	Срок действия решений, разрешений или других документов, выдаваемых при осуществлении процедуры


	Предусмотрено ли участие общественности 
	Орган, куда можно обжаловать  решение/действие/бездействие
	Нормативный правовой акт, регулирующий проведение  процедуры (принятие решения)

	решение о строительстве объекта, реализации деятельности;
	1. Государственное агентство по архитектуре и строительству
2. Государственное агентство охраны окружающей среды и лесного хозяйства, его территориальные подразделения
3. Государственная инспекция по надзору за промышленной безопасностью и горному надзору при Мин природных ресурсов
	Разрешение выдается на срок, указанный в заявлении, на продолжительность строительства объекта, с дальнейшей ежегодной пролонгацией.
2 года

Сроком от3  до 5 лет
	да
	в орган, принявший решение; 
в вышестоящий орган;
Омбудсмен,

         Международный третейский суд,
прокуратура Суд
	Закон КР «О градостроительстве и архитектуре» 
Положение о порядке выдачи разрешительных документов на проектирование, строительство и иные изменения объектов недвижимости и порядке приемки в эксплуатацию завершенных строительством объектов в Кыргызской Республике
Законы «Об охране окружающей среды», «Об экологической экспертизе», «Общий технический регламент по обеспечению экологической безопасности» Инструкция о порядке проведения государственной экологической экспертизы, процедура ОВОС

Положение о порядке выдачи разрешений в системе Госгортехнадзор при Министерстве чрезвычайных ситуаций Кыргызской Республики 


	решение по ОВОС, заключения экспертиз (экологической, градостроительной, комплексной и др.);
	Государственное агентство охраны окружающей среды и лесного хозяйства, его территориальные подразделения
Министерство природных ресурсов,

Государственное агентство по архитектуре и строительству
	2 года

Сроком от3  до 5 лет (в соответствии с лицензионным соглашением)

В соответствии с проектом на продолжительность строительства объекта, с дальнейшей ежегодной пролонгацией.

	да
	в орган, принявший решение; 
в вышестоящий орган;
Омбудсмен,

         Международный третейский суд,
прокуратура Суд
	Закон КР «О градостроительстве и архитектуре» 
Положение о порядке выдачи разрешительных документов на проектирование, строительство и иные изменения объектов недвижимости и порядке приемки в эксплуатацию завершенных строительством объектов в Кыргызской Республике
Законы «Об охране окружающей среды», «Об экологической экспертизе», «Общий технический регламент по обеспечению экологической безопасности» Инструкция о порядке проведения государственной экологической экспертизы, процедура ОВОС

Положение о порядке выдачи разрешений в системе Госгортехнадзор при Министерстве чрезвычайных ситуаций Кыргызской Республики 

	разрешения на использование природных ресурсов  (в рамках деятельности предусмотренной Приложением I к Орхусской конвенции), включая их продление, пересмотр их условий; 
	Министерство энергетики, 
Министерство природных ресурсов,

Министерство транспорта и коммуникаций
Государственное агентство охраны окружающей среды и лесного хозяйства, его территориальные подразделения
	1,3, 5 лет в зависимости от категории опасности объекта
	да
	
	

	разрешения на выбросы/сбросы загрязняющих веществ, включая их продление, пересмотр их условий;

разрешение, связанное с вопросами управления отходами;
	Министерство природных ресурсов,

Государственное агентство охраны окружающей среды и лесного хозяйства, его территориальные подразделения
	
	да
	
	«Общий технический регламент по обеспечению экологической безопасности»

	другие, если имеются, в рамках деятельности, предусмотренной Приложением  I к Орхусской конвенции.
	Президент (гарант Конституции), Правительство, Парламент
	
	да
	в орган, принявший решение; 
в вышестоящий орган;
Омбудсмен,

         Международный третейский суд,
прокуратура Суд
	

	ОВОС в трансграничном контексте
	ГАООСиЛХ, МИД, Правительство, 
	На всех стадиях проектирования, послеэкспертный контроль
	да
	ГАООСиЛХ, МИД, Правительство, Комитет по соблюдению Конвенции Эспо
	Законы «Об охране окружающей среды», «Об экологической экспертизе», «Общий технический регламент по обеспечению экологической безопасности» Инструкция о порядке проведения государственной экологической экспертизы, процедура ОВОС, конвенция Эспо




 Укажите в столбце 1 «Наименование процедуры (решения)…»:

- решение о строительстве объекта, реализации деятельности;

- решение по ОВОС, заключения экспертиз (экологической, градостроительной, комплексной и др.);

- разрешения на использование природных ресурсов  (в рамках деятельности предусмотренной Приложением I к Орхусской конвенции), включая их продление, пересмотр их условий; 

- разрешения на выбросы/сбросы загрязняющих веществ, включая их продление, пересмотр их условий;

- разрешение, связанное с вопросами управления отходами;

- другие, если имеются, в рамках деятельности, предусмотренной Приложением I к Орхусской конвенции.
1.2. Имеет ли право общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) оспаривать законность с материальной и/или процессуальной точки зрения решений, указанных в пункте 1.1 настоящего вопросника в административном порядке, обращаясь:

а) в орган, принявший решение; в вышестоящий орган; специально созданный независимый и беспристрастный орган, ответственный за пересмотр решений;

б) в другой независимый орган;

в) иное?

В соответствии с Законом «Об охране окружающей среды»: «Споры в области охраны окружающей среды между предприятиями, учреждениями, организациями и гражданами разрешаются местными государственными администрациями и органами местного самоуправления, государственными органами охраны окружающей среды в порядке, установленном законодательством Кыргызской Республики. Споры, не входящие в их компетенцию, разрешаются Правительством Кыргызской Республики либо судом».
Согласно Гражданскому процессуальному кодексу, любое заинтересованное лицо имеет возможность подать заявление в суд для защиты своих нарушенных или оспариваемых  прав, свобод и законных интересов. Пересмотр решения административного органа возможен как во внесудебном, так и в судебном порядке. Так, первый способ - это обжалование решения в вышестоящие инстанции органов той же компетенции, второй - обжалование решения в суде.
В соответствии со ст. 108  Конституцией КР «Парламентский контроль за соблюдением прав и свобод человека и гражданина в Кыргызской Республике осуществляется Акыйкатчы (Омбудсменом)».

Большое значение в системе защиты нарушенных прав имеет наличие института третейских судов как внесудебного механизма защиты прав и законных интересов.
Конституция предусматривает, что в соответствии с решением  собрания  граждан,  местного  кенеша  или  иного представительского органа местного самоуправления на территориях аилов, поселках, и городов из числа аксакалов, иных граждан, пользующихся уважением и авторитетом, могут учреждаться суды аксакалов. Суды аксакалов рассматривают переданные по соглашению сторон на их усмотрение имущественные, семейные споры  и иные, предусмотренные законом дела с целью достижения примирения сторон и вынесения справедливого, не противоречащего  закону решения.  Решения судов аксакалов могут быть обжалованы в порядке, установленном законодательством Кыргызской Республики.
1.3. Если закреплен административный порядок оспаривания решений, укажите, соответствует ли этот несудебный орган рассмотрения критериям «независимости, беспристрастности», создан/учрежден ли этот орган в соответствии с законом или иным актом?
Административный порядок оспаривания решений государственных органов законодательно предусмотрен рядом нормативных правовых актов, но с учетом того, что исполнительные органы имеют вертикальный характер контроля, вопрос независимости беспристрастности оспорим.      
1.4. Существует ли служба уполномоченного по правам человека (омбудсман), и наделена ли она полномочиями рассматривать вопросы, касающиеся окружающей среды?
В соответствии с Законом «Об Омбудсмене (Акыйкатчы)»  Контроль за соблюдением конституционных прав и свобод человека и гражданина на территории Кыргызской Республики и в пределах ее юрисдикции на постоянной основе осуществляет Омбудсмен (Акыйкатчы) Кыргызской Республики (далее - Омбудсмен (Акыйкатчы). Сферой применения настоящего Закона являются отношения, возникающие при реализации прав и свобод человека и гражданина лишь между гражданином Кыргызской Республики, независимо от места его нахождения, иностранцем либо лицом без гражданства, которые находятся на территории Кыргызской Республики, и органами государственной власти, органами местного самоуправления и их должностными лицами. На практике дел с рассмотрением вопросов, касающиеся окружающей среды не было.
1.5. Имеет ли право общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) оспаривать в административном порядке действия/бездействия частных лиц, государственных органов  «которые нарушают положения законодательства, относящегося к окружающей среде» (статья 9, пункт 3 Орхусской Конвенции), и в какой орган?

Законодательно общественность обладает правом обращения в суд и иные органы для оспаривания действий или бездействий должностных лиц, частных структур, в случае нарушения положений природоохранного законодательства. 
1.6. Кратко опишите процедуру оспаривания в административном порядке решений, действий/бездействий, указанных в пунктах 1.1. 1.5 вопросника. 

если заявителем является физическое лицо,

если заявителем является НПО (иное юридическое лицо).
В соответствии с Законами «О порядке рассмотрения предложений, заявлений и жалоб граждан», «Об административных процедурах» предусматривается возможность обращения граждан в государственные органы, как в письменной, так и в устной форме. Все поданные заявления подлежат учету. Об отказе в принятии заявления административный орган выносит мотивированное решение, которое направляется заявителю не позднее пяти дней со дня его поступления или объявляется ему в ходе личного приема.

Административные дела могут рассматриваться в ходе личного приема без применения упрощенной процедуры или без назначения слушаний на административном заседании. Административные дела, не разрешенные в ходе личного приема, могут рассматриваться по упрощенной процедуре без назначения слушаний на административном заседании. Упрощенная процедура рассмотрения административного дела применяется только с согласия заинтересованного лица или его представителя. 

· Дело по упрощенной процедуре рассматривается и разрешается единолично уполномоченным на то должностным лицом или председателем коллегиального органа в соответствии с Регламентом работы административного органа.

· Срок принятия решения определяется уполномоченным на то должностным лицом или председателем коллегиального органа, который не может быть более одного месяца со дня принятия заявления.

· О делах, рассмотренных и разрешенных по упрощенной процедуре, и принятых решениях председатель коллегиального органа докладывает на очередном заседании коллегиального органа для утверждения их в установленном порядке.

Рассмотрение административных дел в заседании
При подготовке дела к рассмотрению в заседании председатель коллегиального органа (должностное лицо) принимает меры, направленные на обеспечение правильного и своевременного разрешения административного дела,

Объявление о рассмотрении административного дела помещается на информационный стенд соответствующего органа не позднее чем за три дня до даты проведения заседания, соответствующее извещение направляется (вручается) участникам заседания или объявляется в ходе личного приема.

Административное дело должно быть рассмотрено с вынесением решения в срок, не превышающий одного месяца со дня поступления заявления.

Заседание открыто для присутствия всех желающих с учетом вместимости соответствующего зала заседания. На заседании вправе присутствовать представители средств массовой информации, общественных объединений и другие лица.

В заседании составляется протокол. Участники заседания имеют право знакомиться с протоколом заседания или процедурного действия и представлять замечания относительно полноты и правильности его составления. О принятии или отклонении замечаний указывается в протоколе.

Решение по административному делу излагается в письменной форме и подписывается всеми членами коллегиального органа (должностным лицом). Подписи удостоверяются печатью административного органа в установленном порядке.

1.7. Сроки оспаривания в административном порядке решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1. 1.5 вопросника:

а) установлены ли процессуальные/процедурные сроки для оспаривания в административном порядке и какие? 

б) с какого момента возникает право на оспаривание?

в) каковы правовые последствия истечения сроков, указанных в подпункте (а) выше для возможности оспаривания?
Срок обжалования решений зависит от существа оспариваемого вопроса, сроки обжалования от 10 до 30 дней, пропущенный срок может быть восстановлен самим органом либо в судебном порядке.   

1.8. Каким образом общественность информируется о принятом  решении, указанном в п.1.1 вопросника, и решении несудебного органа по результатам оспаривания

а) в соответствии с законодательством

б) на практике (если отличается)?
Национальное законодательство дает право общественности получать информацию, но нет механизмов реализации данного права.
Закон «Об административных процедурах»: Административный акт вступает в силу после подписания и официального уведомления заинтересованного лица или публичного оповещения или официального опубликования, если только в акте не определен более поздний срок вступления в действие.

Официальное уведомление заинтересованного лица об административном акте означает вручение под расписку ему или его представителю копии акта или отправку копии акта по почте.

Под публичным оповещением подразумевается вывешивание текста акта в общедоступном месте здания административного органа. В случае необходимости акт вывешивается также в других общественных местах.

Официальное опубликование акта происходит только в случаях, предусмотренных законодательством. Акт публикуется в официальном вестнике соответствующего административного органа. Если орган не издает официальный вестник, акт публикуется в периодическом издании, имеющем распространение на подведомственной территории. В ином случае производится публичное оповещение об акте.

1.9. Закрепляет ли законодательство и практика правоприменения возможность использования медиации и/или других альтернативных способов разрешения споров, касающихся окружающей среды с участием общественности?

Часть дел может быть рассмотрено судами аксакалов ( старейшин) или третейскими судами
1.10. Укажите основные практические проблемы, связные с оспариванием решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1, 1.5 вопросника, касающихся окружающей среды, в административном порядке.

На отмену Правительства Кыргызской Республике от  4 ноября 2003 года N 694 «О переводе озера Чатыр-Куль в категорию рыбохозяйственных водоемов государственного значения» в административном порядке ушло полтора года.
Отменить противозаконный Указ Президента оказалось в принципе невозможно. 

2. Информация о роли судов в обеспечении общественности доступа к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды 

2.1. Опишите структуру судебной системы в стране (виды судебных органов, подведомственность дел применительно к вопросам, касающимся окружающей среды). 
Судебная система представлена как независимая ветвь государственной власти. 

Система права, применяемая в КР, основана на романо-германской (римской) системе права. Порядок назначения судей в зависимости от уровня судебной инстанции различен. 

Вступившие в законную силу  акты  судов  Кыргызской  Республики обязательны для всех государственных органов,  хозяйствующих субъектов, общественных объединений, должностных лиц и граждан и подлежат исполнению на всей территории республики.

Процессуальные права участников судебного процесса, в том числе право на обжалование решений,  приговоров и других  судебных  актов,  а также порядок их осуществления определяются законом.

Областные, Бишкекский, Ошский городской,  районные,  городские суды общей юрисдикции,  военные суды,  арбитражные суды областей и  города  Бишкек создаются, реорганизуются и упраздняются Президентом Кыргызской Республики  в соответствии  с  административно-территориальным устройством Кыргызской Республики. При необходимости юрисдикция местного суда может носить межрайонный характер.  
Судебная система Кыргызской Республики устанавливается Конституцией Кыргызской Республики и законами Кыргызской Республики и состоит из Верховного суда Кыргызской Республики и местных судов.


Правосудие в Кыргызской Республике осуществляется только судом. В предусмотренных законом случаях и  порядке  граждане  Кыргызской Республики имеют право участвовать в отправлении правосудия.

Судебная власть  осуществляется  посредством  конституционного, гражданского,  уголовного, административного и иных форм судопроизводства.

Судьи  независимы  и  подчиняются Конституции Кыргызской Республики и законам Кыргызской Республики.

Судья  обеспечивается  соответственно  его статусу социальными, материальными и иными гарантиями его независимости.

2.2. Какие имеются виды судебных производств, которые вправе при обращении в суд по вопросам, касающимся окружающей среды, инициировать физическое лицо и (или) НПО? Вправе ли физическое лицо/НПО инициировать уголовное преследование за совершение преступлений, касающихся окружающей среды? 
Предусмотрено экономическое,  административное и гражданское судопроизводство, которое может инициировать как физическое, так и юридическое лицо. Уголовное законодательство также не содержит ограничений в инициировании уголовного преследования за совершения преступлений касающихся окружающей среды в зависимости от того, кто выступает заявителем физическое лицо или НПО. 
2.3. Кто имеет право обращаться в суд? Как определяется процессуальная правоспособность (физических лиц, НПО, иных юридических лиц) по вопросам, касающимся окружающей среды? Например: непосредственно лица, чьи права или законные интересы нарушены; НПО в общественных интересах, лица которым причинён ущерб и т.п. 
Любое заинтересованное лицо вправе в порядке, установленном законом, обратиться в суд за защитой своих нарушенных или оспариваемых прав, свобод или охраняемых законом интересов.

2.4. Может ли общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) оспаривать законность с материальной и/или процессуальной точки зрения решений, указанных в пункте 1.1 вопросника, в судебном порядке?
Да. 
2.5. Имеет ли право общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) оспаривать в судебном порядке действия/бездействия частных лиц, государственных органов «которые нарушают положения законодательства, относящегося к окружающей среде» (статья 9, пункт 3 Орхусской Конвенции)? 
Общественность имеет право  требовать привлечения к ответственности должностных лиц, виновных в нанесении вреда окружающей среде, требовать освобождения их от занимаемых должностей, предъявлять в суд иски о возмещении вреда здоровью и имуществу граждан, причиненного нарушением природоохранного законодательства.

Деятельность общественных объединений и формирований в области охраны окружающей среды осуществляется в соответствии с их уставами и действующим законодательством.

2.6. Сроки оспаривания решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1. 1.5 вопросника в судебном порядке:

а) установлены ли процессуальные/процедурные сроки для оспаривания в судебном порядке, и какие? 

б) с какого момента возникает право на оспаривание?

в) каковы правовые последствия истечения сроков, упомянутых в подпункте (а) выше для возможности оспаривания?
Общий срок исковой давности установлен в три года. В случае пропуска срока исковой давности по уважительным причинам, пропущенный срок может быть восстановлен. 

2.7. Имеет ли общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) право на оспаривание решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1, 1.5  вопросника, непосредственно в суд, либо обязательно соблюдение процедуры досудебного (административного) оспаривания в иной орган, либо возможно альтернативное оспаривание? В зависимости от категории дела. 
2.8. Закреплено ли в законодательстве страны понятие иска физического лица/НПО в защиту «общественных интересов» - actio popularis? 
Данное понятие предусмотрено гражданским процессуальным законодательством КР.  
2.9. Установлены ли в законодательстве правила о рассмотрении в суде дел, касающихся окружающей среды, инициированных общественностью, с участием в составе суда  заседателей, иных лиц?
Данные иски рассматриваются в соответствии с действующим законодательством, каких-либо специальных процедур не предусмотрено. 
2.10. Возможно ли привлечение технических экспертов (экспертизы) к рассмотрению в суде дел, касающихся окружающей среды, инициированных общественностью?
Участие экспертов, равно как и назначение экспертизы предусмотрено законодательством. 
2.11. Может ли Президент, Правительство или иной орган  аннулировать/отменить эти решения или освободить от исполнения решения суда? Отменить решение может только вышестоящий орган по отношению к органу, вынесшему решение либо вышестоящая судебная инстанция. Ни Президент, ни Правительство не имеют полномочий по отменен или аннулированию решений.  Суд (судья) или орган (должностное лицо), вынесший постановление о наложении административного взыскания, прекращает исполнение постановления в случаях:

1) издания акта амнистии, если он устраняет применение мер административного взыскания;

2) отмены закона или отдельных его положений, устанавливающих административную ответственность;

3) смерти лица, привлеченного к административной ответственности, или объявления его в установленном порядке умершим;

4) если закон или отдельные его положения, устанавливающие административную ответственность, утратили силу вследствие признания их несоответствующими Конституции Кыргызской Республики;

5) истечения срока давности исполнения постановления о наложении административного взыскания. 
2.12. Какие основные проблемы возникают при исполнении решений по делам, касающимся окружающей среды, инициированным общественностью?
Не заинтересованность судебных исполнителей.  
2.13. Имеет ли общественность доступ к решениям судов, принимаемым по вопросам, касающимся окружающей среды?

Только на основании запроса. Статистика судебных дел не доступна в публичном пространстве в виду ограниченности ресурсов. 
2.14. Насколько судьи осведомлены о законодательстве, касающемся окружающей среды, (имеются ли какие-то консультативные и/или иные заключения Высших судебных органов (Верховных судов) по вопросам, касающимся окружающей среды)?
В течение 2008-2010г. в целях реализации Орхусской конвенции неправительственными организациями были проведены тренинги для судей  во всех регионах страны
2.15. Укажите основные практические проблемы связные с оспариванием в судебном порядке решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1, 1.5  вопросника.

В. Процессуальные и иные средства правовой защиты по вопросам, касающимся окружающей среды, сроки рассмотрения

3. Информация о средствах правовой защиты, которые должны быть обеспечены общественности при оспаривании решений, действий, бездействий, упомянутых в пункте 1 вопросника

 3.1.  Перечислите средства правовой защиты (например, судебный запрет, возмещение вреда, восстановление нарушенного права, другие) при оспаривании решений, действий, бездействий указанных в пунктах 1.1, 1.5  вопросника, при обращении в суд физических лиц/НПО. Обладают ли указанные субъекты равными возможностями в использовании средств правовой защиты, или имеются различия?

Законодательно предусмотрены следующие формы защиты:
     1) признания права;

     2) восстановления положения, существовавшего до нарушения права;

     3) пресечения действий, нарушающих право или создающих угрозу его нарушения;

     4) признания  сделки недействительной и применения последствий ее недействительности;

     5) признания  недействительным  акта государственного органа или органа местного самоуправления;

     6) самозащиты гражданских прав;

     7) присуждения к исполнению обязанности в натуре;

     8) возмещения убытков;

     9) взыскания неустойки;

     10) компенсации морального вреда;

     11) прекращения или изменения правоотношения;

     12) неприменения  судом  акта государственного органа или органа местного самоуправления, не соответствующего законодательству;


Как физическое лицо, так и НПО обладают равными средствами правовой защиты.
3.2 Установлено ли императивное положение о безусловной обязанности ответчика приостановить осуществление деятельности/решения, которое оспаривается в судебном/административном порядке? 
Нет, императивного положения не содержится, приостановление деятельности возможно в случаях если имеется заявление истца о принятии таких мер.  
3.3. Если отсутствует императивное положение, указанное в пункте 3.2. вопросника, имеет ли право заявитель ходатайствовать о приостановлении осуществления деятельности/решения, в том числе, о судебном приостановлении? 
Да. 
3.4. Предусмотрены ли законодательством следующие типы запрещений на осуществление деятельности: 

временное (например, на период рассмотрения дела в суде, в качестве обеспечения иска), 

временное (до выполнения определённых условий (предписаний) по решению суда или другого органа постоянное по решению суда или другого органа?
 
В случае нарушения должностными лицами установленных правил, норм и инструкций при осуществлении определенного вида деятельности данный вид деятельности может быть приостановлен судом (судьей) до устранения выявленных нарушений и/или восстановления объекта в первоначальное состояние.

 

3.5. Перечислите условия/критерии для применения судом и/или другим органом  запрещения на осуществление деятельности/решения (для типов запрещений указанных в предыдущем п. 3.4)? 
Единых критериев нет, по различным категриям дел это могут быть: общественная опасность, возможность продолжения причинения вреда и т.п.

3.6. Закреплена ли возможность применения судебных запрещений против частных лиц/организаций и/или государственных органов/организаций?

В законодательстве не содержится разграничений по этому поводу, в связи с этим запрещение возможно как к частному лицу, так и государственному органу или организации.

3.7. Вправе ли общественность (физическое лицо, НПО) инициировать иски о возмещении ущерба, причиненного окружающей среде? Если да, кому и в каком порядке ущерб возмещается? 
Лицо, совершившее административное правонарушение, обязано возместить причиненный административным правонарушением ущерб.

Вопрос о возмещении виновным этого ущерба, независимо от его размера, разрешается судом (судьей).

Суд, рассматривая дело об административном правонарушении, при отсутствии требований о возмещении имущественного ущерба одновременно с назначением административного наказания решает вопрос о возмещении имущественного ущерба.

Споры о возмещении имущественного ущерба разрешаются судом в порядке гражданского судопроизводства.

 Юридические и физические лица, в том числе иностранные, причинившие ущерб окружающей среде, здоровью и имуществу граждан, юридических лиц и государству загрязнением окружающей среды, порчей, уничтожением, повреждением, нерациональным использованием природных ресурсов, разрушением естественных экологических систем и другими экологическими правонарушениями, обязаны возместить его в полном объеме в соответствии с Гражданским кодексом Кыргызской Республики и иными нормативными правовыми актами Кыргызской Республики.

Возмещение вреда, причиненного окружающей среде в результате экологического правонарушения, производится добровольно либо по решению суда в соответствии с утвержденными в установленном порядке таксами и методиками исчисления размера ущерба, а при их отсутствии - по фактическим затратам на восстановление нарушенного состояния окружающей среды с учетом понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды.

Вред, причиненный здоровью граждан в результате неблагоприятного воздействия окружающей среды, вызванного деятельностью юридических и физических лиц, подлежит возмещению в полном объеме с учетом степени потери трудоспособности потерпевшего, затрат на его лечение, восстановление здоровья, ухода за больным, иных расходов, а также назначенных пенсий или пособий в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.

Возмещение вреда, причиненного здоровью граждан, производится на основании решения суда по иску потерпевшего, его близких родственников, законных представителей, профсоюзных органов или прокурора.

Сумма денежных средств за причиненный вред здоровью граждан взыскивается с причинителя вреда или предприятия, учреждения, организации, которых он представляет, а при невозможности их установления - за счет средств соответствующих фондов охраны природы.

Вред, причиненный имуществу граждан, юридических лиц и государства в результате неблагоприятного воздействия окружающей среды, вызванного хозяйственной или иной деятельностью, подлежит возмещению в полном объеме причинителем вреда.

При определении объема ущерба, причиненного имуществу граждан в результате неблагоприятного воздействия окружающей среды, вызванного деятельностью юридических и физических лиц, учитываются реальный ущерб, связанный с разрушением и снижением стоимости строений, жилых и производственных помещений, оборудования, имущества, земельного участка, продукции с этого участка, и упущенная выгода.

При наличии нескольких причинителей вреда лица, совместно причинившие вред, несут солидарную ответственность в соответствии с действующим законодательством.

В процессе приватизации объектов остаточное загрязнение или ущерб, причиненный окружающей среде в прошлом, до 1992 года, рассматриваются как объект ответственности государства. В остальных случаях указанную ответственность несут в установленном порядке юридические или физические лица - владельцы объекта-загрязнителя. 

3.8.  Вправе ли физические лица ставить вопрос о возмещении морального вреда в случае принятия решений, действий, бездействий, нарушающих законодательство, касающееся окружающей среды, причинения ущерба? 

1. Моральный вред возмещается причинителем при наличии вины причинителя, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 2 настоящей статьи.

2. Моральный вред возмещается независимо от вины причинителя вреда в случаях, если:

вред причинен жизни и здоровью гражданина источником повышенной опасности;

вред причинен гражданину в результате его незаконного осуждения, незаконного привлечения к уголовной ответственности, незаконного применения в качестве меры пресечения заключения под стражу или подписки о невыезде, незаконного наложения административного взыскания в виде ареста или исправительных работ;

вред причинен распространением сведений, порочащих честь, достоинство и деловую репутацию;

а также в иных случаях, предусмотренных законом.

3. Моральный вред, причиненный действиями (бездействием), нарушающими имущественные права гражданина, возмещению не подлежит, кроме случаев, предусмотренных законом.

Если гражданину причинен моральный вред (физические или нравственные страдания) действиями, посягающими на принадлежащие гражданину нематериальные блага либо нарушающими его личные неимущественные права, а также в других случаях, предусмотренных законом, суд может возложить на нарушителя обязанность денежной или иной материальной компенсации указанного вреда.

При определении размеров компенсации морального вреда суд принимает во внимание степень вины нарушителя и иные заслуживающие внимания обстоятельства.

В случаях, предусмотренных настоящим Кодексом и другими законами, моральный вред может быть компенсирован юридическому лицу.

Оспаривание осуществляемой деятельности в несудебном (административном) порядке 

3.9. Имеет ли контролирующий (надзорный, другой) орган возможность (полномочия, техническую возможность и др.) приостановить/прекратить деятельность, нарушающую законодательство, относящееся к окружающей среде? 
Республиканский государственный орган охраны окружающей среды Кыргызской Республики осуществляет контроль за деятельностью министерств, административных ведомств, предприятий, учреждений и организаций в области охраны окружающей среды имеет право на прекращение права пользования природными ресурсами, принятие решений об ограничении, приостановлении, прекращении экологически вредной деятельности и ограничение, приостановление или прекращение деятельности предприятий и иных объектов, если их эксплуатация осуществляется с нарушением природоохранного законодательства или с превышением лимитов выбросов и сбросов загрязняющих веществ

3.10. Имеет ли право общественность (гражданин, НПО) оспорить в административном/судебном порядке бездействие контролирующего  органа? Вправе ли суд принять решение, обязывающее контролирующий орган принять меры к приостановлению/прекращению деятельности, нарушающей законодательство, относящееся к окружающей среде?
Да. 
Оспаривание осуществляемой деятельности в судебном порядке 

3.11 Может ли общественность (гражданин, НПО) обратиться непосредственно в суд с требованиями приостановить/прекратить деятельность, нарушающую законодательство, относящееся к окружающей среде?
Да, в случае предъявления иска. 
3.12.Имеет ли суд правовые средства для обеспечения приостановки/прекращения деятельности, нарушающей законодательство, относящееся к окружающей среде, по решению суда? 
Да. 
Сроки

3.13. Сроки рассмотрения дел по оспариванию решений, действий, бездействий, указанных в пунктах  1.1, 1.5 вопросника, (согласно законодательства и на практике (если отличается):

а) в административном порядке, 
Срок принятия решения определяется уполномоченным на то должностным лицом или председателем коллегиального органа, который не может быть более одного месяца со дня принятия заявления.

Административное дело должно быть рассмотрено с вынесением решения в срок, не превышающий одного месяца со дня поступления заявления.

В исключительных случаях, на основании ходатайства заинтересованных сторон или самостоятельно, указанный срок может быть продлен административным органом, но не более чем на один месяц. О продлении срока рассмотрения дела указывается в протоколе с обоснованием причин.

Актами законодательства об административных процедурах могут быть установлены сокращенные сроки рассмотрения отдельных категорий административных дел

в) в судебном порядке (с учётом процедур различных судов для физических и юридических лиц) 

(в одной инстанции; в целом - при прохождении всей процедуры оспаривания/обжалования до вступления решения в силу, в том числе, с учетом обжалования в кассационном, апелляционном, надзорном порядке в суде)?

Сроки рассмотрения дел определяются ГПК и соответственно на каждой из инстанций данный срок не может превышать законодательно максимально двух месяцев, однако на практике сроки рассмотрения дел нарушаются и рассмотрение может длиться не один год.
Оценка эффективности

3.14. Являются ли средства правовой защиты адекватными и эффективными при оспаривании решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1, 1.5 вопросника, нарушающих законодательство, относящееся к окружающей среде, в суде/в ином органе ?
Нет
3.15. Являются ли эффективными установленные законодательством сроки для рассмотрения дел, касающихся окружающей среды, в судах и/или иных органах?  
Да. 
3.16. Перечислите основные препятствия, сдерживающие применение судебных запрещений по вопросам, касающимся окружающей среды (например: законодательно установленная обязанность внесения залогов, возложение затрат на проигравшую сторону, угроза исков о возмещении ущерба со стороны ответчика, отсутствие четких стандартов и последовательной практики в принятии запретительных решений – усмотрение судьи, отсутствие у судей соответствующих знаний в области экологического права, отсутствие независимости судей, неадекватное исполнение судебных запрещений, иное)?

Г. Финансовые издержки

4. Информация о судебных и иных расходах при оспаривании решений,  действий, бездействий, касающихся окружающей среды

Финансовые расходы при оспаривании в административном порядке

4.1. Какие основные расходы существуют при оспаривании в административном порядке? Как определяется их размер? Какими актами регулируется этот вопрос?
К сборам и платежам, взимаемым при рассмотрении административных дел, относятся государственная пошлина, лицензионные сборы и другие платежи, подлежащие уплате заинтересованным лицом в государственный бюджет в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.

Установление и взимание при рассмотрении административных дел сборов и платежей, не предусмотренных законами, не допускается.

 Административные расходы состоят из издержек, связанных с расходами по проезду и проживанию, понесенных заинтересованными лицами, свидетелями, экспертами, специалистами и переводчиками в связи с явкой в административное заседание, вознаграждением за работу, выполненную по поручению заинтересованных лиц или административного органа, иных расходов, связанных с производством по делу и исполнением решений.

Административные расходы несут заинтересованные лица или административный орган в порядке, предусмотренном Законом.

 
4.2. Возможно/необходимо ли участие адвоката (юриста) в процессе оспаривания в административном порядке?
Заинтересованное лицо вправе участвовать в отношениях, лично или через законного или уполномоченного представителя.

Личное участие заинтересованного лица не лишает его права иметь представителя, равно как участие представителя не лишает заинтересованное лицо права на личное участие в указанных отношениях.

Законными представителями юридического лица признаются лица, уполномоченные представлять указанную организацию на основании закона или ее учредительных документов.

Законными представителями гражданина признаются лица, выступающие в качестве его представителей в соответствии с гражданским законодательством.

Уполномоченным представителем заинтересованного лица признается физическое или юридическое лицо, уполномоченное заинтересованным лицом представлять его интересы в отношениях с административным органом (должностным лицом), иными участниками отношений, регулируемых законом.

Не могут быть уполномоченными представителями лица, занимающие государственные или муниципальные должности, государственные и муниципальные служащие.

Уполномоченный представитель юридического лица осуществляет свои полномочия на основании доверенности, выдаваемой в порядке, установленном гражданским законодательством.

Уполномоченный представитель гражданина осуществляет свои полномочия на основании нотариально удостоверенной доверенности.

Группа заинтересованных лиц вправе самостоятельно или по просьбе административного органа определить своим общим представителем одно или несколько доверенных лиц, уполномоченных осуществлять отношения с административным органом от имени этой группы.

 

Пошлины и иные платежи при рассмотрении дела в судебном порядке

4.3. Какие пошлины (иные платежи) необходимо уплатить при обращении в суд при оспаривании решений, действий, бездействий, касающихся окружающей среды, а также при обращении с иском о возмещении вреда? Укажите, как определяются размеры этих пошлин (иных платежей)?
Судебные расходы состоят из государственной пошлины и издержек, связанных с производством по делу и исполнением решений, определений и постановлений. 

  В настоящее время плательщиками государственной пошлины и судебных издержек являются стороны, заявители, третьи лица, заявляющие самостоятельные требования на предмет спора, по результатам рассмотрения дела судом.

4.4. Зависит ли размер расходов, указанных в пункте 4.3 от

а) того, является ли субъект обращения  физическим лицом или  НПО,

б) категорий дел,

в) видов судебных разбирательств (гражданский, хозяйственный, административный процесс, др.)?
Да, зависит от того, является ли субъект обращения  физическим лицом или  НПО, категории дела и вида судебного разбирательства.  

4.5. Как распределяется «бремя доказывания» при рассмотрении дел по оспариванию решений, действий, бездействий, касающихся окружающей среды? 
В общем порядке лица,  участвующие в деле,  должны доказать те обстоятельства, на   которые  они  ссылаются  как  на  основания своих  требований  и возражений. В административном порядке существует презумпция виновности при рассмотрении дел  касающихся окружающей среды.
      4.6 Установлены ли правила, в соответствии с которыми отдельные категории субъектов/отдельные категории дел освобождены (могут быть) по закону/ решению суда от уплаты расходов, указанных в пункте 4.3? Например: малообеспеченные граждане, пенсионеры, инвалиды, НПО, контролирующие органы и прочие; или субъекты по делам, представляющим общественный интерес, в том числе, по вопросам, касающимся окружающей среды, другие.

Данное положение предусмотрено законодательством о государственной пошлине. 
4.7. Существуют ли какие-либо правила, устанавливающие исключения по отношению к лицам не способным оплатить расходы, указанные в пункте 4.3? На каком основании они применяются (по закону и на практике)?
В соответствии с законодательством от взимания государственной пошлины по результатам рассмотрения дел в суде освобождаются:

государственные и общественные органы, физические и юридические лица, обратившиеся в случаях, предусмотренных законом, в суд с заявлением в защиту прав и охраняемых законом интересов других лиц;

физические и юридические лица - за подачу в суд:

- жалоб на акты по делам об административных правонарушениях, вынесенных уполномоченными на то органами;

природоохранные органы - по искам о взыскании в доход государства средств в возмещение ущерба, причиненного государству загрязнением окружающей среды и нерациональным использованием природных ресурсов, нарушением правил охоты, рыболовства и охраны рыбных запасов;

Суд или судья имеет право полностью или частично освобождать от уплаты государственной пошлины по судебным делам малоимущих и малообеспеченных граждан - истцов, категории которых определяются Правительством Кыргызской Республики.

4.8. Когда оплачиваются расходы, указанные в пункте 4.3? (до обращения в суд, после получения решения, др.)?  Установлена ли возможность отсрочки в оплате и в каких случаях она применяется (по закону и на практике)?

Государственная пошлина и судебные издержки взимаются по результатам рассмотрения поданных в суд заявлений. 
Затраты на правовую помощь при рассмотрении в суде дел, касающихся окружающей среды

4.9. При обращении в суд – обязаны ли физическое лицо или НПО  использовать услуги адвоката или другого специалиста в правовой сфере (далее - адвоката), либо это не является юридически установленной обязанностью, но на практике, использование адвоката является наиболее предпочтительным?
Это не является юридически установленной обязанностью, в этой связи заявитель волен самостоятельно принимать решение по участию адвоката или представителя. 
4.10. Как в соответствии с законодательством и практикой определяется гонорар адвоката по исследуемой категории дел (на основе тарифов, по договорённости, процент от выигранной суммы, в ином порядке)? 
По договоренности.  
4.11. Когда оплачивается гонорар адвоката - до рассмотрения дела, по итогам рассмотрения дела, другое? По договоренности. 
4.12. Зависит ли размер гонорара адвоката от того, является ли заявитель гражданином или НПО? По договоренности. 
Расходы на экспертизу, привлечение экспертов или свидетелей

4.13. Кто, в каком размере, и на каком этапе рассмотрения дела несет судебные расходы (издержки), связанные с проведением различного рода экспертиз, участием экспертов, специалистов и свидетелей в процессе рассмотрения дел, касающихся окружающей среды? 
Лицо, выступившее инициатором проведения экспертизы. 
4.14. Имеются ли различия в определении величины расходов, упомянутых в пункте 4.13 вопросника, в зависимости от того, кто является заявителем рассмотрения дела: физическое лицо или организация, в том числе, НПО?  Нет. 
4.15. Как, кем и на каком этапе определяется стоимость экспертиз или других экспертных услуг? В соответствии с законодательством существует установленная Правительством ставка оплаты, которая взимается со стороны выступившей инициатором проведения экспертизы до проведения экспертизы. 
4.16. Существуют ли какие либо исключения или отсрочки (для определённых субъектов, отдельных категорий дел и др.) в оплате расходов указанных в пункте 4.13 вопросника? 
Да .  
4.17. Зависят ли эти расходы от того, какой субъект (суд, государственный орган, физическое лицо, НПО) инициировал проведение экспертиз, привлечение экспертов, специалистов или свидетелей, и каким образом? Да. 
Залог и возмещение убытков в случае приостановки деятельности как средства обеспечения иска по вопросам, касающимся окружающей среды

4.18. Установлена ли в законодательстве обязанность заявителя (физического лица/НПО) по вопросам, касающимся окружающей среды, уплачивать залог (другие финансовые гарантии) в связи с требованием применения судебного запрещения, как средства обеспечения иска, и в каких случаях?  Нет. 
4.19. Как определяется величина залога (если возможность его применения установлена законодательством) в связи с применением судебного запрещения? 

4.20 Установлена ли в законодательстве обязанность заявителя (физического лица/НПО) по вопросам, касающимся окружающей среды, возмещать убытки ответчика в связи с требованием применения судебного запрещения, как средства обеспечения иска, и в каких случаях? Только в случае если лицо заявит об этом и докажет возможные убытки, а также только в случае если данное лицо выиграет суд. 
4.21. Влияет ли судебное усмотрение на решение этих вопросов, установлены ли какие либо ограничения исключения на применение залога/возмещения убытков ответчику в связи с применением судебного запрещения?

4.22. Исходя из практики правоприменения в отношении судебного запрещения – насколько заинтересованы ответчики по делам, касающимся окружающей среды, в инициировании взыскания убытков с заявителя при применении судебного запрещения? Не имеется практика. 
4.23. Является ли величина залога/возмещения убытков в связи с применением судебного запрещения, а также необходимость возмещения убытков в связи с применением судебного запрещения сдерживающим для физических лиц/НПО фактором в инициировании судебного запрещения? 

Иные вопросы по судебным расходам

4.24. Какова сумма минимальной заработной платы, пенсии (минимального дохода) в вашей стране? (укажите, пожалуйста, эквивалент в Евро)? 

сумма минимальной заработной платы 11 Евро, но подоходный налог и отчисления в соцфонд берется со 150 Евро (создана искусственно, в реалиях меньше).  

пенсии (минимального дохода) 5 Евро

4.25. Обладает ли суд или какой-либо иной орган правом освобождения от судебных расходов, распределения между сторонами или отнесения их на счёт государства? 
Суд имеет право.
4.26. Как распределяются судебные расходы между сторонами по делам, касающимся окружающей среды, в том числе, в случае, если одна из сторон освобождена от их уплаты? 
На усмотрение суда.
4.27. Имеет ли значение для распределения судебных расходов между сторонами/освобождения от уплаты судебных расходов то, что истцом/заявителем является физическое лицо или НПО?
Да имеет, поскольку НПО имеет право действовать в общественном интересе.
4.28. Является ли для физических лиц/НПО величина судебных и иных расходов препятствием в доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды?
В зависимости от категории дела, с учетом того, что государственная пошлина взимается по итогам рассмотрения дела, то уже данное обстоятельство не служит основным препятствием. 
Д. Правовая помощь

5. Информация о правовой помощи общественности, которая может быть оказана по вопросам, касающимся окружающей среды

5.1. Существует ли в стране система оказания правовой помощи общественности по делам, касающимся окружающей среды и как она организована(в какой форме, каким категориям дел, по каким вопросам)? 

Системы нет, есть разовые случаи.

5.2. Существует ли в стране практика работы адвокатов/правовых организаций общественных интересов, осуществляющих деятельность в экологической сфере и/или оказывающих услуги правовой помощи общественности, по вопросам, касающимся окружающей среды? 

Да существует, но носит единичный характер

5.3. Существует ли возможность у граждан и НПО получить бесплатную правовую помощь по вопросам, касающимся окружающей среды у НПО, адвокатов, или в юридических фирмах?

На усмотрение НПО, адвокатов, или в юридических фирм

Ж. Практические примеры

1. Оспаривание разрешения на осуществление промышленной деятельности (указанной в перечне Орхусской конвенции, Приложение 1).

Пожалуйста, опишите средства правовой защиты, доступные для заинтересованной общественности в этой ситуации, а также сроки. Укажите также, какие издержки (расходы) заинтересованная общественность понесет в связи с этой процедурой, в начале, и, когда дело будет решено. 

На отмену решения в судебном порядке ушло полгода:
дело№ЭД-212/08мбс2
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Межрайонный суд г. Бишкек
РЕШЕНИЕ
именем Кыргызской Республики
20 июня 2008 года
город Бишкек
Судья Межрайонного суда г. Бишкек Алымкулов М.С., при секретаре судебного заседания Орозакуновой А.Т., рассмотрев в судебном заседании дело по иску Общественного объединения «Независимая экологическая экспертиза» к Правительству Кыргызской Республики о признании противоречащим закону и отмене постановления Правительства Кыргызской Республики №360 от 23 августа 2007 года, с участием истца Печенк О. и его представителя Гавриловой Е., от ответчика Кирдибаевой Б.,
УСТАНОВИЛ:
Общественное объединение «Независимая экологическая экспертиза» обратилось в суд с иском к Правительству Кыргызской Республики о признании противоречащим закону и отмене постановления Правительства Кыргызской Республики «О строительстве ферросплавного завода в Кыргызской Республике» от 23 августа 2007 года № 360, в обоснование исковых требований указало следующее.
Согласно оспариваемому постановлению, предложение ОсОО «Авиньен» о реализации проекта строительства в г.Таш-Кумыр Джалал-Абадской области ферросплавного завода проектной мощностью 200 000 тонн ферросиликоалюминия в год, одобрено.
ОО «Независимая экологическая экспертиза», выступая в защиту прав и свобод граждан и общественных интересов, считает, что данное постановление Правительства Кыргызской Республики противоречит законодательству Кыргызской Республики и международным обязательствам в сфере охраны окружающей среды и подлежит отмене по следующим основаниям:
Согласно ст.З Закона Кыргызской Республики «Об экологической экспертизе» данный акт должен был пройти экологическую экспертизу.
Вступление в силу данного постановления без положительного заключения экологической экспертизы явилось нарушением законодательства Кыргызской Республики.
Более того, принятие вышеуказанного постановления явилось нарушением права на проведение общественной экологической экспертизы, предусмотренной ст. 14 Закона Кыргызской Республики «Об экологической экспертизе».
Согласно ст.З Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» нормативные правовые акты Кыргызской Республики должны соответствовать Конституции Кыргызской Республики, а также иным нормативным правовым актам Кыргызской Республики, имеющим по сравнению с ним более высокую юридическую силу.
Так, постановлением Правительства Кыргызской Республики предусмотрено «вести строительство параллельно с проектированием», что противоречит ст.ст. 16, 17 Закона Кыргызской Республики «Об охране окружающей среды» и ст.ст. 3, 4, 10, 23 Закона Кыргызской Республики «Об экологической экспертизе».
В соответствии с Конвенцией Эспо «Об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте» данный проект является объектом трансграничного воздействия. Согласно ст. 2 «сторона происхождения обеспечивает, чтобы оценка воздействия на окружающую среду проводилась согласно положениям Конвенции, проводилась до принятия решений о санкционировании или осуществлении планируемого вида деятельности, который может оказывать вредное трансграничное воздействие».
В соответствии со ст. 2 Конвенции «О трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния» (Закон «О присоединении» от 14 января 2000 года) государства несут ответственность за обеспечение того, чтобы деятельность в рамках их юрисдикции или под ихконтролем не наносила ущерба окружающей среде других государств или районов за пределами действия национальной юрисдикции.
Согласно ст. 5 по соответствующему требованию на ранней стадии проводятся консультации между сторонами, на которые фактически распространяются неблагоприятные последствия трансграничного загрязнения воздуха на большие расстояния, или которые подвержены значительному риску наступления таких последствий, и со сторонами, в пределах которых и под юрисдикцией которых возникает или может возникнуть значительная доля трансграничного загрязнения воздуха на большие расстояния в связи с осуществляемой или предусматриваемой ими деятельностью. Данное постановление предполагает отказ от выполнения нашей страной своих обязательств по Конвенции «О трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния».
В связи с тем, что производство ферросиликоалюминия предполагает использование большого количества воды и в соответствии с Указом Президента Кыргызской Республики «Об основах внешней политики Кыргызской Республики в области использования водных ресурсов рек, формирующихся в Кыргызстане и вытекающих на территории сопредельных государств» «вопросы подачи воды, регулирования стока реки и платности водопользования или распределения выгоды от использования водных ресурсов являются предметом межгосударственных переговоров».
При производстве 200 000 тонн ферросиликоалюминия в год, будет образовываться большое количество отходов производства. В соответствии со ст.8 Закона Кыргызской Республики «Об отходах производства и потребления» «выбор места строительства объектов для размещения отходов определяется местными органами государственной власти (в необходимых случаях с учетом общественного мнения) в соответствии с требованиями компетентного органа на основании экологических, геологических, гидрологических и других исследований при положительном заключении государственной экологической экспертизы и в соответствии с законодательством Кыргызской Республики».
Помимо изложенного истец обратил внимание суда на то, что, согласно абзацу 2 п.6 оспариваемого постановления ОсОО «Авиньен» рекомендуется обеспечить начало строительства завода с проведением соответствующих экспертиз проекта строительства ферросплавного завода в установленном законом порядке.
Вместе с тем, абзацем 4 п.6 ОсОО «Авиньен» рекомендовано начать строительство завода параллельно с проектированием. При этом, как показал истец, постановление не проходило процедуру экологической экспертизы.
На судебном заседании истец и его представитель поддержали исковые требования и просили суд признать постановление Правительства Кыргызской Республики от 23 августа 2007 года №360 противоречащим закону.
Представитель Правительства Кыргызской Республики, не согласившись с исковым заявлением, указала, что Правительством Кыргызской Республики вынесено постановление «О строительстве ферросплавного завода в Кыргызской Республике» от 23 августа 2007 года №360. Однако в данное время строительные работы по оспариваемому постановлению не начаты. В связи с поступившими предложениями на данное постановление подготовлен проект постановления Правительства Кыргызской Республики «О внесении изменений в постановление Правительства Кыргызской Республики №360 от 23 августа 2007 года», согласованный с министерствами и ведомствами. При этом суду предоставила проект вышеуказанного постановления Правительства Кыргызской Республики.
В этой связи просит суд в удовлетворении искового заявления отказать.
Изучив материалы дела и выслушав доводы сторон, суд считает исковое заявление подлежащим частичному удовлетворению по следующим основаниям:
Материалами дела установлено, что Правительством Кыргызской Республики вынесено постановление «О строительстве ферросплавного завода в Кыргызской Республике» от 23 августа 2007 года №360.
Общественное объединение «Независимая экологическая экспертиза» 18.09.2007 года в адрес Премьер-министра Кыргызской Республики и Директора Государственного агентства по охране окружающей среды и лесному хозяйству при Правительстве Кыргызской Республики направило заключение общественной экологической экспертизы постановления Правительства Кыргызской Республики от 23 августа 2007 года №360 с рекомендацией отменить данное постановление, как противоречащее законодательству Кыргызской Республики.
Также, Государственное агентство по охране окружающей среды и лесному хозяйству при Правительстве Кыргызской Республики направило письмо исх.№01-21/2318 от 18.10.2007 года в адрес Аппарата Правительства Кыргызской Республики, где указано, что абзац 4 п.6 постановления Правительства Кыргызской Республики исключить, как несоответствующее Законам   Кыргызской   Республики   «Об   охране   окружающей   среды»   и   «Об   экологической экспертизе».
Как видно из письма Государственного агентства по охране окружающей среды и лесному хозяйству при Правительстве Кыргызской Республики исх. №01-21/626 от 28.03.2008 года в адрес ОО «Независимая экологическая экспертиза», постановление Правительства Кыргызской Республики от 23 августа 2007 года №360 на согласование не поступало.
В соответствии с пунктом 8 абзаца 1 статьи 6 Закона Кыргызской Республики «Об охране окружающей среды» в целях охраны окружающей среды осуществляются следующие меры: проведение экологической экспертизы при проектировании и осуществлении хозяйственной и иной деятельности в целях предупреждения возможных неблагоприятных воздействий этой деятельности на окружающую среду.
Также, в соответствии со ст.З Закона Кыргызской Республики «Об экологической экспертизе» проекты нормативных правовых актов, нормативно-технических, инструктивно-методических и иных документов, регламентирующих хозяйственную и иную деятельность; технико-экономические обоснования и проекты строительства, реконструкции, расширения, технического перевооружения, консервации и ликвидации объектов, другие проекты, независимо от их сметной стоимости, ведомственной принадлежности и форм собственности, реализация которых может оказать воздействие на окружающую среду, являются объектами экологической экспертизы.
Суд принимает во внимание предоставленный представителем Правительства Кыргызской Республики лист согласования министерств и государственных агентств, которыми проект постановления Правительства Кыргызской Республики «О внесении изменений в постановление Правительства Кыргызской Республики №360 от 23 августа 2007 года»., был одобрен и согласован.
Следует отметить, что в данном постановлении ОсОО «Авиньен» рекомендовано провести соответствующие экспертизы проекта строительства ферросплавного завода в установленном законом порядке.
В соответствии со ст. 17 Закона Кыргызской Республики «Об охране окружающей среды» при проектировании, размещении, строительстве, реконструкции, техническом перевооружении, вводе в эксплуатацию объектов и видов деятельности, оказывающих прямое либо косвенное влияние на состояние окружающей среды, должны предусматриваться и выполняться мероприятия по охране природы, рациональному использованию, воспроизводству природных ресурсов, оздоровлению окружающей среды в соответствии с экологическими нормами и осуществляться оценка воздействия планируемой деятельности на окружающую среду.
Таким образом, часть постановления, предусматривающая ведение строительства параллельно с проектированием, противоречит статье 17 Закона Кыргызской Республики «Об охране окружающей среды».
В этой связи, суд считает необходимым исключить из постановления Правительства Кыргызской Республики «О строительстве ферросплавного завода в Кыргызской Республике» от 23 августа 2007 года №360 пункт «вести строительство параллельно с проектированием».
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 197-205, 21! ГПК Кыргызской Республики суд
РЕШИЛ:
!.       Исковое заявление ОО «Независимая экологическая экспертиза» частично удовлетворить.
М.Алымкулов
Судья
2. Исключить из Постановления Правительства Кыргызской  Республики «О строительстве
ферросплавного  завода в  Кыргызской  Республике»  от 23   августа 2007  №360  пункт  «вести
строительство параллельно с проектированием».
3. [image: image5.emf] 

Решение вступает в силу по истечении 30дней и может быть обжаловано в Бишкекский
городской суд в установленном законом порядке.
2. Оспаривание решения о проведении строительства автомагистрали (указанной в перечне Орхусской конвенции, Приложение 1). 

Пожалуйста, опишите средства правовой защиты, доступные для заинтересованной общественности в этой ситуации, а также сроки. Укажите также, какие издержки (расходы) заинтересованная общественность понесет в связи с этой процедурой, в начале, и, когда дело будет решено.
Ниже приведены примеры, когда дорога не была построена.
Исх № ___________

от 20 июня 2006 г. года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Общественной экологической экспертизы проекта Постановления Правительства Кыргызской Республики 

«О строительстве автомобильной  дороги «Чырпыкты-Чон-Кемин-Каскелен».

 
В соответствии со статьями 3 и 14 Закона Кыргызской Республики «Об экологической экспертизе»  Кыргызской Республики» общественным объединением «Независимая экологическая экспертиза» была проведена   экспертиза проекта Постановления Правительства Кыргызской Республики «О строительстве автомобильной  дороги «Чырпыкты-Чон-Кемин-Каскелен».

Согласно пункта 4 данного проекта Постановления разрешается казахской компании ТОО «Еркiн Транс Сервис» строительство автомобильной дороги Чырпыкты-Чон-Кемин-Каскелен с «листа», с параллельным выполнением проектно-изыскательских и строительных работ. А так же пункте 5 постановляет Государственному агентству по архитектуре и строительству при Правительстве КР и Управлению государственной автомобильной инспекции Министерства внутренних дел КР параллельно с проектно-изыскательскими работами проводить экспертизу проекта и надзору за строительством по мере завершения проектных и строительных работ по отдельным участкам..
При рассмотрении данного нормативного правового акта выявлен ряд противоречий национальному законодательству и международным обязательствам Кыргызской Республики: 

Согласно ст. 16, 17 Закона «Об охране окружающей среды», а так же ст. 3, 4, 10 «Об экологической экспертизе», проект о строительстве дороги Чырпыкты-Чон-Кемин-Каскелен обязательно должен пройти экологическую экспертизу до принятия хозяйственных решений. Запрещается финансирование  и  реализация  проектов,  связанных с природопользованием,  без  положительного  заключения  государственной экологической экспертизы. 

При проектировании должны предусматриваться и выполняться  мероприятия по   охране   природы,  рациональному  использованию,  воспроизводству природных ресурсов,  оздоровлению окружающей среды  в  соответствии  с экологическими нормами и осуществляться оценка воздействия планируемой деятельности на окружающую среду (ОВОС). Наличие оценки  воздействия  на  окружающую  среду в составе всех видов и стадий разработки проектной документации является обязательным и  служит  основой  для  принятия  решения  специально  уполномоченным государственным органом по экологической экспертизе.
Параллельное выполнение проектно-изыскательских, строительных работ и проведение экологической экспертизы  недопустимо в соответствии с законодательством Кыргызской Республики. 

Рекомендации:

1. Отправить проект Постановления Правительства Кыргызской Республики «О строительстве автомобильной  дороги «Чырпыкты-Чон-Кемин-Каскелен» на доработку.

2. Разработать проектную документацию по строительству платной автомобильной дороги Чырпыкты-Чон-Кемин-Каскелен» и предоставить в Государственное агентство по охране окружающей среды и лесному хозяйству при Правительстве КР для проведение государственной экологической экспертизы.

3. В составе  тома ОВОС привести результаты  общественных слушаний и заключение общественной экологической экспертизы в соответствии с законодательством Кыргызской Республики

 Экспертная комиссия:

Эксперт                                                                   И. Конюхова 
Эксперт                                                                   Л Щербакова 
Председатель ОО «НЭЭ»                                     О. Печенюк, 
3. Жалобы, касающиеся текущей промышленной деятельности, имеющей разрешение. 
Пожалуйста, опишите средства правовой защиты, доступные для заинтересованной общественности в этой ситуации, а также сроки. Укажите также, какие издержки (расходы) заинтересованная общественность понесет в связи с этой процедурой, в начале, и, когда дело будет решено.
Ниже приведен случай, по которому дело возбуждено не было
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Исх. № ______

От «____»___________2006 г.

Генеральная прокуратура

Кыргызской Республики

                                   

К.Конгантиеву

Уважаемый Камбаралы Ташболотович,

1 февраля 2006 года ЗАО «РАДЭТ» предъявило иск к  Министерству сельского, водного хозяйства и перерабатывающей промышленности в Бишкекский межрайонный суд о взыскании в пользу ЗАО «РАДЭТ» 24 823 622 (двадцать четыре миллиона восемьсот двадцать три тысячи шестьсот двадцать два) сомов. 

В ходе судебного заседания было установлено, что 4 ноября 2003 года Правительство КР приняло Постановление за № 694  «О переводе озера Чатыр-Куль в категорию рыбохозяйственных водоемов государственного значения». 

Согласно п.2 вышеназванного Постановления: «Государственной лесной службе Кыргызской Республики, Министерству сельского, водного хозяйства и перерабатывающей промышленности совместно с Национальной академией наук дополнительно изучить возможность разведения наиболее ценных промысловых видов рыб на озере Чатыр-Куль, с соблюдением требований охраны окружающей среды», несмотря на это, и на то, что Закон «О рыбном хозяйстве Кыргызской Республики» от 13 июня 1997 года в ст. 12 предусматривает: «Возведение производственных  и   иных   объектов,   влияющих   на состояние  и  воспроизводство  рыбных  запасов,  осуществляется только после    получения    положительного    заключения     государственной экологической  экспертизы  государственного  органа  охраны окружающей среды», Закон «Об экологической экспертизе» от 13 мая 1999 года в ст.3 устанавливает: «Объектами экологической экспертизы являются:   технико-экономические обоснования    и   проекты   строительства, реконструкции,  расширения, технического перевооружения, консервации и ликвидации   объектов,   другие  проекты,  независимо  от  их  сметной стоимости,  ведомственной   принадлежности   и   форм   собственности, реализация которых может оказать воздействие на окружающую среду;

другие виды  документации,  обосновывающей  хозяйственную  и иную деятельность» данные мероприятия вышеназванными субъектами не были выполнены, 

Не смотря на невыполнение и Постановления и действующего природоохранного законодательства, 12 ноября 2003 года, т.е. спустя 10 дней после принятия Постановления за № 694 между ЗАО «РАДЭТ» и МСХВХ и ПП был заключен договор аренды, где стороной Арендодателя выступило МСВХ и ПП, а со стороны Арендатора ЗАО «РАДЭТ», что может быть расценено как превышение должностных полномочий повлекших  существенное  нарушение охраняемых  законом интересов общества или государства.

 Согласно договора аренды Арендодатель в лице Министра СВХ и ПП А.В.Костюка передает во временное пользование сроком на 20 лет все права и обязанности связанные с эксплуатацией озера  Чатыр-Куль с прилегающей территорией, в рыбоводных и рыбопромысловых целях. При этом за пользование Арендатор ежегодно уплачивает в соответствующие органы арендную плату, согласно существующих нормативов  за  исключением первых трех лет. До настоящего времени МСВХ и ПП не были представлены существующие нормативы, на которые установлена ссылка в Договоре аренды.


Исходя из п.2 ч.2 Договора аренды Арендатор был обязан в срок до 1 марта 2004 года подготовке  биологического обоснования на  предмет зарыбления озера Чатыр-Куль ценными промысловыми видами рыб. 

Для выполнения данного пункта договора несмотря на то, что сторона обязалась его выполнить до 1 марта 2004 года только 1 апреля 2004 года ЗАО «РАДЭТ» выступив как Заказчик заключило договор за № 03/2004 с Временным творческим коллективом (Исполнитель)- в лице руководителя Л.А.Кустаревой, согласно которому Исполнитель за определенную договором плату в размере 75 000 (семьдесят пять тысяч) сом обеспечивает выполнение и сдачу работы на тему: «Биологическое обоснование по зарыблению сиговыми видами рыб озера Чатыр-Куль». Основным требованием работы было установлено предоставление научно-обоснованных предложений и рекомендаций. Согласно Приложению 2 «Календарный план работ» к Договору на первом этапе т.е. 15-25 апреля 2004 года уже предполагалось пробное зарыбление водоема личинками сиговых рыб. Таким образом, в еще в отсутствие биологического обоснования, уже предполагалось зарыбление водоема.

18 ноября 2004 года Руководителем временного творческого коллектива- Кустаревой Л.А. был предоставлен отчет о выполнении договора  по теме: «Биологическое обоснование по зарыблению сиговыми видами рыб озера Чатыр-Куль». Согласно данного отчета: «необходимо учесть, что интродукция рыб в озеро может повлиять на состояние популяции горного (индийского) гуся, местом гнездования и летнего пребывания которого является данный водоем». В  самом отчете также указано о том, что полное биологическое обоснование будет подготовлено к окончанию срока договора, однако на момент составления отчета срок договора уже был окончен, при этом данном отчете стоит печать Биолого-почвенного института, но данный отчет не был утвержден Научным советом и отсутствует виза Директора института, соответственно данный документ не может иметь юридической силы.  Более того, согласно Договора аренды все работы, связанные с подготовкой биологического обоснования и зарыблением озера необходимо было согласовывать с Научным рыбоводным центром Министерства сельского, водного хозяйства и перерабатывающей промышленности, чего стороной Арендатора не производилось. Договором аренды предусматривалось и ежегодное предоставление  Арендатором Арендодателю, Государственному лесному хозяйству Кыргызской Республики, Национальной Академии Наук Кыргызской Республики письменный отчет о проделанной работе, данное условие договора стороной Арендатора также не выполнено.

При этом, не смотря на грубые нарушения обязательств, предусмотренных договором со стороны ЗАО «РАДЭТ» (Арендатора), Министерство СВХ и ПП не предпринимало никаких действий к ЗАО «РАДЭТ».

25 июля 2005 года Правительство Кыргызской Республики вынесло Постановление за № 310 «О придании озеру Чатыр-Куль статуса водно-болотного угодья международного значения», которым было отменено ранее вынесенное Постановление за № 694, после  чего и был подан иск  ЗАО «РАДЭТ» к МСХВХ и ПП о взыскании 24 823 622 сомов в пользу ЗАО «РАДЭТ.


В своих  исковых  требованиях ЗАО «РАДЭТ» ссылается на то, что в ноябре 2003 года к ним обратилось МСХВХ и ПП с предложением по реализации Постановления Правительства КР № 694 от 4 ноября 2003 года «О переводе озера Чатыр-Куль в категорию рыбохозяйственных водоемов государственного значения», такое решение МСХВХ и ПП было обосновано отсутствием средств и тем, что  ЗАО «РАДЭТ» неплохо зарекомендовало себя на рынке Кыргызстана в области восстановления рыбных запасов в водоемах республики. Однако ЗАО «РАДЭТ» не представило доказательств такого предложения и более того, на территории Кыргызской Республики существует целый ряд предприятий, способных осуществлять на должном уровне такого рода деятельность. 

Также в иске указывается, что ЗАО «РАДЭТ» получило рекомендации по 3-х кратному вселению в озеро Чатыр-Куль личинок пеляди и сига в объеме до 5 миллионов штук в течении 2004-2006 годов. Рекомендации на обозрение представлены не были.

Истец - ЗАО «РАДЭТ» указывает в иске: «что в связи с тем, что на территории Кыргызской Республики не осталось ни одного рыбоводного завода, пригодного для инкубации личинок пеляди и сига в объеме до 5 миллионов штук нами были заключены договора с ООО «Преодоление» и ОсОО «Урал-Трейдинг» (Челябинская область РФ) по подготовке и вселению в озеро Чатыр-Куль личинок пеляди и сига в течении 2004-2006 г». 

Однако из представленных документов было установлено, что Договор № 01/РК с ООО «Преодоление» ЗАО «РАДЭТ» не заключало, а данный договор заключало ЗАО «РОСИД», директором которого является Досаев Р.А., который в свою очередь является и исполнительным директором ЗАО «РАДЭТ». Договор ЗАО «РОСИД» с ООО «Преодоление» предусматривает организацию стационарной базы на озере Сон-Куль по заготовке икры сиговых пород рыб и поставку этой икры в Челябинскую область п.Метлино, где обеспечивается инкубация рыбоводной икры, и был заключен данный договор  6 октября 2003 года т.е. даже до принятия Постановления за № 694, не говоря уже о Договоре аренды. 

Не менее интересным является и факт, что ЗАО «РАДЭТ», но в лице Президента Акенеева  6 октября 2003 года, т.е. также до принятия Постановления за № 694 заключило Договор за № 01/РК с Гражданином РФ Шкарапуто А.П., который также предусматривает организацию стационарной базы на озере Сон-Куль по заготовке икры сиговых пород рыб и поставку этой икры в Челябинскую область п.Метлино, где обеспечивается инкубация рыбоводной икры.

Представленный договор не предусматривает обратный ввоз в Кыргызскую Республику  уже инкубированной икры,  не предусматривает обратного ввоза в Кыргызскую Республику и Договор поставки от 6 октября 2003 года между ОсОО  «Преодоление» и ЗАО «РОСИД». 

Только 3 декабря 2003 года был заключен Договор о сотрудничестве между ЗАО «РАДЭТ» и ОсОО «Урал-Трейдинг», в котором предусматривалось зарыбление озера Чатыр-Куль личинками пеляди и сига из Челябинского рыбного завода.

 Таким образом, ЗАО «РАДЭТ» и ЗАО «РОСИД»  фактически продавали икру ООО «Преодоление» и Шкарапуто А.П., поскольку  о принятии Постановления за № 694 «О переводе озера Чатыр-Куль в категорию рыбохозяйственных водоемов государственного значения» от  4 ноября 2003 года, 6 октября 2003 года знать не могли, а соответственно и предполагать о зарыблении озера Чатыр-Куль инкубированной в РФ икрой тоже. Данные факты, на наш взгляд, свидетельствуют о наличии злоупотреблении служебными полномочиями со стороны должностных лиц, имеющих доступ к разрешительной системе в данной области. Считаем необходимым проверить законность действий ООО «Преодоление» и Шкарапуто А.П. 

Отсутствуют у ЗАО «РАДЭТ» и заключения государственной экологической экспертизы, что подпадает под действие ст.23 Закона КР «Об экологической экспертизе»:     Ответственности подлежат:

     инициатор проекта и заинтересованные лица, виновные:

     - в  реализации  объекта экспертизы без положительного заключения государственной экологической экспертизы;

и разрешительные документы на вывоз и ввоз икры.

Не доказанным остается факт и того, что именно икра вывозимая с озера Сон-Куль, будучи уже инкубированной в Челябинской области  ввозилась в озеро Чатыр-Куль. В любом случае Закон КР «Об охране окружающей среды» ст.21 предусматривает: «     Запрещается ввоз,  в том числе и транзитный провоз, биологических объектов и продуктов их  жизнедеятельности  без  наличия  карантинного сертификата», который не был предоставлен. Ввиду того, что такие деяния могут оказать влияние на экосистему озера Чатыр-куль, действия со стороны ЗАО «РАДЭТ» можно расценивать как преступление, предусмотренное УК КР- экоцид.

Исковые требования ЗАО «РАДЭТ» о взыскании с Министерства сельского, водного хозяйства и перерабатывающей промышленности были удовлетворены. Сумма, подлежащая уплате складывается из п.3 ч.3 Договора аренды, согласно которого: «сторона, инициирующая досрочное расторжение договора, возмещает другой стороне понесенные затраты в трехкратном размере». ЗАО «РАДЭТ» указывает затрат на сумму 8 274 544 (восемь миллионов двести семьдесят четыре тысячи пятьсот сорок четыре).

  Тем самым ввиду нарушения природоохранного законодательства, злоупотреблений служебными  полномочиями, ненадлежащего исполнения должностными лицами своих обязанностей государству причинен вред в размере 24 823 622 (двадцать четыре миллиона восемьсот двадцать три тысячи шестьсот двадцать два) сомов, подлежащий выплате из государственного бюджета Кыргызской Республики.

На основании вышеизложенного просим Вас возбудить уголовное дело и привлечь к ответственности лиц, виновных в нанесении вреда окружающей среде, нарушении природоохранного законодательства, возмещении ущерба, нанесенного природе в результате противоправных действий.

С уважением,

   Председатель                                                                                                      О.В.Печенюк  
Приложение на  22 -х листах
4. Жалобы, касающиеся деятельности без разрешения. 

Пожалуйста, опишите средства правовой защиты, доступные для заинтересованной общественности в этой ситуации, а также сроки. Укажите также, какие издержки (расходы) заинтересованная общественность понесет в связи с этой процедурой, в начале, и, когда дело будет решено.
Вопрос не был решен во внесудебном порядке:
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Исх № ___________

от 20 июня 2006 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Общественной экологической экспертизы Постановления Правительства Кыргызской Республике от 27 марта 2006г №199

«О строительстве цементно-щиферного завода в Ноокатском районе Ошской области».

В соответствии со статьями 3 и 14 Закона Кыргызской Республики «Об экологической экспертизе» Кыргызской Республики» общественным объединением «Независимая экологическая экспертиза» была проведена   экспертиза  Постановления Правительства Кыргызской Республики от 27 марта 2006г №199 «О строительстве цементно-шиферного завода в Ноокатском районе Ошской области».

Согласно данному Постановлению, предложение закрытого акционерного общества «Ак-Сай Цемент» о реализации проекта строительства в Ноокатском районе Ошской области цементно-шиферного завода проектной мощностью 1800 тыс.тонн цемента в год и 185 млн. Условных плит шифера в год, одобрено.

При рассмотрении данного нормативного правового акта выявлен ряд противоречий национальному законодательству и международным обязательствам Кыргызской Республики: 

1.Согласно закону Кыргызской Республики «Об экологической экспертизе» (ст.3), данный нормативный правовой акт  должен был пройти экологическую экспертизу. Вступление в силу данного Постановления без заключения экологической экспертизы  явилось нарушением законодательства Кыргызской Республики и  виновные должны были быть привлечены к уголовной, административной, дисциплинарной либо гражданско-правовой ответственности на основании статьи 23 закона «Об экологической экспертизе».

2. Согласно ст.3 Закона  «О нормативных правовых актах КР» нормативные правовые акты Кыргызской Республики должны соответствовать Конституции Кыргызской Республики, а также иным нормативным правовым актам Кыргызской Республики, имеющим по сравнению с ними более высокую юридическую силу. Так Постановлением Правительства предусмотрено «вести строительство параллельно с проектированием», что противоречит статьям 16, 17 закона «Об охране окружающей среды» и статьям 3, 4, 10, 23 закона «Об экологической экспертизе».

В соответствии со статьей 2  Конвенции «О  трансграничном загрязнении воздуха  на большие расстояния», (Закон «О присоединении» от 14 января 2000г), государства несут ответственность за обеспечение того, чтобы деятельность в рамках их юрисдикции или под их контролем не наносила ущерба окружающей среде других государств или районов за пределами действия национальной юрисдикции. Согласно статье 5 по соответствующему  требованию  на  ранней  стадии  проводятся консультации между сторонами, на которые фактически  распространяются   неблагоприятные последствия трансграничного   загрязнения  воздуха  на  большие  расстояния,  или которые подвержены значительному риску наступления таких последствий, и со сторонами, в пределах которых и под юрисдикцией которых возникает  или  может  возникнуть значительная доля трансграничного загрязнения воздуха на большие расстояния  в  связи с осуществляемой или предусматриваемой ими деятельностью. Данное Постановление предполагает отказ от выполнения нашей страной своих обязательств по Конвенции «О  трансграничном загрязнении воздуха  на большие расстояния» 

3. Постановление сельской управы Ынтымак Ноокатского райлна Ошской области № 110 от 30 декабря 2005г. «О предоставлении из земель пастбищ ЗАО «Ак-Сай Цемент» для строительства цементного завода и разработки месторождения суглинок и известняков» незаконно так как согласно статьи 74 Земельного Кодекса КР от 02/06/1999. «К особо ценным сельскохозяйственным угодьям относятся: орошаемая и богарная пашня, залежь, земли, занятые многолетними плодовыми насаждениями, культурные пастбища, сенокосы и пастбища коренного улучшения. На особо ценных сельскохозяйственных угодьях не допускается строительство зданий и сооружений, кроме гидротехнических сооружений».

Рекомендации:

1.Отменить данное Постановление Правительства, как документ, не прошедший экологическую экспертизу в установленном законом порядке и  противоречащий национальному законодательству и международным обязательством Кыргызской Республики.

2. Инициаторам строительства цементного завода подготовить проектную документацию и провести процедуру согласования и получения разрешений на строительство  данного объекта в соответствии  с законодательством Кыргызской Республики.

Экспертная комиссия:

Эксперт                                                                   И. Конюхова, 
Эксперт                                                                   Е. Гаврилова, 
Председатель ОО «НЭЭ»                                     О. Печенюк
На основании запросов в ГАООСиЛХ и прокуратуру было возбуждено уголовное дело:
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Исх. №17  от 01.07.10.

И.о. министра природных  ресурсов КР 
Джумалиеву К.Н

Уважаемый господин Джумалиев,
В рамках  реализации  Конвенции ЕЭК ООН «О доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся  окружающей среды» и на основании статей 2 и 8 Закона КР «О доступе к информации, находящейся в ведении государственных органов и органов местного самоуправления Кыргызской Республики», в которых говорится об обязанностях государственных органов и должностных лиц в обеспечении  возможности  ознакомления  с документами, решениями и иными материалами каждого заинтересованного лица, доступ к информации обеспечивается предоставлением соответствующих запросу материалов.

По имеющимся сведениям в Восточной промзоне  г. Кара-Балта начато строительство нефтеперегонного завода ОсОО ««ДаДе» - сервис компании», без наличия разрешительной документации.

В соответствии с Положением о Министерстве природных ресурсов в компетенцию вашего ведомства входят следующие функции:

«- проводит    экспертизу   и   выдает заключения   на   проекты строительства и реконструкцию объектов, воздействующих  на  природные ресурсы;

  - проводит экспертизу,  выдает заключения и согласовывает задания на  проектирование  предприятий  по  добыче  и переработке   полезных ископаемых;

- согласовывает  порядок  и  процедуры обязательного страхования ответственности организаций,  эксплуатирующих опасные производственные объекты,  за ущерб, который может быть нанесен в результате аварии или бедствия населению, окружающей среде и материальным ценностям;

  - проводит   экспертизу   промышленной безопасности   проектной документации,  технических устройств,  зданий и сооружений, на опасных производственных объектах,  деклараций по промышленной безопасности  и иных  документов,  связанных  с эксплуатацией опасных производственных объектов;

  - проводит        мониторинг       деятельности предприятий горно-промышленного комплекса,  геологической, угольной и нефтегазовой отраслей и водного хозяйства;

     - контролирует соблюдение  требований промышленной  безопасности при   проектировании,   строительстве, эксплуатации,  реконструкции, консервации   и   ликвидации   опасных производственных    объектов, изготовлении,  монтаже,  наладке,  диагностике, обслуживании и ремонте технических устройств,  транспортировании опасных веществ  на  опасных производственных   объектах,   а  также подготовку  и  переподготовку работников  опасного  производственного  объекта в  необразовательных учреждениях».
Согласно статье 23 Закона КР «Об экологической экспертизе»:

     Ответственности подлежат  инициатор проекта и заинтересованные лица, виновные:

     - в создании препятствий в организации и проведении экологической экспертизы;

     - в  уклонении  от  представления  экспертным органам необходимых материалов, сведений и иных данных;

     - в  реализации  объекта экспертизы без положительного заключения государственной экологической экспертизы;

На основании этого просим Вас организовать проверку  строящегося нефтеперегонного завода ОсОО ««ДаДе» - сервис компании» на наличие разрешительной документации, а также соблюдения норм и правил при строительстве объектов данного типа, и в случае нарушения законодательства принять соответствующие меры.

По итогам проверки просим Вас предоставить результаты и ваш ответ прислать по адресу: ОО «Независимая экологическая экспертиза» ,Кыргызская Республика, 720028, г. Бишкек, 7 мкр, д. 30, кв. 1,  и продублировать по электронному адресу: expertise@eco-expertise.org
Заранее благодарим за предоставленную информацию и надеемся на дальнейшее сотрудничество. 
С уважением,

Председатель 




О.В. Печенюк 

5. Сплошные рубки (лесное хозяйство), которые угрожают заповеднику. 

Пожалуйста, опишите средства правовой защиты, доступные для заинтересованной общественности в этой ситуации, а также сроки. Укажите также, какие издержки (расходы) заинтересованная общественность понесет в связи с этой процедурой, в начале, и, когда дело будет решено.
Ниже приведен случай, когда прокуратурой несколько раз было отказано в возбуждении, возбуждено дело, приостанавливалось, а затем материалы терялись.
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Исх. № ______

От «____»___________2005г.

Прокурору Специализированной

Прокуратуры КР

Пугачевой  Г.А.

Уважаемая Галина Аркадьевна,
На основании разрешения директора заповедника г-на Тыналиева Б.Б. в Иссык-Кульском государственном заповеднике на участке Тору-Айгыр была проведена дорога к пансионату «Иглик». Проведение дороги фактически представляет собой незаконное отчуждение особо охраняемых природных территорий из государственной собственности. 

В соответствии со статьей 40 закона  «Об охране окружающей среды»:   принятие решений  об  организации  особо  охраняемых  природных территорий,   объектов  и  включении  их  в  природно-заповедный  фонд Кыргызской Республики относятся к компетенции  Правительства  Кыргызской  Республики,  в соответствии со статьей 8 закона «Об особо охраняемых природных территориях»: Государственные заповедники      организуются      постановлением Правительства       Кыргызской       Республики      на      основании технико-экономического  и  экологического   обоснования   и   проекта, разработанного  соответствующими  научно-исследовательскими  и другими проектными  организациями,  имеющего   положительное   заключение   по представлению государственных органов по охране природы. 
Таким образом, перевод земель из одной категории в другую, равно как и отчуждение может происходить лишь на основании Постановления Правительства. В данном случае г-н Тыналиев Б.Б. совершил противоправные действия, предусмотренные статьями 304 (часть 2, 3), 305, 305-2 УК Кыргызской Республики. 
 В действиях директора Иссык-Кульской биосферной территории  и заведующего сектором ООПТ  Государственного агентства по охране окружающей среды и лесному хозяйству, в чьем ведении находится Иссык-Кульский заповедник, усматривается состав преступления, предусмотренного статьей 316 УК Кыргызской Республики, за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих обязанностей вследствие недобросовестного или небрежного  отношения  к  службе,  повлекшее  нарушение  охраняемых законом интересов общества и государства.
Проведение дороги через территорию заповедника без положительного заключения  является также нарушением  закона «Об экологической экспертизе», что влечет за собой  ответственность  в соответствии со статьей 23 закона «Об экологической экспертизе». 

В соответствии со статьями 3, 45 и 46 закона «Об охране окружающей среды», статьи 23 закона «Об экологической экспертизе», статьями 3, 7, 9, 24  закона «Об особо охраняемых природных территориях» просим Вас  возбудить уголовное дело и привлечь  к  ответственности   должностных   лиц, виновных в нанесении вреда окружающей среде, нарушения природоохранного законодательства,   возмещения  ущерба, нанесенного природе в результате противоправных действий.

С уважением,

Председатель 








О.В. Печенюк 

Отклонили во внесудебном порядке:
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Исх. № 11

от 12.03.2010.

Премьер-министру КР

господину Усенову Д.Т.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

общественной экспертизы 

проекта Закона КР «О внесении изменения и приостановлении действия  статей  20, 22, 23 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» 
В соответствии с Законами КР «Об экологической экспертизе», «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики», Орхусской конвенцией «О доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды» общественным объединением «Независимая экологическая экспертиза» проведена  экспертиза  проекта Закона КР «О внесении изменения и приостановлении действия  статей  20, 22, 23 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики». Данные статьи Закона «О нормативных правовых актах» предусматривают проведение правовой и иной научной экспертизы, а также организацию общественных обсуждений проектов нормативных правовых актов. В соответствии с Постановлением Жогорку Кенеша КР «Об утверждении стандартов по проведению отдельных видов специализированных экспертиз проектов Законов в Жогорку Кенеше КР» пункт 1.4. «Основной целью   экспертизы   является повышение   качества   и эффективности принимаемых законов. Общими принципами экспертизы являются законность, обоснованность, комплексность, объективность, независимость, гласность и недопустимость "конфликта интересов"». Пункт 1.6. «Правовой основой   проведения   экспертизы является  Конституция Кыргызской  Республики,  международные  договоры, участником  которых является   Кыргызская  Республика,  законы Кыргызской  Республики "О нормативных правовых актах Кыргызской Республики", "Об  экологической экспертизе", "Об основах государственных гарантий  обеспечения гендерного равенства", "Об охране окружающей среды", "О промышленной безопасности  опасных  производственных объектов", "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения", "О международных договорах Кыргызской Республики",  Регламент Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, а также иные нормативные правовые акты   Кыргызской Республики». 

Согласно статье 6 Закона  «О нормативных правовых актах КР» нормативные правовые акты Кыргызской Республики должны соответствовать Конституции Кыргызской Республики, а также иным нормативным правовым актам Кыргызской Республики, имеющим по сравнению с ними более высокую юридическую силу.

В соответствии со статьей 20 Закона «О нормативных правовых актах» проекты НПА подлежат «правовой, правозащитной, гендерной, экологической, антикоррупционной   и   иной  научной  экспертизе (в  зависимости  от правоотношений, на регулирование которых направлен проект нормативного правового акта)». Представленный на рассмотрение проект Закона затрагивает  вопросы  обеспечения конституционных прав, свобод и обязанностей граждан. Помимо этого, данные инициативы предполагают то, что участником правотворческой инициативы становится только разработчик  нормативного правового акта, а другие игроки (в зависимости от ситуации: Президент, парламент, общественность) уже не могут участвовать в процессе обсуждения, экспертизе НПА. Разработанные проекты нормативных правовых актов без проведения экспертиз будут носить исключительно субъективный характер, отражающий видение разработчиков НПА, при этом могут быть не учтены интересы других сторон. Такой подход является недопустимым, когда вопрос касается, например, конституционных прав, свобод и обязанностей граждан, экологической безопасности и т.д.

1. Правовая экспертиза

    «Целью правовой  экспертизы  является  оценка проекта  закона  на соответствие  требованиям  Стандартов  для установления  соответствия проекта закона:

     1) Конституции Кыргызской Республики;

     2) международным договорам, участником которых является Кыргызская    Республика,    общепризнанным принципам    и   нормам международного права;

     3) правовой системе и законам Кыргызской Республики;

     4) правилам подготовки и оформления проекта закона,  в том  числе требованиям  законодательной  техники  и логической  структуры  нормы нрава». (П.3.1.2. Постановления Жогорку Кенеша КР «Об утверждении стандартов по проведению отдельных видов специализированных экспертиз проектов Законов в Жогорку Кенеше КР»).  Более подробно см. Приложение №2 «Выдержки из «Стандартов по проведению отдельных видов специализированных экспертиз проектов Законов в Жогорку Кенеше КР», утвержденные Постановлением Жогорку Кенеша КР от 18 января 2008 года №75-IV».

При проведении правовой экспертизы выявлен ряд противоречий с национальным законодательством и международными соглашениями, ратифицированных в установленном законом порядке.

a) Данный проект Закона в части приостановления действия статей 20, 22, 23 Закона «О нормативных правовых актах КР» противоречит ст. 23  Конституции КР, ограничивая право граждан КР участвовать в   обсуждении   и   принятии   законов   и   решений республиканского и местного значения.  А также нарушает п.6 ст.21 Конституции КР « Законы  о  правах  и  обязанностях  граждан  должны  одинаково применяться  ко  всем  гражданам  и  не  создавать  ни для кого из них преимуществ и привилегий,  кроме  случаев,  предусмотренных  настоящей Конституцией и законами по социальной защите граждан». В данном случае Министерство природных ресурсов, разработав данный проект нормативного правового акта, в котором нарушаются права граждан на правовую экспертизу общеобязательного для исполнения нормативного правового акта, который может затронуть права и свободы граждан, вводить дискриминационные меры.

b) Отказ от правовой экспертизы может привести к разрушению правовой системы в Кыргызской Республике, и отсутствию ответственности государственных   органов   перед народом и осуществления ими своих  полномочий  в интересах народа, прописанной в Конституции Кыргызской Республики.

c) Отказ от проведения общественных обсуждений и проведения экспертиз проектов нормативных правовых актов противоречит целям Орхусской конвенции, нарушает права на  доступ к информации и участию общественности в процессе принятия решений, для содействия защите права каждого человека нынешнего и будущих поколений жить в окружающей среде, благоприятной для его здоровья и благосостояния. Право общественности на доступ к информации и право на участие в процессе правотворчества прописаны в  4 и 8 статьях Орхусской конвенции.

d) Нарушаются основные принципы нормотворческой деятельности (ст.3 Закона «О нормативных правовых актах КР») «Нормотворческая деятельность    осуществляется    на    следующих принципах: соблюдение прав,   свобод   и   законных   интересов   граждан  и юридических лиц;  законность; обоснованность; целесообразность; справедливость;  гласность»
e) Согласно Закону «Об экологической экспертизе» (ст.3), нормативные правовые акты  должны пройти экологическую экспертизу. Вступление в силу законов без положительного заключения государственной экологической экспертизы является грубейшим нарушением природоохранного законодательства. 

f) Рассматриваемый проект Закона не соответствует Инструкции по законодательной технике. Пунктом 2 ст. 1 проекта Закона предусматривается временное приостановление  действия статей  Закона «О нормативных правовых актах», однако, конкретных сроков не указано.
g) Отказ от правовой экспертизы проекта НПА на соответствие международным обязательствам Кыргызской Республики может привести к серьезным политическим, а в случае с ВТО и экономическим последствиям для Кыргызской Республики.
2. Правозащитная экспертиза.

 «Целью правозащитной   экспертизы   является оценка  соответствия проекта закона стандартам защиты прав человека» (П.3.2.2. Постановления Жогорку Кенеша КР «Об утверждении стандартов по проведению отдельных видов специализированных экспертиз проектов Законов в Жогорку Кенеше КР»).
Более подробно см. Приложение №2 «Выдержки из «Стандартов по проведению отдельных видов специализированных экспертиз проектов Законов в Жогорку Кенеше КР», утвержденные Постановлением Жогорку Кенеша КР от 18 января 2008 года №75-IV».

Приостановление действия статей, затрагивающих проведение правозащитной и иных научных экспертиз проектов НПА, а также проведение общественных обсуждений ограничивает:

a)  право граждан КР, закрепленное в Конституции, участвовать в   обсуждении   и   принятии   НПА

b) права каждого человека жить в окружающей среде, благоприятной для его здоровья и благосостояния и  защиты данного права путем доступа к информации и участия общественности в процессе принятия решений, включая права отменять в судебном и внесудебном порядке нормативные правовые акты, нарушающие права и свободы человека и гражданина.

3. Гендерная экспертиза

 «Целью гендерной  экспертизы  является  оценка положений  проекта закона   на   соблюдение   в   нем   равенства прав,   обязанностей, ответственности,  возможностей,   равных партнерских   отношений   и равнозначных  результатов  для мужчин и женщин, недопущения гендерной дискриминации». (П.3.3.2. Постановления Жогорку Кенеша КР «Об утверждении стандартов по проведению отдельных видов специализированных экспертиз проектов Законов в Жогорку Кенеше КР»).
Более подробно см. Приложение №2 «Выдержки из «Стандартов по проведению отдельных видов специализированных экспертиз проектов Законов в Жогорку Кенеше КР», утвержденные Постановлением Жогорку Кенеша КР от 18 января 2008 года №75-IV».

a) В соответствии с Конституцией  «В Кыргызской Республике мужчины и женщины имеют равные свободы и права, а также равные возможности для их реализации»
b) Данный проект Закона противоречит статье 29 Закона КР «О государственных гарантиях равных прав и равных возможностей для мужчин и женщин», в которой говорится об обязательном проведении гендерной экспертизы.

c) отсутствие гендерной экспертизы проектов НПА и общественных обсуждений может привести к принятию НПА, способных сформировать и усилить негативную гендерную практику. 
4. Экологическая экспертиза.

 «Целью экологической  экспертизы является предупреждение возможных негативных последствий  на  здоровье  населения, состояние  природных ресурсов и окружающую среду через учет и снижение экологических рисков проекта закона» (П.3.5.2. Постановления Жогорку Кенеша КР «Об утверждении стандартов по проведению отдельных видов специализированных экспертиз проектов Законов в Жогорку Кенеше КР»). Более подробно см. Приложение №2 «Выдержки из «Стандартов по проведению отдельных видов специализированных экспертиз проектов Законов в Жогорку Кенеше КР», утвержденные Постановлением Жогорку Кенеша КР от 18 января 2008 года №75-IV».

Данный проект Закона противоречит:

a)  ст. 35 Конституции КР, Орхусской конвенции и национальному природоохранному законодательству. «Граждане Кыргызской Республики имеют право на  благоприятную  для жизни  и  здоровья  окружающую природную среду и на возмещение ущерба, причиненного   здоровью   или   имуществу   действиями    в    области природопользования».

b) основным принципам охраны окружающей среды (ст.3 Закона «Об охране окружающей среды»

c) обязательности проведения экологической экспертизы проектов НПА, обоснованности принятия решения (Закон «Об экологической экспертизы»)

d) В соответствии с Законом Кыргызской  Республики  "Об  утверждении структуры  Правительства  Кыргызской  Республики",  Указом Президента  Кыргызской  Республики  "О неотложных мерах по реформированию управления горнодобывающей отраслью Кыргызской Республики",  Правительство Кыргызской Республики утвердило положение о   Министерстве   природных   ресурсов  Кыргызской Республики. Данному ведомству даны широкие полномочия в области исполнительно-распорядительных и координирующих функции по реализации единой государственной политики  и  нормативно-правовому регулированию  в  области изучения,  использования,  воспроизводства и охраны недр, земель и водных ресурсов, в том числе и функции по  вопросам контроля за соблюдением  природоохранного  и  экологического  законодательства. Таким образом, разработчики данного проекта закона не надлежащим образом выполняют возложенные на них обязанности, что влечет за собой должностные преступления и правонарушения, предусмотренные Уголовным кодексом и Кодексам об административной ответственности. 

5. Антикоррупционная экспертиза

 «Целью антикоррупционной   экспертизы   является предупреждение возникновения  коррупциогенных  норм  в  законе путем оценки положений проекта закона на содержание в них коррупционных факторов». (П.3.4.2. Постановления Жогорку Кенеша КР «Об утверждении стандартов по проведению отдельных видов специализированных экспертиз проектов Законов в Жогорку Кенеше КР»). Более подробно см. Приложение №2 «Выдержки из «Стандартов по проведению отдельных видов специализированных экспертиз проектов Законов в Жогорку Кенеше КР», утвержденные Постановлением Жогорку Кенеша КР от 18 января 2008 года №75-IV».
a) отмена норм проведения экспертиз и общественных обсуждений проектов НПА противоречит конвенции ООН «Против коррупции»: «Каждое  Государство-участник  стремится периодически проводить оценку соответствующих правовых документов и административных  мер  с целью  определения  их  адекватности  с  точки зрения  предупреждения коррупции и борьбы с ней.», а также «проводит политику противодействия коррупции,  способствующую  участию  общества  и  отражающую  принципы правопорядка»
b) отсутствие антикоррупционной экспертизы, а также  конкретных сроков при приостановления действия статей 20, 22, 23 Закона «О нормативных правовых актов», может способствовать коррупции в правотворческой деятельности субъектов законодательной инициативы.
Рекомендации:

1. Отклонить проект Закона КР «О внесении изменения и приостановлении действия  статей  20, 22, 23 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» как противоречащий Конституции Кыргызской Республики и международным договорам Кыргызской Республики.

2. Организовать курсы повышения квалификации для сотрудников Министерства природных ресурсов КР, занимающихся правотворческой деятельностью, с целью повышения уровня выпускаемых проектов нормативных правовых актов.

Приложение 

1. Проект Закона «О внесении изменения и приостановлении действия  статей  20, 22, 23 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики», разработанный Министерством природных ресурсов – на одном листе.
2. Выдержки из «Стандартов по проведению отдельных видов специализированных экспертиз проектов Законов в Жогорку Кенеше КР», утвержденные Постановлением Жогорку Кенеша КР от 18 января 2008 года №75-IV – на 9 листах

Экспертная группа:  

О. В. Печенюк, председатель  ОО «НЭЭ»

И.А. Конюхова, эксперт ОО «НЭЭ»

Л.Е. Сливченко, эксперт ОО «НЭЭ»

Приложение №1

Проект, разработанный

Министерством природных ресурсов КР

Закон Кыргызской Республики
«О внесении изменения и приостановлении действия  статей  20, 22, 23 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» 
Статья 1.

Внести в Закон Кыргызской Республики «О нормативно правовых актах» Кыргызской Республики (газета «Эркин Too» от 7 августа 2009 года N 68-69) следующие изменения и приостановления:

1. Часть 3 статьи 36 закона изменить и изложить в следующей редакции:

«3. Нормативно правовые акты Союза ССР,  применяются на территории Кыргызской Республики до 31 декабря 2010 года, в части не противоречащей законодательству  Кыргызской Республики.»

2. Временно приостановить действие статей  20, 22, 23 в целях упрощения процедур согласования и принятия нормативных правовых актов, в соответствии со статьей 9 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики».

 

Статья 2.

Правительству Кыргызской Республики:

- не позднее трехмесячного срока подготовить и представить на рассмотрение Жогорку Кенеша Кыргызской Республики проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики», упрощающий процедуру согласования и принятия нормативных правовых актов.

Статья 3.

Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти дней со дня  официального опубликования.

Приложение №2
Выдержки из «Стандартов по проведению отдельных видов специализированных экспертиз проектов Законов в Жогорку Кенеше КР», утвержденные Постановлением Жогорку Кенеша КР от 18 января 2008 года №75-IV

П.3.1.4. Оценка соответствия Конституции Кыргызской Республики

     Положения проекта   закона   должны соответствовать  Конституции Кыргызской Республики.

     При проведении экспертизы эксперту необходимо определить:

     1) не  противоречат  ли  цели,   задачи   и предмет   правового регулирования проекта закона основам конституционного строя, принципам и нормам, установленным Конституцией Кыргызской Республики;

     2) не  противоречат  ли  положения  проекта закона нормам закона Кыргызской Республики,  в случае  если  норма Конституции  Кыргызской Республики является отсылочной к этому закону;

     3) не противоречат ли положения проекта закона нормам Конституции Кыргызской  Республики,  устанавливающим компетенцию  конституционных органов и должностных лиц;

     4) не  противоречат ли термины и понятия, содержащиеся в проекте закона терминам и  понятиям,  содержащимся  в Конституции  Кыргызской Республики.

    3.1.5. Оценка соответствия международным договорам, участником    которых является Кыргызская Республика, общепризнанным   принципам и нормам международного права

     Положения проекта  закона  должны соответствовать  международным договорам,  участником   которых   является Кыргызская   Республика, общепризнанным принципам и нормам международного права.

     При проведении экспертизы эксперту необходимо определить:

     1) соблюден   ли   принцип   приоритетности норм  вступивших  в юридическую  силу  международных  договоров  над положениями  проекта закона;

     2) определены  ли  в  полной  мере международно-правовые  нормы, относящиеся к предмету регулирования проекта закона;

     3) не противоречат  ли  положения  проекта закона  международным договорам;

     4) не противоречат ли  положения  проекта закона  общепризнанным принципам и нормам международного права;

     5) имеются ли в проекте закона положения, которые  в  случае  их принятия  могут  препятствовать  гармонизации (сближению,  унификации) национального законодательства и международных договоров;

     6) имеются  ли  в  проекте закона положения, которые в случае их принятия могут препятствовать реализации целей и задач  международных договоров;

     7) имеются ли в проекте закона положения, которые  в  случае  их принятия не позволят обеспечить исполнение международных обязательств, вытекающих из международных договоров;

     8) имеются   ли  в  проекте  закона положения,  направленные  на имплементацию положений международных договоров;

     9) имеется ли необходимость имплементации положений международных договоров в данном проекте закона;

     10) имеется  ли  необходимость  внесения изменений и дополнений в проект закона либо в действующие законы с целью исключения  положений, препятствующих   гармонизации  (сближению, унификации)  национального законодательства и международных договоров или противоречащих  целям, задачам  и нормам международных договоров, общепризнанным принципам и нормам международного права.

     При проведении  экспертизы производится также оценка соответствия положений  проекта  закона  требованиям  Венской Конвенции  о   праве международных  договоров  от  23  мая  1969  года и Закона Кыргызской Республики "О международных договорах  Кыргызской Республики"  от  21 июля 1999 года №89. При проведении экспертизы эксперту необходимо:

     1) определить    международный    договор, которому     должны соответствовать положения проекта закона;

     2) определить  язык  международного  договора для   установления аутентичности и официальности его положений;

     3) определить  точную  дату  вступления  в силу,  а  также  срок действия международного договора;

     4) определить наличие или  отсутствие оговорок  к  международным договорам Кыргызской Республики;

     5) установить  наличие  или  отсутствие случая   приостановления действия международного договора Кыргызской Республики.

        П. 3.1.6. Оценка соответствия правовой системе и законам

                        Кыргызской Республики

     Положения проекта закона должны соответствовать правовой  системе и законам Кыргызской Республики.

     При проведении экспертизы эксперту необходимо определить:

     1) цели, задачи и предмет правового регулирования проекта закона;

     2) состояние нормативной базы  в  сфере правового  регулирования проекта закона;

     3) необходимость  законодательного регулирования   обозначенных общественных отношений;

     4) обоснованность выбранного вида нормативного  правового  акта: закона или кодекса;

     5) соответствует ли  проект  закона принципам  правовой  системы Кыргызской Республики;

     6) соответствуют ли положения проекта закона нормам  действующих законов Кыргызской Республики;

     7) не  приведет  ли  принятие   проекта закона   к   негативным последствиям  для  правовой  системы  и действующих законов Кыргызской Республики;

     8) будет  ли  проект закона способствовать устранению имеющихся в законах Кыргызской Республики противоречий и пробелов;

     9) будет    ли    проект    закона способствовать   устранению множественности ранее изданных законов по одним и тем же вопросам.

   В соответствии с П.  3.2.3. Основополагающие принципы обеспечения прав человека:

     Правозащитная экспертиза   проектов   законов основывается   на следующих основополагающих принципах обеспечения прав человека:

     - права  человека  принадлежат  ему  от рождения,  они  являются неотъемлемыми и неотчуждаемыми;

     - права человека универсальны,  основаны на принципе равенства, в том числе равенства прав мужчин и женщин;

     - права  человека  гарантированы  каждому, кто   находится   под юрисдикцией Кыргызской Республики;

     - права человека - высшая ценность,  а их уважение,  соблюдение и защита - обязанность государства;

     - обеспечение прав и  свобод  несовместимо  с дискриминацией  по какому-либо признаку, за исключением позитивной дискриминации;

     - все люди равны в своем достоинстве и правах и должны  поступать в  отношении  друг друга в духе братства,  при этом ограничение прав и свобод одних людей допустимо при должном признании и уважении  прав  и свобод других людей, необходимых в демократическом обществе;

     - основные права и свободы должны быть едины на  всей  территории Кыргызской  Республики,  их  регулированиепредмет ведения органов государственной власти,  а обеспечение и защитапредмет  совместного ведения    органов   государственной   власти   и органов   местного самоуправления;

     - гражданские,    политические, экономические,   социальные   и культурные права и  свободы  равноценны  по  своей значимости,  едины (неразделимы) и взаимосвязаны.

3.2.8. Анализ законодательства в охватываемом экспертизой круге

            прав

     На этом этапе проведения правозащитной экспертизы необходимо:

     1) установить   стандарт   защиты рассматриваемого  круга  прав человека по законодательству Кыргызской Республики;

     2) установить   стандарт   защиты рассматриваемого  круга  прав человека по нормам международного права, действующим  для  Кыргызской Республики;

     3) сравнить  стандарт  защиты  прав человека,   определенный   в законодательстве  Кыргызской  Республики,  со стандартом  защиты этих прав, установленным международным правом.

     Стандарт защиты   прав  человека, закрепленный  в  международном праве, определяется путем анализа:

     1) общепризнанных принципов и норм международного права;

     2) норм,  содержащихся в международных договорах,  вступивших  в силу для Кыргызской Республики;

     3) норм,  содержащихся в различных актах международного  мягкого права.

     При анализе международных норм надлежит исходить  из  того,  что права   и  свободы  человека  в  Кыргызской Республике  признаются  и гарантируются   согласно    общепризнанным принципам    и    нормам международного   права,   которые  являются наряду  с  международными договорами Кыргызской Республики составной частью ее правовой системы.

     Положения официально   опубликованных международных   договоров Кыргызской Республики,  не  требующие  издания внутригосударственного правового  акта  для  применения,  действуют  в Кыргызской Республике непосредственно.  В иных  случаях  наряду  с международным  договором Кыргызской   Республики   следует   использовать и   соответствующий внутригосударственный  правовой  акт,   принятый для   осуществления положений указанного международного договора.

     Стандарт защиты прав человека,  закрепленный в  законодательстве Кыргызской Республики,  определяется путем анализа актов национального законодательства, начиная с Конституции Кыргызской Республики.

     При анализе  соответствия  национального законодательства  актам международного права,  вступившим в силу  для Кыргызской  Республики, необходимо  учитывать,  что  национальное законодательство  не должно гарантировать меньше прав,  чем международное. При этом  национальное законодательство может гарантировать больше прав.

     Провозглашение общепризнанных  принципов  и норм  международного права  составной  частью  национального законодательства  не изменяет международного   значения   этих   норм.   Поэтому при    применении международных   стандартов  защиты  прав человека,  особенно  при  их толковании,  необходимо руководствоваться общими принципами,  которые закреплены  не  только  в  самих международных актах,  но и в решениях международных судебных и иных органов.

     Анализ национального  законодательства  не может основываться на законах  и  иных  нормативных  правовых  актах, затрагивающих  права, свободы,  обязанности человека и гражданина,  если они не опубликованы официально для всеобщего сведения,  о  чем соответствующая  запись  в обязательном порядке должна быть отражена в экспертном заключении.

     В случае    установления    стандартом защиты,    определенным законодательством  Кыргызской  Республики,  больше гарантий,  чем это предусмотрено международным стандартом,  то действующим  будет  именно этот  стандарт,  а если меньше,  то действующим является международный стандарт.

     3.2.9. Оценка положений проекта закона на соответствие

            стандартам защиты прав человека

     На этом  этапе  проведения  правозащитной экспертизы  необходимо оценить проект закона:

     1) на соответствие концепции,  основной идее и целям, находящимся в основе соответствующего стандарта защиты прав человека;

     2) на  соответствие установленному стандарту защиты прав человека в Кыргызской Республике;

     3) на   соответствие   предусмотренных данным  проектом  закона полномочий компетенции существующих государственных институтов;

     4) на     эффективность    процедуры реализации    и    защиты соответствующего права человека;

     5) на   допустимость   предусмотренных  в нем  ограничений  прав человека.

     При сопоставлении  положений  проекта закона со стандартом защиты прав, который необходимо соблюдать в данной сфере, необходимо обращать внимание  на  допустимость предусмотренных проектом закона ограничений прав и свобод человека лишь в целях обеспечения свобод и  прав  других лиц, общественной безопасности и порядка, территориальной целостности, защиты конституционного строя в случаях, предусмотренных Конституцией, международными договорами и законами.

     Проект закона,  предусматривающий ограничения   прав   человека, должен отвечать следующим основополагающим требованиям:

     - закон после вступления в силу должен быть доступен каждому;

     - каждый   должен   иметь  возможность располагать  достаточными сведениями о применении соответствующих правовых норм;

     - правовая  норма  должна быть изложена с достаточной точностью и ясностью.

     Если ограничения  предусмотрены проектом закона,  то определяется необходимость этих ограничений в демократическом обществе.

     При анализе  необходимости  ограничений проверяется соразмерность преследуемой  цели  средствам,  применяемым  при ограничении  прав  и свобод.  Ограничения  должны  быть  минимальными и  пропорциональными защищаемым целям.  При этом существо прав и свобод человека  не  может быть затронуто.

     При этом следует иметь в виду, что определенная категория прав не может  ни  при  каких  обстоятельствах ограничиваться.  К таким правам относятся:  право  на  жизнь,  право  быть свободным  от  пыток   или жестокого,  бесчеловечного  или  унижающего достоинство обращения или наказания,  рабства, в случаях невыполнения договорного обязательства, право на неприменение обратной силы уголовного законодательства, право на признание его правосубъектности,  право на свободу мысли, совести и религии.

     При сопоставлении  положений  проекта закона   соответствующему стандарту  защиты  прав  человека  необходимо проверить обеспеченность прав и свобод человека средством правовой защиты, которое должно быть доступным, эффективным, целесообразным и адекватным.

     В законопроекте  должно  быть  закреплено, что   каждый   вправе обжаловать    любые   действия   (бездействие)   и решения   органов государственной власти,  органов местного самоуправления, общественных объединений  и  должностных  лиц,  нарушающие  его права и свободы,  в судебные органы Кыргызской Республики и международные  органы  защиты прав и свобод человека.

     Следует проверить, насколько затрагиваемые в проекте закона права обеспечены  защитой  со  стороны  государства, включая  закрепление в процессуальных нормах:

     - максимально быстрое рассмотрение жалоб;

     - освобождение заявителя от уплаты государственной  пошлины  при подаче жалобы;

     - невозможность заключения мирового соглашения;

     - повышенную требовательность к должностным лицам, не выполнившим решение суда, вплоть до отстранения их от должности;

     - компенсация за моральный ущерб и другие.

     Право на судебную защиту является гарантией всех  других  прав  и свобод и не подлежит каким-либо ограничениям, даже в случаях введения чрезвычайного положения.

     Специальными принципами гендерной экспертизы, согласно П. 3.3.3. являются:

     1) соблюдение прав человека, обеспечивающих возможность свободной жизнедеятельности лица, независимо от половой принадлежности;

     2) применение норм, направленных на поддержку лиц одного из полов в наиболее дискриминационной сфере жизнедеятельности и не являющихся в соответствии    с   положениями   национального законодательства   и международных договоров гендерной дискриминацией;

     3) гуманное  и  справедливое  отношение  к лицам  независимо  от половой принадлежности.

     3.3.5. Категории гендерного равенства

     Категории гендерного равенства подразделяются:

     1) на права человека  как  универсальный стандарт  политических, гражданских, экономических, социальных, культурных прав и свобод;

     2) на права человека как права женщин;

     3) на права человека как права мужчин;

     4) на свободы, обязанности, ответственность мужчин и женщин;

     5) на равные возможности и равные партнерские отношения.

     3.3.6. Особенности проведения гендерной экспертизы

     При проведении гендерной экспертизы необходимо:

     1) осуществлять   проверку   проекта   закона на   соответствие государственной политике в области достижения гендерного равенства;

     2) учитывать  текущее  гендерное  положение в   стране,   разное воздействие положений проекта закона на различные социальные группы;

     3) учитывать различное социально-экономическое положение  и  роли мужчин и женщин.

  П.3.3.7. Этапы проведения гендерной экспертизы

     На первом этапе проведения гендерной экспертизы эксперт должен:

     1) провести  анализ  положений  проекта закона  на  соответствие нормам  Конституции  Кыргызской Республики и иных нормативных правовых актов, регулирующих вопросы гендерного равенства;

     2) провести  анализ  положений  проекта закона  на  соответствие международным договорам,  вступившим в силу  в установленном  законом порядке,  участником  которых является Кыргызская Республика,  а также общепризнанным принципам и нормам международного права;

     3) соотнести   положения   проекта  закона  с каждой  категорией гендерного равенства;

     4) проверить  правильность  использования употребляемых в проекте закона терминов и понятий.

     На втором этапе проведения гендерной экспертизы эксперт должен:

     1) определить   с   помощью    гендерного анализа    ожидаемый гендерно-социальный  прогресс,  в  случае принятия проекта закона без изменений;

     2) спрогнозировать влияние положений проекта закона, в случае его принятия,  на  мужчин  и  женщин   с   целью недопущения   гендерной дискриминации;

     3) изучить необходимость внесения изменений и дополнений в проект закона с целью закрепления гендерно-сбалансированных положений.

     Гендерный анализ производится на основе:

     1) сбора  необходимых  статистических  данных с  разделением  по половому признаку;

     2) выявления степени доступа лиц разного пола к ресурсам и благам и контроля над ними;

     3) изучения    практических    и стратегических   потребностей, ограничений и возможностей мужчин и женщин;

     4) выявления    ограничений    и возможностей,   связанных   со стратегическими интересами мужчин и женщин.

     Гендерный анализ включает:

     1) определение предмета регулирования проекта закона с выделением тех его положений,  принятие которых будет иметь различные последствия для лиц разного пола;

     2) прогноз   последствий   принятия   проекта закона  и  анализ совместимости его  отдельных  положений  с защищаемыми  интересами  в соответствующей сфере регулирования;

     3) прогноз долгосрочных последствий,  которые могут возникнуть  в результате принятия проекта закона;

     4) обобщение  и  анализ  последствий принятия  проекта   закона, разработку соответствующих рекомендаций.

     Результатом гендерного анализа является оценка степени влияния  и допустимости определенного воздействия положений проекта закона на лиц разного пола.

     В ходе   проведения   гендерного  анализа необходимо  определить возможность  включения  в  проект  закона положений,  устанавливающих временные специальные меры для поддержки лиц одного из полов,  который находится  в  дискриминационном   положении   в сфере   общественных отношений, регулируемых проектом закона.

     3.5.5. Этапы экологической экспертизы

     Этапами проведения экологической экспертизы являются:

     1) оценка  положений проекта закона на соответствие национальному законодательству, международным договорам, участником которых является Кыргызская    Республика,    общепризнанным принципам    и   нормам международного права в  сфере  охраны  окружающей среды,  устойчивого развития и экологической безопасности;

     2) оценка положений проекта закона  на соответствие  специальным требованиям экологической экспертизы.

     3.5.6. Специальные требования экологической экспертизы

     При проведении экологической экспертизы эксперт должен:

     1) установить  соответствие   проекта закона   национальным   и международным экологическим требованиям;

     2) определить влияние проекта  закона  на способность  различных субъектов осуществлять деятельность по охране окружающей среды;

     3) определить влияние положений проекта закона на составные части экологической   оценки:   пользование   природными ресурсами,  охрана природы, экологическая безопасность и здоровье населения.

     3.5.7. Требования к части "Пользование природными ресурсами"

     Состояние природных  ресурсовкачественные  и  количественные показатели   состояния  естественных  источников потребления  природы (лесов,  залежей полезных  ископаемых, промысловых  видов  животных), определяющие базу для экономического роста и развития страны.

     Требованиями к этой части являются:

     1) соблюден ли в проекте закона принцип недопустимости совмещения функций  по  осуществлению  государственного контроля  и  надзора  за использованием природных ресурсов с деятельностью по их использованию;

     2) учтены ли при разработке проекта закона правила  и  лимиты  по использованию   природных   ресурсов, ограничения   определенные   в законодательстве  Кыргызской  Республики,  а также  в   международных договорах,  вступивших  в  законную силу, участником которых является Кыргызская Республика;

     3) предусматривают  ли  положения  проекта закона мероприятия по охране,  воспроизводству и  мониторингу воздействия  деятельности  на природные   ресурсы,   определен  ли  источник финансирования  данных мероприятий;

     4) являются  ли  ставки  и  нормативы платежей  за использование природных  ресурсов   в   проекте   закона ясными   и   соразмерными международным  стандартам  по  отношению  к воздействию  на природные ресурсы и экосистемы с учетом особенностей Кыргызской Республики;

     5) являются  ли  санкции  за  нанесение вреда  окружающей  среде достаточными для того, чтобы предотвратить негативное воздействие;

     6) предусмотрен   ли  в  проекте  закона механизм  справедливого доступа к распределению  природных  ресурсов  для местных  сообществ, проживающих на территории природопользования;

     7) соблюден   ли   принцип    сохранения традиционных    типов природопользования и сохранения природы;

     8) предусмотрены  ли  в  проекте  закона механизмы   ограничения действий или деятельности,  препятствующих естественному возобновлению природных ресурсов.

     3.5.8. Требования к части "Охрана природы"

     Состояние экосистем - качественные  и количественные  показатели состояния  природных  самовосстанавливающихся систем,  поддерживающих необходимые условия для жизни и  здоровья человека  и  восстановления природных ресурсов.

     Требованиями к этой части являются:

     1) наличие анализа позитивных и негативных последствий применения закона на состояние экологических систем;

     2) исключение положений проекта закона, направленных на снижение продуктивности   экосистем   и   выполнение экосистемных    функций (почвообразование, водорегуляция, климатическая регуляция);

     3) устранение положений проекта  закона, негативно  влияющих  на состояние особо охраняемых природных территорий и объектов;

     4) наличие мер по смягчению и компенсации негативных воздействий;

     5) наличие   санкций   за   нанесение   вреда окружающей  среде, достаточных для того, чтобы предотвратить негативное воздействие;

     6) наличие  механизма  информирования  и общественного участия в случае  воздействия  на   естественные экосистемы   и   эстетическую привлекательность ландшафтов;

     7) наличие оценки степени воздействия проекта закона  на  ценные или  уязвимые  районы,  включая их ландшафт, имеющие национальный или международный охраняемый статус;

     8) наличие положений, ориентированных на увеличение площади особо охраняемых и естественных экосистем;

     9) устранение  положений,  направленных  на снижение площади или ухудшение состояния особо охраняемых и естественных экосистем.

     3.5.9. Требования к части "Экологическая безопасность и здоровье

            населения"

     Уровень экологической   безопасности   и здоровья  населениякритерии и показатели состояния защищенности жизненно важных интересов личности,   общества,   окружающей   среды   как условия  и  средства существования человека и общества от рисков, возникающих в результате антропогенных и природных воздействий на них.

     Требованиями к этой части являются:

     1) выявление,  прогноз  и оценка потенциальных рисков воздействия на экологическую безопасность и здоровье населения;

     2) недопустимость   положений, ориентированных   на   ухудшение качества показателей окружающей среды в населенных пунктах;

     3) наличие   оценки   характера предполагаемого  экологического воздействия и последствий:  продолжительности, обратимости,  объема и масштаба;

     4) наличие   заключения   природоохранных органов   и   органов здравоохранения  о  влиянии  действия  проекта закона на экологическую безопасность и здоровье населения.

     3.4.5. Общие требования к проведению антикоррупционной экспертизы

     Общими требованиями  к  проведению антикоррупционной  экспертизы являются:

     1) проведение анализа положений проекта закона  на  соответствие нормам    Конституции    Кыргызской    Республики, направленным   на противодействие коррупции;

     2) проведение  анализа  положений  проекта закона на соответствие государственной  политике  в  области противодействия   коррупции   и программным  документам,  принятым в рамках реализации государственной политики;

     3) проведение  анализа  положений  проекта закона на соответствие положениям   международных   договоров   в области   противодействия коррупции, участником которых является Кыргызская Республика;

     4) проведение анализа положений проекта закона  на  соответствие законам  Кыргызской  Республики,  регулирующим вопросы противодействия коррупции;

     5) проверка  правильности  использования употребляемых в проекте закона понятий и терминов.

     3.4.6. Специальное требование к проведению антикоррупционной

            экспертизы

     Специальным требованием к проведению антикоррупционной экспертизы является проведение оценки положений проекта закона  на  содержание  в них коррупционных факторов, в том числе:

     1) наличие  бланкетных  и  (или)  отсылочных положений   проекта закона;

     2) наличие расширенных прав по ведомственному и (или)  локальному нормотворчеству;

     3) наличие  завышенных  требований положений   проекта   закона (административные барьеры);

     4) наличие дискреционных полномочий должностного лица;

     5) определение компетенции публичных органов, должностных лиц по формуле "вправе";

     6) отсутствие конкурсных процедур;

     7) отсутствие  специализированных, детализированных  запретов  и ограничений для должностных лиц;

     8) отсутствие установленных составов правонарушений  со  стороны публичных   органов,   должностных   лиц,   а также   их  конкретной ответственности;

     9) отсутствие процедуры доступа к информации;

     10) отсутствие контроля, в том числе общественного, за публичными органами, должностными лицами;

     11) наличие "конфликта интересов".
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