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Целью этого исследования является выявление препятствий, которые имеются в странах ВЕКЦА при обеспечении доступа к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды, основываясь на положениях Конвенции о доступе к информации, участию общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды (далее - Орхусской Конвенции) и подготовка рекомендаций об устранении этих препятствий. 

Терминология, используемая в вопроснике, отражает сравнительно-правовой характер исследования и может не совпадать с конкретными терминами, используемыми в национальном законодательстве.
Просим национальных экспертов, заполняющих вопросник, по возможности ссылаться в ответах на нормативные правовые акты, указывая наименование, дату принятия, номер, официальный источник опубликования (если имеется), либо делать ссылку на текст акта в Интернете, а также, где это возможно, указывать на различия положений законодательства и практики правоприменения.
Просим, по возможности, кратко описать практические ситуации, указанные в части (Ж) вопросника, а также учитывать в ответе на вопросы указанные практические ситуации. 

Основные понятия и термины, используемые в вопроснике:

законодательство – национальное законодательство страны, на основе которого эксперт представляет информацию в вопроснике;
неправительственная организация (НПО) – ассоциация, организация или группа представителей общественности, способствующая охране окружающей среды с учетом статьи 2, пунктов 4 и 5, и статьи 3, пунктов 4 и 9, Орхусской конвенции;
понятия «общественность», «заинтересованная общественность», «экологическая информация» используются в вопроснике с учетом смысла данных понятий, указанных в статье 2, пункта 3 и 5 Орхусской конвенции.

А. Общая информация о системе управления и законодательстве, относящемся к окружающей среде

Пожалуйста, кратко опишите систему управления в области охраны окружающей среды и законодательство, относящееся к окружающей среде, указав основные законы, кодексы (не более 1-2 страниц). Кратко опишите систему органов, осуществляющих контроль (надзор) за соблюдением законодательства в области охраны окружающей среды, и их полномочия. Опишите роль и полномочия прокуратуры.


Система управления в области охраны окружающей среды


Существующая система управления в области охраны окружающей среды в Грузии ориентирована на: а) охрану окружающей среды (совокупность административных, хозяйственных, технологических, политико-правовых и общественных мероприятий, обеспечивающая сохранение и восстановление существующего в окружающей среде естественного равновесия); и б) государственное управление пользованием природными ресурсами (регулирование, учет, лицензирование, надзор и контроль за пользованием природными ресурсами).


К важнейшим функциям управления в области охраны окружающей среды относятся: 

· обеспечение государством охраны окружающей среды и рационального природопользования, безопасной для здоровья человека окружающей среды в соответствии с экологическими и экономическими интересами общества и с учетом интересов нынешнего и будущих поколений;

· обеспечение условий устойчивого развития страны и обеспечение оптимального взаимосочетания (гармоничного сочетания) экологических, экономических и социальных интересов общества;

· охрана и сохранение безвредной (безопасной) для здоровья человека окружающей среды; сохранение биологического разнообразия, характерных для страны редких, эндемических, находящихся под угрозой исчезновения видов флоры и фауны, охрана морской среды и обеспечение экологического равновесия; сохранение и охрана самобытных ландшафтов и экосистем;

· правовое обеспечение решения общих глобальных и региональных проблем в сфере охраны окружающей среды;

· правовое обеспечение управления пользованием природными ресурсами с учетом потенциальных возможностей окружающей среды и принципов устойчивого развития;

· правовое обеспечение защиты окружающей среды от вредного воздействия и сохранности и улучшения качественного состояния окружающей среды.

Характерними особеннстиями существующей системы управления в области охраны окружающей среды являются:

· отказ от принципа «загрязнитель платит» и соответственно упразднение (с 2005 года) платы за сброс\выброс вредных веществ в водные объекты и атмосферу в пределах установленных лимитов; 
· упразднение (с 2005 года) механизмов разрешении и лицензии, а также платы за пользование некоторыми видами природных ресурсов; 

· постепенное упразднение (2005-2007 гг.) механизма лицензирования (лимитов) на сброс\выброс вредных веществ в водные объекты и атмосферу с действующих предприятии. С 2008 года в этой важной области контроля за загрязнением окружающей среды, в качестве инструмента регулирования, действует общий (стандартный) технический регламент для подсчета предельных значении сбросов\выбросов вредных веществ в водные объекты и атмосферу – подсчет осуществляется самими предприятиями, а результаты предоставляются органам охраны окружающей среды – практический только в целях информирования последних. Предоставленная информация, а также подсчитанная самими органами охраны окружающей среды предельные значении сбросов\выбросов вредных веществ, могут быть использованы для подсчета нанесенного ущерба – в случае превышения предельных значении сбросов\выбросов. 
· упразднение (с 2007 года) механизма лицензирования на водозабор (для питьевой и хозяйственных целей) из водных объектов;
· установление (с 2007 года) лимитированного национального перечня видов планируемой деятельности, для которых требуется проведение процедуры согласно пункта 1а статьи 6 Орхусской конвенции для решений вопроса о целесообразности разрешения планируемых видов деятельности, перечисленных в приложении 1 конвенции;
· отсутствие механизмов регулирования и контроля по предотвращению образования бытовых и промышленных отходов;  
· общий либеральный подход (для стимулирования создания более благоприятных условий экономического роста) со стороны государственных органов к вопросам выдачи разрешении на планируемые виды деятельности и контроля загрязнения окружающей среды (вопросы предотвращения загрязнения и соразмерности нормативной нагрузки возлагаемой на промышленность и другие отрасли экономики).  

Основные законодательные акты Грузии по вопросам окружающей среды или имеющим к ней отношение (по состоянию на 01.01.2011 г).

Законодательство Грузии в сфере охраны окружающей среды состоит из Конституции Грузии (1995)
, международных договоров и соглашений Грузии и законодательных и подзаконных нормативных актов. 

Конституция Грузии устанавливает в качестве основных прав человека - право жить в безвредной для здоровья окружающей среде и пользоваться природной средой. Согласно ст. 37 Конституции «Все имеют право жить в безвредной для здоровья окружающей среде, пользоваться природной и культурной средой. Все обязаны оберегать природную и культурную среду; В целях создания безопасной для здоровья человека среды, в соответствии с экологическими и экономическими интересами общества, в интересах нынешнего и будущих поколений государство обеспечивает охрану окружающей среды и рациональное природопользование; Человек имеет право на получение полной, объективной и своевременной информации о состоянии среды его обитания и условий труда».

Ниже см. перечень основных законодательных актов по вопросам окружающей среды или имеющим к ней отношение:
(1994) Закон «О защите почвы»

(1994) Закон «О защите растений от вредных организмов»
 

(1995) Закон «О транзите и импорте отходов на территорию Грузии»
 

(1996) Закон «О системе охраняемых территорий»

(1996) Закон «О недрах»

(1996) Закон «Об охране окружающей среды»
  

(1996) Закон «О животном мире»
 

(1997) Морской кодекс Грузии
 

(1997) Закон «О воде»
 

(1997) Закон «О здравоохранении»
 

(1998) Закон «О зонах санитарной охраны курортов и курортных местностей»
 
(1998) Закон «О ядерной и радиационной безопасности»
 

(1998) Закон «О пестицидах и агрохимикатах»
 
(1998) Закон «О морском пространстве Грузии»

(1999) Закон «О нефти и газе»
 
(1999) Закон «Об охране атмосферного воздуха»
 
(1999) Лесной кодекс

(1999) Закон «О компенсации за ущерб, вызванный опасными веществами»
 

(2000) Закон «О регулировании и инженерной защите берегов моря, водоемов и рек Грузии»
 

(2000) Закон «Об особой охране зеленых насаждений и государственного лесного фонда, находящихся в границах города Тбилиси и на примыкающих к нему территориях»
 
(2003) Закон «О консервации почв, восстановлении и улучшении их плодородия»
 
(2003) Закон «О «Красном списке» и «Красной книге» Грузии»
 

(2004) Закон «О сборах за пользование природными ресурсами»
 

(2005) Закон «Об основах пространственного устройства и градостроительства»
 

(2005) Закон «О лицензиях и разрешениях»
 
(2007) Закон «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
 
(2007) Закон «Об общественном здоровье»
 \\ с введением данного закона был отменен Санитарный Кодекс от 8 мая 2003 г. №2271-IIс.

(2007) Закон «О разрешении на воздействие на окружающую среду»
 \\ с введением данного закона был отменен Закон «О природоохранном разрешении» от 15 октября 1996 г. №424-Iс.

(2007) Закон «Об экологической экспертизе»
 \\ с введением данного закона был отменен Закон «О государственной экологической экспертизе» от 15 октября 1996 г. №426-Iс.

(2010) Закон «О контроле технических угроз»
 \\ с введением данного закона были отменены Законы «О безопасности опасных производственных объектов» от 10 декабря 1997 г. №1143 -Iс и «Об опасных химических веществах» от 12 июня 1998 г. №1420-IIс.    
(2010) Закон «Об инспекции охраны окружающей среды»
 \\ с введением данного закона был отменен Закон «О службе охраны окружающей среды» от 28 декабря 2007 г. №5675-рс, с введением которого, в свою очередь, был отменен Закон «О государственном контроле за охраной окружающей среды» от 23 июня 2005 г. №1767-рс.

(2010) Закон «О юридическом лице публичного права - Лесном агентстве»
 
Важным звеном в системе законодательства по вопросам окружающей среды является т.н. «рамочный» закон – Закон «Об охране окружающей среды» (1996), который юридический закрепляет ряд ключевых понятии
, а также следующие основные принципы охраны окружающей среды:
а) принцип снижения риска – субъект деятельности при планировании и осуществлении своей деятельности обязан принимать соответствующие меры во избежание или для снижения риска вредного воздействия на окружающую среду и здоровье человека;

б) принцип устойчивости – использование окружающей среды и природных ресурсов, не создающее опасности развитию общества и обеспечивающее охрану окружающей среды и природных ресурсов от необратимых количественных и качественных изменений;

в) принцип приоритетности – деяние, которое может вызвать отрицательное воздействие на окружающую среду и здоровье человека, может быть заменено другим, менее рискованным, хотя и более дорогостоящим деянием. Приоритет присваивается последнему, если его стоимость не превышает расходов по возмещению ущерба от результатов экологического вреда, причиненного менее дорогостоящим мероприятием;

г) принцип платного природопользования – для субъекта деятельности пользование земельными, водными, лесными ресурсами, флорой и фауной, природными ресурсами недр и ископаемыми является платным;

д) принцип загрязнитель платит – обязанность возмещать причиненный окружающей среде ущерб;

е) принцип сохранения биологического разнообразия – деятельность не должна вызывать необратимой деградации биоразнообразия;

ж) принцип минимизации отходов – при осуществлении деятельности преимущество отдается технологии, обеспечивающей минимизацию отходов;

з) принцип рециклирования – при осуществлении деятельности преимущество отдается веществам, материалам и химическим соединениям, которые могут быть использованы вторично или переработаны, биологически деградируют или разрушаются без вреда для окружающей среды;

и) принцип реституции – окружающая среда, деградировавшая в результате осуществления деятельности, должна быть восстановлена в виде, максимально приближенном к первоначальному состоянию (restitucion in integrum);

к) принцип оценки воздействия на окружающую среду – субъект деятельности при проектировании или планировании своей деятельности обязан учитывать и оценивать возможное воздействие этой деятельности на окружающую среду в порядке, установленном законом;

л) принцип участия общественности в процессе принятия решения – обеспечение участия общественности в принятии важных решений, связанных с осуществлением деятельности;

м) принцип доступности информации – информация о состоянии окружающей среды открыта и доступна для общества.

На протяжении десятилетия (1996-2006) Закон «Об охране окружающей среды» сыграл существенную роль в развитии природоохранного законодательства и смежных областей права.
Общая структура законодательства Грузии по охране окружающей среды в целом рациональна, хотя существует проблема коллизии между правовыми нормами, а также  чрезмерной ориентации законодательства на отдельные компоненты окружающей среды. Многие законодательные акты, как правило, конкретно определяют собственный режим осуществления (имплементации) и сферу регулирования, который вносит различия в существующую практику, что затрудняет применение интегрированного (комплексного) подхода к защите и рациональному использованию окружающей среды. 


Система органов, осуществляющих контроль (надзор) за соблюдением законодательства в области охраны окружающей среды, и их полномочия
С 2004 года правительство Грузии начало осуществление реформы системы управления в области охраны окружающей среды, а также системы  разрешений и лицензий в целом и законодательства по вопросам окружающей среды. Изменения были призваны рационализировать нормативную базу, сделав ее более действенной и, в то же время, более либеральной и благоприятной для инвестиций. 
Полномочия центральных органов исполнительной власти, осуществляющих контроль (надзор) за соблюдением законодательства в области охраны окружающей среды установлены Законом «О структуре, полномочиях и порядке деятельности Правительства Грузии» (2004)
. На основе данного закона (пункт 3, ст.35) в феврале 2004 года, путем реорганизации существующего Министерства окружающей среды и охраны природных ресурсов, было создано Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов (далее – МООСПР) и в сферу его управления были переданы функции, самостоятельно действовавших ранее в системе центральной исполнительной власти, государственных департаментов: а) лесного хозяйства; б) охраняемых территорий, заповедников и охотничьих хозяйств; в) геологии; г) гидрометеорологии; позднее д) геодезии и картографии; е) а также некоторые полномочия государственного департамента земельного управления, связанные главным образом с осуществлением контроля по охране земель. 
Общий спектр полномочии МООСПР включает проведение государственной политики в сфере охраны окружающей среды и рационального, устойчивого и комплексного использования природных ресурсов; осуществление государственного контроля за соблюдением законодательства в области охраны окружающей среды; организацию системы ядерной и радиационной безопасности; организацию метеорологической службы; организацию мониторинга окружающей среды (системы наблюдения за состоянием среды); а также иные функции, установленные законодательством.
В 2005 году в сферу управления МООСПР были переданы функции
 научно-производственного центра – «Грузберегозащита» (находящегося в системе Министерства урбанизации и строительства до расформирования последнего), которая занималась исследованиями, управлением процессами берегоформирования и осуществлением практических мероприятии по инженерной защите берегов моря и рек.  
В системе МООСПР в 2005 году был создан новый специализированный орган по контролю – инспекция охраны окружающей среды (далее – ИООС). В рамках компетенции установленных Законом «Об инспекции охраны окружающей среды», ИООС правомочна:

а) обеспечивать осуществление государственного контроля (применение соответствующих правовых механизмов, которые включают осуществление мероприятий, содействующих выполнению требований законодательства, (превентивных) мероприятий по предупреждению  нарушения требований законодательства, мониторинг выполнения требований законодательства в сфере охраны окружающей среды, инспектирование и проведение соответствующих мероприятий по реагированию на нарушения) за охраной окружающей среды;

б) в процессе инспектирования беспрепятственно осуществлять  осмотр/изучение объектов регулирования (физические и юридические лица или иные организационные образования, в том числе – владельцы лицензий/разрешений в сфере охраны окружающей среды, органы государственной власти и  местного самоуправления, на которые  распространяются требования законодательства в сфере охраны окружающей среды, а также природоохранные требования, предусмотренные международными договорами), в этих целях от объектов регулирования в порядке, установленном законодательством,  письменно или в устной форме требовать и беспрепятственно  получать безвозмездно (в том числе - с ознакомлением на месте) объяснения, устную и письменную информацию, иную необходимую документацию и материалы, которые касаются их пройденной и текущей деятельности в сфере охраны окружающей среды, а также в случае наличия результаты лабораторного анализа;
в) при осуществлении государственного контроля за охраной окружающей среды представлять административное предписание объектам регулирования и требовать проведения обязательных природоохранных мероприятий для устранения нарушения требований законодательства в сфере охраны окружающей среды (в том числе – при аварийных ситуациях разработка плана-графика мероприятий по ликвидации аварийных ситуаций и реабилитации и представление в МООСПР для согласования), а также устанавливать контроль за его выполнением;

г)  в случае необходимости в любое время беспрепятственно брать лабораторные пробы и проводить измерения на территориях, прилегающих к объектам регулирования, что может стать законным основанием для проведения инспектирования объектов регулирования в порядке, установленном законодательством;

д) в процессе природоохранной проверки беспрепятственно входить на территорию объектов регулирования для взятия лабораторных проб и проведения измерений, применять специальные средства связи, фото-, видеоаппаратуру, оборудование для взятия проб и проведения измерений;

е) в случае необходимости для принятия участия в инспектировании, в том числе – в целях изучения деятельности объектов регулирования, разработки соответствующих рекомендаций и заключений, взятия лабораторных проб, проведения измерений и лабораторных анализов приглашать специалистов юридического лица публичного права – Национального агентства окружающей среды, входящего в систему МООСПР, или независимых экспертов;

ж) в порядке, установленном законодательством, осуществлять изъятие незаконно добытых природных ресурсов, а также орудий и средств совершения правонарушений;

з) в случае, когда деятельность объекта (предприятия) регулирования в сфере охраны окружающей среды осуществляется незаконно, или (и) в результате этой деятельности может создаться серьезная и непосредственная угроза государственной безопасности, жизни или здоровью человека или (и) доказательствам, временно приостанавливать деятельность объекта регулирования (предприятия)  в этой части (в случае необходимости опечатывать объект, установку, агрегат, устройство) и с соответствующим ходатайством незамедлительно обращаться в суд в соответствии с законодательством. При представлении ходатайства ИООС должна обосновать неотложную необходимость приостановления деятельности объекта регулирования (предприятия). Если приостановление деятельности объекта  регулирования (предприятия) невозможно или оно причиняет значительный вред объекту регулирования (предприятию), Инспекция правомочна после выявления этого основания в течение 24 часов с соответствующим ходатайством обратиться в суд в порядке, установленном законодательством.

и) при исполнении служебных обязанностей, в пределах своих полномочий, в порядке, установленном законодательством, применять физическое принуждение, специальные средства и служебно-штатное огнестрельное оружие;

к) в случае необходимости обращаться к полиции за помощью в розыске и установлении лица, совершившего административное правонарушение, и природных ресурсов, утраченных в результате противоправных деяний, совершенных в сфере охраны окружающей среды;

л) в порядке, установленном законодательством, определять (исчислять) вред, причиненный окружающей среде, и налагать возмещение вреда на объекты регулирования или (и) в случае, установленном законодательством, подавать соответствующий иск в суд;

м) при пользовании природными ресурсами, их транспортировке в целях установления соответствия природных ресурсов документам, удостоверяющим их происхождение или законность, осмотра добытых природных ресурсов и примененных орудий и средств, а также в целях выявления незаконно добытых природных ресурсов в любое время суток беспрепятственно осуществлять осмотр/изучение в местах добычи природных ресурсов или в местах первичной переработки, а также при наличии данных о совершении других правонарушений, отнесенных к ее компетенции, в целях контроля исполнения требований  законодательства останавливать лицо, соответствующее транспортное средство, в том числе – плавучее транспортное средство, в порядке, установленном законодательством, требовать документы, удостоверяющие  личность гражданина, сопроводительные документы, установленные законодательством для транспортных средств и природных ресурсов, визуально осматривать транспортные средства, в том числе – находящиеся в них вещи и предметы. В случае неповиновения лица и соответствующего транспортного средства уполномоченный служащий Инспекции вправе  в порядке, установленном законодательством, применять принудительные меры;

н) осуществлять предусмотренные законодательством иные полномочия.

В 2007 году МООСПР были переданы полномочия по обеспечению выявления уголовных преступлений, совершенных в сфере охраны окружающей среды и природопользования, и проведению соответствующих мер реагирования. С этой целю, в том же 2007 году в системе МООСПР было образовано государственное подведомственное учреждение – следственный департамент МООСПР (далее – СД-МООСПР), который осуществляет борьбу с преступлениями предусмотренными (Раздел десятый. Преступления против правил охраны окружающей среды и пользования природными ресурсами \ ст.287-306) Уголовным кодексом (1999)
. 
СД-МООСПР осуществляет борьбу с преступлениями, направленными против охраны окружающей среды и порядка пользования природными ресурсами в соответствии с Законом «Об оперативно-розыскной деятельности» (1999)
, Уголовно-процессуальным кодексом (2009)
 и другими законодательными и подзаконными нормативными актами. В этой связи, следует отметить, что согласно ст.34 (Статья 34. Следственные органы) Уголовно-процессуального Кодекса расследование уголовных дел производят следователи следственных подразделений Министерства юстиции Грузии, Министерства внутренних дел Грузии, Министерства обороны Грузии, МООСПР, Министерства по вопросам исполнения наказаний, пробации и юридической помощи Грузии и Министерства финансов Грузии; Независимо от ведомственной принадлежности все следователи обладают равными правами и обязанностями, и все следственные действия, проводимые ими в порядке, установленном Уголовно-процессуальным Кодексом, имеют равную юридическую силу. Согласно ст.35-36 (Статья 35. Подследственность; Статья 36. Территориальная подследственность) Уголовно-процессуального Кодекса подследственность и территориальную подследственность определяет Министр юстиции Грузии
.

Другим центральным исполнительным органом непосредственно связанным с регулированием в сфере охраны окружающей среды и природопользования является Министерство экономики и устойчивого развития (далее – МЭУР). 

С первой половины 2008 года решением Правительства Грузии полномочия по выдаче лицензии на добычу полезных ископаемых, на лесозаготовку, на охотничье хозяйство, на рыболовство и на пользование несколькими другими видами природных ресурсов были переданы с МООСПР в сферу управления МЭУР. При этом, полномочия по подготовке информации по лицензионным объектам (расположение, технико-экономические данные, виды и объемы/квоты ресурсов, специальные требования по пользованию и др.) и контролю над выполнением лицензионных условии остались за МООСПР (непосредственный контроль осуществляет ИООС), который в случае серьезных нарушении может дать рекомендацию МЭУР об отмене или приостановлении соответствующей лицензии.

МЭУР осуществляет выдачу лицензии на пользование природными ресурсами (лицензия на пользование – вид лицензии, предоставляющий  лицам право пользования государственными ресурсами, определенными Законом «О лицензиях и разрешениях». Лицензия на пользование  выдается в порядке аукциона и привязана к объекту. Владелец лицензии правомочен разделить лицензию на пользование или (и)  передать  лицензию полностью либо ее часть другому лицу, в том  числе по наследству) в соответствии с требованиями
 Закона «О лицензиях и разрешениях». При выдаче лицензии применятся принцип «одного окна» – порядок  административного производства,  когда сам орган,  выдающий лицензию или разрешение, обеспечивает подтверждение дополнительных лицензионных и разрешительных условий другим административным органом. Подтверждение дополнительных лицензионных  и разрешительных условий  должно быть связано с административным производством по выдаче  лицензии или разрешения.  Установление  фактических обстоятельств,  подтверждающих  данные  условия,  должно служить  непосредственно целям  получения  лицензии или разрешения.
Выдача лицензии на добычу природных ресурсов нефти и газа осуществляется Национальным агентством нефти и газа (далее – НАНГ). НАНГ является государственным подведомственным учреждением в системе Министерства энергетики. Деятельность НАНГ полностью регламентируется Законом Грузии «О нефти и газе», в соответсвии с которым вопросы выдачи лицензии на добычу и соответствующий контроль над выполнением лицензионных условии являются компетенцией НАНГ. В данной сфере применение принципа «одного окна» происходит в рамках структуры НАНГ – без существенного взаимодействия с другими ведомствами.   
В сфере охраны окружающей среды к компетенции Министерства здравоохранения Грузии относятся проведение политики по обеспечению соблюдения санитарно-гигиенических норм и санитарно-эпидемиологических правил, иные функции, установленные Законами «О здравоохранении» и «Об общественном здоровье» и законодательством Грузии.

Компетенции административно-территориальных единиц
 – муниципалитетов и городов, а также автономных республик в сфере охраны окружающей среды определяются Конституцией Грузии, Органическим законом «О местном самоуправлении» (2006)
, Законом «О столице Грузии – Тбилиси» (1998)
, Конституционным Законом «О статусе Аджарской Автономной Республики» (2004)
 и другими законодательными актами.   


В соответствии ст.16 Органического закона «О местном самоуправлении» эксклюзивными полномочиями самоуправляющейся единицы в сфере охраны окружающей среды или имеющим к ней отношение являются: планирование землепользования, деление территории самоуправляющейся единицы на зоны (зоны озеленения, отдыха, промышленную, торговую и другие  специальные зоны), установление и изменение их границ; управление лесными и водными ресурсами местного значения; осуществление  работ по водоснабжению,  водосточному  хозяйству,  канализации, сбору и утилизации бытовых отходов или организация муниципальных закупок на их осуществление; пространственно-территориальное устройство  самоуправляющейся  единицы. 


Конституционный Закон «О статусе Аджарской Автономной Республики» закрепляет (ст.7) право по исключительному ведению Аджарской Автономной Республикой следующих вопросов: урбанистическое развитие местного значения; санитария; охотничье дело и управление лесным хозяйством.  

Роль и полномочия прокуратуры

Роль и полномочия прокуратуры определяются  Законом «О прокуратуре» (2008)
, Законом «Об оперативно-розыскной деятельности» и Уголовно-процессуальным кодексом.


 С принятием в 2008 году Закона «О прокуратуре» система прокуратуры была   полностью реорганизована. В настоящее времия прокуратура Грузии является государственным подведомственным учреждением, входящим в систему Министерства юстиции. 


Систему прокуратуры составляют: Главная прокуратура Грузии (Главную прокуратуру возглавляет главный прокурор, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом Грузии по представлению министра юстиции), окружные прокуратуры, районные прокуратуры. Структуру и штатные единицы органов  прокуратуры утверждает министр юстиции Грузии.


Министр юстиции: а) в пределах своей компетенции создает и упраздняет органы прокуратуры, определяет их территорию действий и устанавливает компетенцию структурных единиц; по представлению главного прокурора назначает на должность и освобождает от должности прокуроров; в установленном законом порядке осуществляет уголовное преследование высших должностных лиц; осуществляет другие полномочия, предоставленные ему законодательством.


Принципами деятельности прокуратуры являются: а) законность; б) охрана и уважение прав и свобод физических лиц, прав юридических лиц; в) профессионализм и компетентность; г) объективность и беспристрастность; д) единство и централизация, подчиненность всех нижестоящих прокуроров и других работников прокуратуры министру юстиции Грузии; е) политический нейтралитет.


Прокуратура в установленном законом порядке:


а) осуществляет уголовное преследование;


б) в целях обеспечения уголовного преследования осуществляет процессуальное руководство в стадии расследования;


в) в предусмотренных законом случаях проводит расследование в полном объеме;


г) осуществляет надзор за точным и единообразным исполнением закона при ведении оперативно-розыскной деятельности;


д) проверяет факты нарушения прав лиц, лишенных свободы, и осуществляет процессуальные обязанности в местах задержания, предварительного заключения, ограничения или лишения свободы и в других учреждениях, исполняющих наказания либо назначаемые судом иные меры принудительного характера;


е) при рассмотрении уголовного дела суд выступает в качестве стороны и поддерживает государственное обвинение;


ж) координирует борьбу против преступности;


з) определенных законодательством в случаях от имени государства в качестве истца участвует в делах, подлежащих рассмотрению в порядке гражданского судопроизводства;


и) осуществляет оперативно-розыскную деятельность в порядке, установленном законодательством.


Прокуратура осуществляет уголовное преследование в порядке и пределах, установленных уголовно-процессуальным законодательством. В целях обеспечения уголовного преследования Прокуратура осуществляет процессуальное руководство на стадии следствия.


Прокуратура проводит в полном объеме следствие и может осуществлять оперативно-розыскную деятельность по раскрытию преступлений и других противозаконных деяний в случаях, предусмотренных уголовно-процессуальным законодательством, и порядке, установленном уголовно-процессуальным законодательством.


Прокурор в целях обеспечения точного и единообразного выполнения требований законодательства об оперативно-розыскной деятельности при ведении деятельности оперативно-розыскных органов производит надзор за оперативно-розыскными мероприятиями оперативно-розыскных органов и законностью решений, принимаемых в процессе осуществления  данной деятельности.


Законность и обоснованность издаваемых судьей приказов о проведении, продолжении и прекращении оперативно-розыскных мероприятий не является предметом прокурорского надзора.


Прокурор в суде первой инстанции выступает в качестве государственного обвинителя. На него возлагается бремя доказывания обвинения. Прокурор вправе отказаться от обвинения полностью или только в его части, если собранные доказательства не подтверждают обвинение. Отказ прокурора от обвинения должен быть обоснованным. На стадии судебного рассмотрения дела прокурор вправе: заявлять ходатайство и отвод; представлять доказательства; принимать участие в рассмотрении вопроса о допустимости доказательств, а также вопросов о прекращении уголовного преследования или (и) расследования, о приостановлении уголовного преследования, о возвращении дела для дополнительного расследования, о производстве дела в суде и других вопросов.

Прокуратура координирует борьбу против преступлений, взаимосогласованную деятельность правоохранительных органов в целях своевременного выявления, расследования, раскрытия, пресечения и предотвращения преступлений, улучшения криминогенной обстановки, устранения причин преступлений и условий, способствующих их совершению. Порядок координации борьбы против преступлений определяется положением, утверждаемым Президентом Грузии.


Прокурор при осуществлении полномочий в пределах своей компетенции выносит следующие акты: требование, представление, протест, постановление, согласие, указание, жалобу, информацию. Представление, протест, постановление и указание прокурора могут быть обжалованы в суд в порядке, установленном Законом, или вышестоящему прокурору в одноразовом порядке в 10-дневный срок. Обжалование не приостанавливает исполнения прокурорских актов, кроме случаев, предусмотренных уголовно-процессуальным законодательством.
Б. Информация о процедурах принятия решений по вопросам, касающимся окружающей среды, и возможностях их оспаривания
1. Информация о правовом регулировании принятия решений по вопросам, касающимся окружающей среды, и возможности их оспаривания в несудебном (административном) порядке
1.1. Опишите кратко порядок принятия решений по конкретным видам деятельности, касающимся окружающей среды, применительно к статье 6, пункт 1 (а) и (в), пункты 10, 11, и приложению I, пункт 22, Орхусской конвенции, указав информацию в таблице, приведенной ниже:
	Наименование процедуры (решения) по вопросам, касающимся окружающей среды


	Орган, уполномо-ченный на осуществ-ление  процедуры (принятие решения)


	Срок действия решений, разрешений или других документов, выдаваемых при осуществлении процедуры


	Предусмотрено ли участие общственности 
	Орган, куда можно обжаловать  решение/действие/бездействие
	Нормативный правовой акт, регулирующий проведение  процедуры (принятие решения)

	решение о строительстве объекта, реализации деятельности
	а) Министерство экономики и устойчивого развития 

или 

б) органы местного самоуправления 

(в зависимости от масштабов и характера строительства) 
	срок действия окончательного решения на строительство зависит от масштабов и характера строительства
(в среднем от 1 до-2 лет)
	не предусмотрено
	1 этап : административная

жалоба направленная в правомочный административный орган

2 этап :
обращение в суд

первой инстанции 
	1. Закон «О лицензиях и разрешениях» 

2. Общий административный кодекс
  


	решение по ОВОС, заключения экспертиз (экологической, градостроительной, комплексной и др.)
	Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов
	срок действия решения (в данном случае разрешения на воздействие на окружающую среду) не установлен

	предусмотрено
	1 этап : административная

жалоба направленная в правомочный административный орган

2 этап :

обращение в суд

первой инстанции

	1. Закон «О лицензиях и разрешениях» 

2. Общий административный кодекс  

3. Закон «О разрешении на воздействие на окружающую среду»

4. Закон «Об экологической экспертизе»

	разрешения на использование природных ресурсов  (в рамках деятельности предусмотренной Приложением I к Орхусской конвенции), включая их продление, пересмотр их условий
	Министерство экономики и устойчивого развития 


	разрешение (лицензия) на использование природных ресурсов может выдаваться сроком до 50 лет  
	не предусмотрено
	1 этап : административная

жалоба направленная в правомочный административный орган

2 этап :

обращение в суд

первой инстанции
	1. Закон «О лицензиях и разрешениях» 

2. Общий административный кодекс  



	разрешение на выбросы/сбросы загрязняющих веществ, включая их продление, пересмотр их условий

(Примечание: разрешение на выбросы/сбросы, как самостоятельный вид разрешения, не предусмотрен законодательством)

	_
	_
	_
	_
	_

	разрешение, связанное с вопросами управления отходами

(свалки)
	Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов
	срок действия решения (в данном случае разрешения на воздействие на окружающую среду) не установлен


	предусмотрено
	1 этап : административная

жалоба направленная в правомочный административный орган

2 этап :

обращение в суд

первой инстанции

	1. Закон «О лицензиях и разрешениях» 

2. Общий административный кодекс  

3. Закон «О разрешении на воздействие на окружающую среду»

4. Закон «Об экологической экспертизе»

	другие, если имеются, в рамках деятельности, предусмотренной Приложением I к Орхусской конвенции
	_
	_
	_
	_
	_


 Укажите в столбце 1 «Наименование процедуры (решения)…»:

- решение о строительстве объекта, реализации деятельности;
- решение по ОВОС, заключения экспертиз (экологической, градостроительной, комплексной и др.);
- разрешения на использование природных ресурсов  (в рамках деятельности предусмотренной Приложением I к Орхусской конвенции), включая их продление, пересмотр их условий; 
- разрешения на выбросы/сбросы загрязняющих веществ, включая их продление, пересмотр их условий;
- разрешение, связанное с вопросами управления отходами;
- другие, если имеются, в рамках деятельности, предусмотренной Приложением I к Орхусской конвенции.

1.2. Имеет ли право общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) оспаривать законность с материальной и/или процессуальной точки зрения решений, указанных в пункте 1.1 настоящего вопросника в административном порядке, обращаясь:
а) в орган, принявший решение; в вышестоящий орган; специально созданный независимый и беспристрастный орган, ответственный за пересмотр решений;

Такое право закреплено Общим административным кодексом
, Административно-процессуальным кодексом
 и Гражданским процессуальным кодексом
.   
б) в другой независимый орган;

Не предусмотрено.
в) иное?
Не предусмотрено.
1.3. Если закреплен административный порядок оспаривания решений, укажите, соответствует ли этот несудебный орган рассмотрения критериям «независимости, беспристрастности», создан/учрежден ли этот орган в соответствии с законом или иным актом?

Общим административным кодексом предусмотрен порядок создания несудебного независимого органа, который соответствует критериям «независимости и беспристрастности». В реальной практике такой орган не создавался.   

1.4. Существует ли служба уполномоченного по правам человека (омбудсман), и наделена ли она полномочиями рассматривать вопросы, касающиеся окружающей среды?

Служба уполномоченного по правам человека (омбудсман) существует и наделена полномочиями рассматривать вопросы, в том числе и касающиеся окружающей среды - Органический Закон Грузии «О Народном Защитнике Грузии» (1996)
.
1.5. Имеет ли право общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) оспаривать в административном порядке действия/бездействия частных лиц, государственных органов  «которые нарушают положения законодательства, относящегося к окружающей среде» (статья 9, пункт 3 Орхусской Конвенции), и в какой орган?

Общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) имеет право оспаривать в административном порядке действия/бездействия только государственных органов  «которые нарушают положения законодательства, относящегося к окружающей среде» в правомочный административный орган и в суд первой инстанции. 
Действия/бездействия частных лиц в административном порядке можно оспорить только в том случае, если частное лицо является стороной административного договора. Согласно Грузинскому законодательству (Общий административный кодекс, ст.2.) административный договор это гражданско-правовой договор, заключенный административным органом с физическим или юридическим лицом, а также другим административным органом с целью осуществления публичных полномочий. 

Действия/бездействия частных лиц можно оспорить в порядке установленном гражданским законодательством.

1.6. Кратко опишите процедуру оспаривания в административном порядке решений, действий/бездействий, указанных в пунктах 1.1. 1.5 вопросника. 

если заявителем является физическое лицо,

если заявителем является НПО (иное юридическое лицо).

Процедура оспаривания включает а) направление административной жалобы в правомочный административный орган, и б) в случае неудовлетворения жалобы - обращение в суд. 


При этом, суд не принимает иски в отношении административных органов, если истцы в порядке, установленном Общим административным кодексом Грузии, не воспользовались возможностью однократной подачи административной жалобы (ст.1, Административно-процессуальный кодекс Грузии).

Процедуры оспаривания одинаковы для физических лиц и НПО.

1.7. Сроки оспаривания в административном порядке решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1. 1.5 вопросника:

а) установлены ли процессуальные/процедурные сроки для оспаривания в административном порядке и какие? 

Иск должен быть предъявлен в суд в месячный срок
 после ознакомления соответственно с индивидуальным административно-правовым актом или решением, связанным с административной жалобой, а равно истечения установленного срока для вынесения решения по административной жалобе, а в случае с нормативным актом – в 3-месячный срок после причинения непосредственного вреда (ст.22, Административно-процессуальный кодекс Грузии).

б) с какого момента возникает право на оспаривание?

Право на оспаривание возникает после ознакомления соответственно с индивидуальным административно-правовым актом или решением.

в) каковы правовые последствия истечения сроков, указанных в подпункте (а) выше для возможности оспаривания?

Пропущенный срок должен быть восстановлен если заинтересованная сторона пропустила установленный законом или административным органом срок невиновно - ввиду действия непреодолимой силы, болезни, по причине административного органа или иным уважительным причинам.

1.8. Каким образом общественность информируется о принятом  решении, указанном в п.1.1 вопросника, и решении несудебного органа по результатам оспаривания

а) в соответствии с законодательством
Законодательство не устанавливает обязательство по информированию общественности о принятых  решениях. 

б) на практике (если отличается)?
На практике о принятых  решениях общественность информируется посредством веб-портала Орхус-Центра в Грузии
, при этом, такая информация не носит всеобъемлющий характер. 

1.9. Закрепляет ли законодательство и практика правоприменения возможность использования медиации и/или других альтернативных способов разрешения споров, касающихся окружающей среды с участием общественности?
Не закрепляет.

1.10. Укажите основные практические проблемы, связные с оспариванием решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1, 1.5 вопросника, касающихся окружающей среды, в административном порядке.
Основные практические проблемы связаны сжатыми сроками оспаривания решении в административном\судебном порядке.

2. Информация о роли судов в обеспечении общественности доступа к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды 
2.1. Опишите структуру судебной системы в стране (виды судебных органов, подведомственность дел применительно к вопросам, касающимся окружающей среды). 


Судебная система Грузии состоит из конституционного суда (Органический Закон Грузии «О Конституционном Суде Грузии» - 1996
) и общих судов (Органический Закон Грузии «Об общих судах» - 2009
).
Конституционный Суд является судебным органом конституционного контроля, обеспечивающим верховенство Конституции, конституционную законность и защиту конституционных прав и свобод человека. Конституционный Суд рассматривает вопросы соответствия Конституции Грузии с нормативными актами (в том числе и законодательными актами). 


Общими судами Грузии являются: районный (городской) суд, апелляционный суд, Верховный Суд Грузии. Система общих судов Грузии едина. Военные суды могут создаваться во время военного положения и только в системе общих судов. Создание чрезвычайных или специальных судов не допускается.
Общий суд Грузии выносит решение от имени Грузии.

Инстанции системы общих судов Грузии. Суды Грузии состоят из трех инстанций:
I. Районного (городского) суда; 

II. Апелляционного суда; 

III. Кассационного (Верховного) суда Грузии. 


Верховный Суд Грузии является кассационным судом высшей и конечной инстанции осуществления правосудия на всей территории Грузии. Верховный Суд в установленной процессуальной форме ведет надзор за осуществлением правосудия в общих судах Грузии, осуществляет иные полномочия. В Верховном Суде образуются: а) Палата по гражданским делам; б) Палата по административным делам; в) Палата по уголовным делам; г) Большая палата; д) Пленум; е) Дисциплинарная палата.
Апелляционный суд создается и территория его действия  определяется решением Высшего совета юстиции Грузии
. На практике созданы 2 апелляционных суда.

В апелляционном суде образуются: а) Палата по гражданским делам;
б) Палата по административным делам;  в) Палата по уголовным делам; г) Следственная коллегия.
У каждой палаты и следственной коллегии апелляционного суда имеется председатель, из состава соответствующей палаты и коллегии на 5-летний срок. В случае необходимости для предотвращения препятствования  осуществлению правосудия председатель апелляционного суда может поручить судье участвовать в разбирательстве дела в другой палате или следственной коллегии этого же суда.

Апелляционный суд в порядке, установленном процессуальным законом, коллегиально, в составе 3 судей рассматривает апелляционные жалобы на решения районных (городских) судов. 

Районный (городской) суд создается и территория его действия определяется решением Высшего совета юстиции Грузии. Районный суд создается в муниципалитете (муниципалитетах). Городской суд создается в самоуправляющемся городе. Территория действия городского суда наряду с самоуправляющимся городом может включать и муниципалитет (муниципалитеты).


Районный (городской) суд является судом первой инстанции, рассматривающим дела, отнесенные к его подсудности, в порядке, установленном процессуальным законодательством Грузии, единолично  или в случае, предусмотренном законом, - коллегиально, в составе 3 судей. В районном (городском) суде с особой интенсивностью производства по делам, состоящем более чем из двух судей, могут создаваться специализированные судебные коллегии.

2.2.  Какие имеются виды судебных производств, которые вправе при обращении в суд по вопросам, касающимся окружающей среды, инициировать физическое лицо и (или) НПО? 
По вопросам, касающимся окружающей среды, физическое лицо и (или) НПО дольжен обратиться в суд первой инстанции - районный (городской) суд.

Вправе ли физическое лицо/НПО инициировать уголовное преследование за совершение преступлений, касающихся окружающей среды? 
Физическое лицо/НПО может обратиться заявлением в органы прокуратуры или правоохранительные органы, которые наделены правом инициировать уголовное преследование.
2.3. Кто имеет право обращаться в суд? Как определяется процессуальная правоспособность (физических лиц, НПО, иных юридических лиц) по вопросам, касающимся окружающей среды? Например: непосредственно лица, чьи права или законные интересы нарушены; НПО в общественных интересах, лица которым причинён ущерб и т.п.

Административным и гражданским процессуальным законодательством закреплено право обращаться в суд только для тех лиц (физических лиц, НПО, иных юридических лиц), чьи права или законные интересы нарушены.

Право на т.н. «абстрактный иск» процессуальным законодательством не предусматривается. 
2.4. Может ли общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) оспаривать законность с материальной и/или процессуальной точки зрения решений, указанных в пункте 1.1 вопросника, в судебном порядке?

Общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) имеет право оспаривать в административном порядке законность с материальной и/или процессуальной точки зрения решений, указанных в пункте 1.1 вопросника. 

2.5.  Имеет ли право общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) оспаривать в судебном порядке действия/бездействия частных лиц, государственных органов «которые нарушают положения законодательства, относящегося к окружающей среде» (статья 9, пункт 3 Орхусской Конвенции)?

Действия/бездействия частных лиц в административном порядке можно оспорить только в том случае, если частное лицо является стороной административного договора – и соответственно вовлечено в осуществлении публичных полномочий. 

Действия/бездействия частных лиц можно оспорить в порядке установленном гражданским законодательством.

2.6. Сроки оспаривания решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1. 1.5 вопросника в судебном порядке:

а) установлены ли процессуальные/процедурные сроки для оспаривания в судебном порядке, и какие? 

б) с какого момента возникает право на оспаривание?

в) каковы правовые последствия истечения сроков, упомянутых в подпункте (а) выше для возможности оспаривания?
Процессуальные/процедурные сроки для оспаривания в судебном порядке установлены.
Иск должен быть предъявлен в суд в месячный срок после ознакомления соответственно с индивидуальным административно-правовым актом или решением, связанным с административной жалобой, а равно истечения установленного срока для вынесения решения по административной жалобе, а в случае с нормативным актом – в 3-месячный срок после причинения непосредственного вреда (ст.22, Административно-процессуальный кодекс Грузии).

Пропущенный срок должен быть восстановлен если заинтересованная сторона пропустила установленный законом или административным органом срок невиновно - ввиду действия непреодолимой силы, болезни, по причине административного органа или иным уважительным причинам.

2.7. Имеет ли общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) право на оспаривание решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1, 1.5  вопросника, непосредственно в суд, либо обязательно соблюдение процедуры досудебного (административного) оспаривания в иной орган, либо возможно альтернативное оспаривание? 

Соблюдение процедуры досудебного (административного) оспаривания обязательно.
2.8. Закреплено ли в законодательстве страны понятие иска физического лица/НПО в защиту «общественных интересов» - actio popularis? 
Не закреплено.

2.9. Установлены ли в законодательстве правила о рассмотрении в суде дел, касающихся окружающей среды, инициированных общественностью, с участием в составе суда  заседателей, иных лиц?
Специальные правила о рассмотрении в суде дел, касающихся окружающей среды, инициированных общественностью установлены.
2.10. Возможно ли привлечение технических экспертов (экспертизы) к рассмотрению в суде дел, касающихся окружающей среды, инициированных общественностью?
Возможно.

2.11. Может ли Президент, Правительство или иной орган  аннулировать/отменить эти решения или освободить от исполнения решения суда?

Вышестоящий административный орган или должностное лицо имеет право аннулировать/отменить решения но не вправе освободить от исполнения решения суда.

2.12. Какие основные проблемы возникают при исполнении решений по делам, касающимся окружающей среды, инициированным общественностью?
Особые проблемы при исполнении решений по делам, касающимся окружающей среды, инициированным общественностью не возникают.

2.13. Имеет ли общественность доступ к решениям судов, принимаемым по вопросам, касающимся окружающей среды?

Доступ формально возможен, но технический затруднен – так, как решения судов первой и второй инстанции не публикуются. Публикуется только часть решении Верховного суда (кассационная инстанция). 
2.14. Насколько судьи осведомлены о законодательстве, касающемся окружающей среды, (имеются ли какие-то консультативные и/или иные заключения Высших судебных органов (Верховных судов) по вопросам, касающимся окружающей среды)?

Консультативные и/или иные заключения Верховныого суда по вопросам, касающимся окружающей среды не имеются.
2.15. Укажите основные практические проблемы связные с оспариванием в судебном порядке решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1, 1.5  вопросника.
Основная практические проблема связная с оспариванием в судебном порядке решений, действий, бездействий – заключается, в том, что суды, ссылаясь на то что, отсрочка исполнения повлечет значительный материальный ущерб, не приостанавливают действие обжалованного административно-правового акта (т.е. действие решения административного органа). 

В. Процессуальные и иные средства правовой защиты по вопросам, касающимся окружающей среды, сроки рассмотрения

3. Информация о средствах правовой защиты, которые должны быть обеспечены общественности при оспаривании решений, действий, бездействий, упомянутых в пункте 1 вопросника

 3.1. Перечислите средства правовой защиты (например, судебный запрет, возмещение вреда, восстановление нарушенного права, другие) при оспаривании решений, действий, бездействий указанных в пунктах 1.1, 1.5  вопросника, при обращении в суд физических лиц/НПО. Обладают ли указанные субъекты равными возможностями в использовании средств правовой защиты, или имеются различия?  
Указанные субъекты имеют равные возможностями в использовании средств правовой защиты (судебный запрет, возмещение вреда, восстановление нарушенного права, другие). 

3.2. Установлено ли императивное положение о безусловной обязанности ответчика приостановить осуществление деятельности/решения, которое оспаривается в судебном/административном порядке?
Императивное положение о безусловной обязанности ответчика приостановить осуществление деятельности/ решения, которое оспаривается в судебном/ административном порядке не установлено. 
3.3. Если отсутствует императивное положение, указанное в пункте 3.2. вопросника, имеет ли право заявитель ходатайствовать о приостановлении осуществления деятельности/решения, в том числе, о судебном приостановлении?

Заявитель имеет првво ходатайствовать о приостановлении осуществления деятельности/решения (в том числе, о судебном приостановлении).

3.4. Предусмотрены ли законодательством следующие типы запрещений на осуществление деятельности: 
временное (например, на период рассмотрения дела в суде, в качестве обеспечения иска), 
временное (до выполнения определённых условий (предписаний) по решению суда или другого органа 
постоянное по решению суда или другого органа? 

Такие виды запрещений законодательством предусмотрены. 

3.5. Перечислите условия/критерии для применения судом и/или другим органом  запрещения на осуществление деятельности/решения (для типов запрещений указанных в предыдущем п. 3.4)?

Законодательство указывает на единственный критерии для применения судом запрещения на осуществление деятельности/решения – не применение запрещения на осуществление деятельности/решения повлияет на исполнение судебного решения. 
3.6. Закреплена ли возможность применения судебных запрещений против частных лиц/организаций и/или государственных органов/организаций?

Такая возможность законодательно закреплена.

3.7. Вправе ли общественность (физическое лицо, НПО) инициировать иски о возмещении ущерба, причиненного окружающей среде? Если да, кому и в каком порядке ущерб возмещается? 

Непосредственное право общественности (физическое лицо, НПО) инициировать иски о возмещении ущерба, причиненного окружающей среде (т.е. государству) в законодательстве не закреплено. 

Однако, если допустить, что на практике такое право будет реализовано - ущерб будет возмещен государству а не истцу. 

3.8.  Вправе ли физические лица ставить вопрос о возмещении морального вреда в случае принятия решений, действий, бездействий, нарушающих законодательство, касающееся окружающей среды, причинения ущерба? 

Физические лица вправе ставить вопрос о возмещении морального вреда.

Оспаривание осуществляемой деятельности в несудебном (административном) порядке 

3.9.  Имеет ли контролирующий (надзорный, другой) орган возможность (полномочия, техническую возможность и др.) приостановить/прекратить деятельность, нарушающую законодательство, относящееся к окружающей среде? 

Да.

3.10. Имеет ли право общественность (гражданин, НПО) оспорить в административном/судебном порядке бездействие контролирующего  органа? Вправе ли суд принять решение, обязывающее контролирующий орган принять меры к приостановлению/прекращению деятельности, нарушающей законодательство, относящееся к окружающей среде?
Общественность (гражданин, НПО) имеет право оспорить в административном/судебном порядке бездействие контролирующего  органа и суд вправе принять решение, обязывающее контролирующий орган принять меры к приостановлению/прекращению деятельности, нарушающей законодательство, относящееся к окружающей среде.
Оспаривание осуществляемой деятельности в судебном порядке 
3.11. Может ли общественность (гражданин, НПО) обратиться непосредственно в суд с требованиями приостановить/прекратить деятельность, нарушающую законодательство, относящееся к окружающей среде?
Такое право можно реализовать только в рамках гражданского-процессуального законодательства – внося иск не против административного органа, а непосредственно против нарушителя. 
3.12. Имеет ли суд правовые средства для обеспечения приостановки/прекращения деятельности, нарушающей законодательство, относящееся к окружающей среде, по решению суда?
Суд имеет правовые средства для обеспечения приостановки/прекращения деятельности, нарушающей законодательство, относящееся к окружающей среде.
Сроки

3.13. Сроки рассмотрения дел по оспариванию решений, действий, бездействий, указанных в пунктах  1.1, 1.5 вопросника, (согласно законодательства и на практике (если отличается):

а) в административном порядке,

В среднем 1-2 месяца.
в) в судебном порядке (с учётом процедур различных судов для физических и юридических лиц) 
(в одной инстанции; в целом - при прохождении всей процедуры оспаривания/обжалования до вступления решения в силу, в том числе, с учетом обжалования в кассационном, апелляционном, надзорном порядке в суде)?

В среднем в одной (первой инстанции) до 6 месяцев. При прохождении всей процедуры 1,5 года.

Оценка эффективности

3.14. Являются ли средства правовой защиты адекватными и эффективными при оспаривании решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1, 1.5 вопросника, нарушающих законодательство, относящееся к окружающей среде, в суде/в ином органе ?

Адекватность и эффективность средств правовой защиты можно оценить на среднем уровне. 

3.15. Являются ли эффективными установленные законодательством сроки для рассмотрения дел, касающихся окружающей среды, в судах и/или иных органах?  
Не эффективны.

3.16. Перечислите основные препятствия, сдерживающие применение судебных запрещений по вопросам, касающимся окружающей среды (например: законодательно установленная обязанность внесения залогов, возложение затрат на проигравшую сторону, угроза исков о возмещении ущерба со стороны ответчика, отсутствие четких стандартов и последовательной практики в принятии запретительных решений – усмотрение судьи, отсутствие у судей соответствующих знаний в области экологического права, отсутствие независимости судей, неадекватное исполнение судебных запрещений, иное)?


Основным препятствим
иожно отнести возложение затрат на проигравшую сторону и угроза исков о возмещении ущерба со стороны ответчика.
Г. Финансовые издержки

4. Информация о судебных и иных расходах при оспаривании решений,  действий, бездействий, касающихся окружающей среды

Финансовые расходы при оспаривании в административном порядке

4.1. Какие основные расходы существуют при оспаривании в административном порядке? Как определяется их размер? Какими актами регулируется этот вопрос?

Оспаривание в административном порядке бесплатное. Данный вопрос регулируется Общим административным кодексом.

4.2. Возможно/необходимо ли участие адвоката (юриста) в процессе оспаривания в административном порядке?

Участие адвоката (юриста) в процессе оспаривания в административном порядке не являтся необходимостью.

Пошлины и иные платежи при рассмотрении дела в судебном порядке

4.3. Какие пошлины (иные платежи) необходимо уплатить при обращении в суд при оспаривании решений, действий, бездействий, касающихся окружающей среды, а также при обращении с иском о возмещении вреда? Укажите, как определяются размеры этих пошлин (иных платежей)?

Верхний предел государственной пошлины необходимый для уплаты при обращении в суд при оспаривании решений, действий, бездействий, касающихся окружающей среды составляет 50000 GEL
. 


Данный вопрос регулируется Закон Грузии «О государственной пошлине» (1998) 
 от 29 апреля 1998 г. №1363-IIс (Ведомости  парламента \Парламентис уцкебани\,  №№19-20, 30.05.1998)  //  в ред. от 15\12\2010.

Размер платежа в пределах 50000 GEL определяются судом.

4.4. Зависит ли размер расходов, указанных в пункте 4.3 от
а) того, является ли субъект обращения  физическим лицом или  НПО,
б) категорий дел,

в) видов судебных разбирательств (гражданский, хозяйственный, административный процесс, др.)?
Размер расходов зависит от всех выше указанных факторовю
4.5. Как распределяется «бремя доказывания» при рассмотрении дел по оспариванию решений, действий, бездействий, касающихся окружающей среды?

Ответчик полностью несет ответственность («бремя доказывания») за доказывание.

4.6. Установлены ли правила, в соответствии с которыми отдельные категории субъектов/отдельные категории дел освобождены (могут быть) по закону/ решению суда от уплаты расходов, указанных в пункте 4.3? Например: малообеспеченные граждане, пенсионеры, инвалиды, НПО, контролирующие органы и прочие; или субъекты по делам, представляющим общественный интерес, в том числе, по вопросам, касающимся окружающей среды, другие.

Да, установлены правила, в соответствии с которыми отдельные категории субъектов  освобождены (могут быть) по закону/ решению суда от уплаты расходов – но в их число не входят НПО.

4.7. Существуют ли какие-либо правила, устанавливающие исключения по отношению к лицам не способным оплатить расходы, указанные в пункте 4.3? На каком основании они применяются (по закону и на практике)?

Правила, устанавливающие исключения не установлены.
4.8. Когда оплачиваются расходы, указанные в пункте 4.3? (до обращения в суд, после получения решения, др.)?  Установлена ли возможность отсрочки в оплате и в каких случаях она применяется (по закону и на практике)?

До обращения в суд, или в определенный (краткий) срок по решению суда.

Затраты на правовую помощь при рассмотрении в суде дел, касающихся окружающей среды
4.9. При обращении в суд – обязаны ли физическое лицо или НПО  использовать услуги адвоката или другого специалиста в правовой сфере (далее - адвоката), либо это не является юридически установленной обязанностью, но на практике, использование адвоката является наиболее предпочтительным?

При обращении в суд первой инстанции услуга адвоката не является обязательным
4.10. Как в соответствии с законодательством и практикой определяется гонорар адвоката по исследуемой категории дел (на основе тарифов, по договорённости, процент от выигранной суммы, в ином порядке)? 

По договорённости.

4.11. Когда оплачивается гонорар адвоката - до рассмотрения дела, по итогам рассмотрения дела, другое?

По договорённости.
4.12. Зависит ли размер гонорара адвоката от того, является ли заявитель гражданином или НПО?

Зависит.

Расходы на экспертизу, привлечение экспертов или свидетелей

4.13. Кто, в каком размере, и на каком этапе рассмотрения дела несет судебные расходы (издержки), связанные с проведением различного рода экспертиз, участием экспертов, специалистов и свидетелей в процессе рассмотрения дел, касающихся окружающей среды? 

Расходы  по приглашению заинтересованной стороной  эксперта возмещаются заинтересованной стороной.

4.14. Имеются ли различия в определении величины расходов, упомянутых в пункте 4.13 вопросника, в зависимости от того, кто является заявителем рассмотрения дела: физическое лицо или организация, в том числе, НПО? 

Различия не имеются.

4.15. Как, кем и на каком этапе определяется стоимость экспертиз или других экспертных услуг?

Такой порядок формально не установлен.
4.16. Существуют ли какие либо исключения или отсрочки (для определённых субъектов, отдельных категорий дел и др.) в оплате расходов указанных в пункте 4.13 вопросника?

Исключения не существуют.

4.17. Зависят ли эти расходы от того, какой субъект (суд, государственный орган, физическое лицо, НПО) инициировал проведение экспертиз, привлечение экспертов, специалистов или свидетелей, и каким образом?

Расходы не зависят от субъекта.

Залог и возмещение убытков в случае приостановки деятельности как средства обеспечения иска по вопросам, касающимся окружающей среды
4.18. Установлена ли в законодательстве обязанность заявителя (физического лица/НПО) по вопросам, касающимся окружающей среды, уплачивать залог (другие финансовые гарантии) в связи с требованием применения судебного запрещения, как средства обеспечения иска, и в каких случаях? 

Не установлена.

4.19. Как определяется величина залога (если возможность его применения установлена законодательством) в связи с применением судебного запрещения? 

_
4.20. Установлена ли в законодательстве обязанность заявителя (физического лица/НПО) по вопросам, касающимся окружающей среды, возмещать убытки ответчика в связи с требованием применения судебного запрещения, как средства обеспечения иска, и в каких случаях? 

Да установлена.

4.21. Влияет ли судебное усмотрение на решение этих вопросов, установлены ли какие либо ограничения исключения на применение залога/возмещения убытков ответчику в связи с применением судебного запрещения?

В отношении возмещения убытков ответчику – ограничения и исключения не установлены.

4.22. Исходя из практики правоприменения в отношении судебного запрещения – насколько заинтересованы ответчики по делам, касающимся окружающей среды, в инициировании взыскания убытков с заявителя при применении судебного запрещения? 

Существующая практика не дает основании судить о такой заинтересованности ответчиков. 

4.23. Является ли величина залога/возмещения убытков в связи с применением судебного запрещения, а также необходимость возмещения убытков в связи с применением судебного запрещения сдерживающим для физических лиц/НПО фактором в инициировании судебного запрещения? 

 Да, является.
Иные вопросы по судебным расходам
4.24. Какова сумма минимальной заработной платы, пенсии (минимального дохода) в вашей стране? (укажите, пожалуйста, эквивалент в Евро)? 

Официальный прожиточный минимум в месяц для одного человека на 1 января 2011 года составляет 80-90 Евро.  
4.25. Обладает ли суд или какой-либо иной орган правом освобождения от судебных расходов, распределения между сторонами или отнесения их на счёт государства? 

Суд обладает правом распределения расходов между сторонами. 
4.26. Как распределяются судебные расходы между сторонами по делам, касающимся окружающей среды, в том числе, в случае, если одна из сторон освобождена от их уплаты? 

Судебные расходы между сторонами распределяются по решению суда.

4.27. Имеет ли значение для распределения судебных расходов между сторонами/освобождения от уплаты судебных расходов то, что истцом/заявителем является физическое лицо или НПО?

Нет.

4.28. Является ли для физических лиц/НПО величина судебных и иных расходов препятствием в доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды?

Да.

Д. Правовая помощь
5. Информация о правовой помощи общественности, которая может быть оказана по вопросам, касающимся окружающей среды

5.1. Существует ли в стране система оказания правовой помощи общественности по делам, касающимся окружающей среды и как она организована(в какой форме, каким категориям дел, по каким вопросам)? 

Официальная система
 оказания правовой помощи для физических лиц существует, но пока система не действует в отношении административных и гражданских дел.
5.2. Существует ли в стране практика работы адвокатов/правовых организаций общественных интересов, осуществляющих деятельность в экологической сфере и/или оказывающих услуги правовой помощи общественности, по вопросам, касающимся окружающей среды? 

Такая практика существует. 

5.3. Существует ли возможность у граждан и НПО получить бесплатную правовую помощь по вопросам, касающимся окружающей среды у НПО, адвокатов, или в юридических фирмах?


Частично такая возможность существует.

Ж. Практические примеры

Практические примеры будут представлены позднее.

1. Оспаривание разрешения на осуществление промышленной деятельности (указанной в перечне Орхусской конвенции, Приложение 1).
Пожалуйста, опишите средства правовой защиты, доступные для заинтересованной общественности в этой ситуации, а также сроки. Укажите также, какие издержки (расходы) заинтересованная общественность понесет в связи с этой процедурой, в начале, и, когда дело будет решено. 

2. Оспаривание решения о проведении строительства автомагистрали (указанной в перечне Орхусской конвенции, Приложение 1). 
Пожалуйста, опишите средства правовой защиты, доступные для заинтересованной общественности в этой ситуации, а также сроки. Укажите также, какие издержки (расходы) заинтересованная общественность понесет в связи с этой процедурой, в начале, и, когда дело будет решено.

3. Жалобы, касающиеся текущей промышленной деятельности, имеющей разрешение. 
Пожалуйста, опишите средства правовой защиты, доступные для заинтересованной общественности в этой ситуации, а также сроки. Укажите также, какие издержки (расходы) заинтересованная общественность понесет в связи с этой процедурой, в начале, и, когда дело будет решено.

4. Жалобы, касающиеся деятельности без разрешения. 
Пожалуйста, опишите средства правовой защиты, доступные для заинтересованной общественности в этой ситуации, а также сроки. Укажите также, какие издержки (расходы) заинтересованная общественность понесет в связи с этой процедурой, в начале, и, когда дело будет решено.

5. Сплошные рубки (лесное хозяйство), которые угрожают заповеднику. 
Пожалуйста, опишите средства правовой защиты, доступные для заинтересованной общественности в этой ситуации, а также сроки. Укажите также, какие издержки (расходы) заинтересованная общественность понесет в связи с этой процедурой, в начале, и, когда дело будет решено.
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� Закон «Об охране окружающей среды» в 1996 году интегрировал в национальное законодательство Грузии четкие юридические определения (заимствованные в основном с Европейского права) экологических терминов и понятии, как: устойчивое развитие; система интегрированного контроля загрязнения окружающей среды; наилучшая технология; наилучшая техника; более чистое производство; система менеджмента охраны окружающей среды и т.д.


� Закон Грузии «О структуре, полномочиях и порядке деятельности Правительства Грузии» от 11 февраля 2004 г. №3277-IIc (Законодательный Вестник Грузии \Сакартвелос саканонмдебло мацне\, ч. I,  №3, 13.02.2004, ст.7) //  в ред. от 29\06\2010.





� указанные функции определены Законом «О регулировании и инженерной защите берегов моря, водоемов и рек Грузии» (2000).


� Уголовный кодекс Грузии от 22 июля 1999 г. №2287-рс (Законодательный Вестник Грузии \Сакартвелос саканонмдебло мацне\, ч. I, №41 (48), 1999 г., ст.209) //  в ред. от 10\12\2010.


 


� Закон Грузии «Об оперативно-розыскной деятельности» от 30 апреля 1999 г. №1933-IIс (Законодательный Вестник Грузии \Сакартвелос саканонмдебло мацне\, ч. I, №14 (21), 1999 г., ст.61) //  в ред. от 24\09\2010.





� Уголовно-процессуальный кодекс Грузии от 9 октября 2009 года №1772-IIc (Законодательный Вестник Грузии \Сакартвелос саканонмдебло мацне\, ч. I,  № 31, 03.11.2009, ст. 190) // в ред. от 10\12\2010. 





� Приказ Министра юстиции Грузии от 29 сентября 2010 года №178 «Об определении подследственности по уголовным делам» (Законодательный Вестник Грузии \Сакартвелос саканонмдебло мацне\, ч. III, № 125, 30.09.2010, ст.1827).





�  Исчерпывающий перечень видов лицензии и разрешении в сферах лицензируемой деятельности  и разрешительных деяний определяется Законом «О лицензиях и разрешениях». При этом, согласно ст.4 Закона «О лицензиях и разрешениях» не допускается введение иным законодательным либо подзаконным актом  лицензии и разрешения на осуществление предусмотренных этим же законом деятельности и деяния. Не допускается  также установление нормативным актом административного органа обязательств, подразумевающих введение по содержанию лицензионного или разрешительного режима на осуществление какой-либо деятельности или деяния либо необходимости получения в какой-либо форме согласия административного органа. Согласно ст.5 Закона «О лицензиях и разрешениях» органы, выдающие лицензию и разрешение, устанавливаются собственно Законом «О лицензиях и разрешениях» либо решением правительства Грузии. Лицензия и разрешение на деятельность и деяние, как правило, выдаются центральными правительственными учреждениями государства. На основании обоснованного ходатайства правительственного учреждения, выдающего лицензию и разрешение, решением правительства Грузии полномочия по выдаче лицензии и разрешения в зависимости от сферы и видов деятельности и деяния могут передаваться соответствующим учреждениям автономных республик Абхазии и Аджарии.





� С 2006 года в Грузии введена одноступенчатая система местного самоуправления, которая осуществляется в пределах административно-территориальных единиц – муниципалитетов и городов. Статус самоуправляющихся единиц получили бывшие административные районы (в настоящее время – муниципалитеты), а также города (в том числе и столица страны) не находящихся ранее в пределах административных границ того или иного района. Соответственно, были упразднены общины, как единицы самоуправления. 





� Органический Закон Грузии «О местном самоуправлении» от 16 декабря 2005 г. №2304-рс (Законодательный Вестник Грузии \Сакартвелос саканонмдебло мацне\, ч. I, №2, 09.01.2006, ст.203) //  в ред. от 17\12\2010.





� Закон Грузии «О столице Грузии – Тбилиси» от 20 февраля 1998 г. №1254-IIс (Ведомости  парламента \Парламентис уцкебани\,  №№11-12, 14.03.1998)  //  в ред. от 28\10\2010.





� Конституционный Закон Грузии «О статусе Аджарской Автономной Республики» от 1 июля 2004 г. №305-рс (Законодательный Вестник Грузии \Сакартвелос саканонмдебло мацне\, ч. I, №16, 04.07.2004, ст.53) // в ред. от 27\12\2006.





� Закон Грузии «О прокуратуре» от 21 октября 2008 г. №382-IIс (Законодательный Вестник Грузии \Сакартвелос саканонмдебло мацне\, ч. I,  № 27, 27.10.2008, ст.170) //  в ред. от 24\09\2010.





� Применительно к статье 6, пункт 1 (а), (в) и пункты 10, 11, и приложению I, пункт 22, Орхусской конвенции





� Общий административный кодекс Грузии от 25 июня 1999 г. №2181-IIс (Законодательный Вестник Грузии \Сакартвелос саканонмдебло мацне\, ч. I, №32 (39), 1999 г., ст.166) //  в ред. от 21\07\2010.


� Общий административный кодекс Грузии от 25 июня 1999 г. №2181-IIс (Законодательный Вестник Грузии \Сакартвелос саканонмдебло мацне\, ч. I, №32 (39), 1999 г., ст.166) //  в ред. от 21\07\2010.





� Административно-процессуальный кодекс Грузии от 23 июля 1999 г. №2352-вс (Законодательный Вестник Грузии \Сакартвелос саканонмдебло мацне\, ч. I, №39 (46), 1999 г., ст.190) //  в ред. от 11\12\2010.





� Гражданский процессуальный кодекс Грузии от 14 ноября 1997 г. №1106-Iс (Ведомости  парламента \Парламентис уцкебани\,  №№47-48, 31.12.1997)  //  в ред. от 11\12\2010.





� Органический Закон Грузии «О Народном Защитнике Грузии» от 16 мая 1996 г. №230-IIс (Ведомости  парламента \Парламентис уцкебани\,  №13, 07.06.1996)  //  в ред. от 24\09\2010.


 


� до 2009 года был установлен шестимесячный срок.


�  Орхус-Центр в Грузии был основан в 2005 году, как совместная инициатива Миссии Организации по Безопасности и Сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) в Грузии и Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Грузии. С первого июня 2009 года Центр функционирует в рамках программы «Инициативы Окружающая Среда и Безопасность» (ENVSEC), администрируемой ОБСЕ.


� Органический Закон Грузии «О Конституционном Суде Грузии» от 31 января 1996 г. №95-рс (Ведомости  парламента \Парламентис уцкебани\,  №001, 27.02.1996)  //  в ред. от 15\10\2010.








� Органический Закон Грузии «Об общих судах» от 4 декабря 2009 г. № 2257-IIc) (Законодательный Вестник Грузии \Сакартвелос саканонмдебло мацне\, ч. I,  № 41, 08.12.2009, ст. 300) //  в ред. от 10\12\2010.





�  В целях разработки предложений по назначению судей на должность, освобождению судей от должности, организации квалификационных экзаменов судей, проведению судебной реформы и  выполнения других задач, установленных законом, создается Высший совет юстиции Грузии. Высший совет юстиции Грузии состоит из 15 членов,  избранных (назначенных) на должность судебной властью Грузии, Парламентом Грузии, и Президентом Грузии. В Высшем совете юстиции Грузии председательствует Председатель Верховного Суда.


� GEL – национальная валюта Грузии. 





� Закон Грузии «О государственной пошлине» от 29 апреля 1998 г. №1363-IIс (Ведомости  парламента \Парламентис уцкебани\,  №№19-20, 30.05.1998)  //  в ред. от 15\12\2010.





� Закон Грузии «О юридической помощи» от 19 июня 2007 г. №4955-Iс (Законодательный Вестник Грузии \Сакартвелос саканонмдебло мацне\, ч. I, №24, 02.07.2007, ст.218) //  в ред. от 17\12\2010.
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