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Целью этого исследования является выявление препятствий, которые имеются в странах ВЕКЦА при обеспечении доступа к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды, основываясь на положениях Конвенции о доступе к информации, участию общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды (далее - Орхусской Конвенции) и подготовка рекомендаций об устранении этих препятствий. 

Терминология, используемая в вопроснике, отражает сравнительно-правовой характер исследования и может не совпадать с конкретными терминами, используемыми в национальном законодательстве.
Просим национальных экспертов, заполняющих вопросник, по возможности ссылаться в ответах на нормативные правовые акты, указывая наименование, дату принятия, номер, официальный источник опубликования (если имеется), либо делать ссылку на текст акта в Интернете, а также, где это возможно, указывать на различия положений законодательства и практики правоприменения.
Просим, по возможности, кратко описать практические ситуации, указанные в части (Ж) вопросника, а также учитывать в ответе на вопросы указанные практические ситуации. 

Основные понятия и термины, используемые в вопроснике:

законодательство – национальное законодательство страны, на основе которого эксперт представляет информацию в вопроснике;
неправительственная организация (НПО) – ассоциация, организация или группа представителей общественности, способствующая охране окружающей среды с учетом статьи 2, пунктов 4 и 5, и статьи 3, пунктов 4 и 9, Орхусской конвенции;
понятия «общественность», «заинтересованная общественность», «экологическая информация» используются в вопроснике с учетом смысла данных понятий, указанных в статье 2, пункта 3 и 5 Орхусской конвенции.

А. Общая информация о системе управления и законодательстве, относящемся к окружающей среде    
Пожалуйста, кратко опишите систему управления в области охраны окружающей среды и законодательство, относящееся к окружающей среде, указав основные законы, кодексы (не более 1-2 страниц). 
Система управления в области охраны окружающей среды РА. 

По своей административно-территориальной структуре Республика Армения является унитарным государством. Территория государства разделена на марзы (регионы) и общины (имеют статус юридического лица), посредством которых осуществляется местное самоуправление в регионах.  

Власть подразделяется на три ветви- законодательную, исполнительную и судебную. Государственное управление в РА осуществляется на трех уровнях- республиканской, региональной и местной (локальной).

Система органов государственного управления (в узком смысле этого понятия) в сфере охраны окружающей среды формируется на основе нижеперечисленных правовых актов ; 

· Конституция Республики Армения (Глава 5 "Правительство")
· Закон РА "О формировании и отставки Правительства"
· Закон РА "О структуре Правительства РА"

· Закон РА "О государственных управленческих учереждениях" 
· Закон РА "О государственных некоммерческих организациях"

· Закон РА "О местном самоуправлении"

·  Указ Президента РА "Об установлении порядка организации деятельности Правительства РА и других органов государственного управления, которые подчиняются Правительства РА"
· Указ Президента РА "О государственном управлении в областях Республики Армения"
· Постановление Правительства РА "О создании аппарата и одобрении положений министерств".
· Иные правовые акты (природоресурсные и природоохранные), которые закрепляют полномочия и функции органов государственного управления в указанной сфере.   

Система органов управления в сфере охраны окружающей среды  в РА;  
· Общая система государственных органов управления   
Правительство, министерства и региональные органы государственного управления: 

· К полномочиям Правительства относятся все вопросы государственного управления, которые законом не отнесены к сфере ведения других государственных органов или органов местного самоуправления. 
· Правителство РА принимает постановления, которые подлежат исполнению на всей территории государства. 
· В отдельных сферах политику Правительства РА разрабатывают и реализуют республиканские исполнительные органы, которые создаются, реорганизуются и упраздняются на оснве указа Президента РА по предложению Премьер-министра. 
· Республиканскими исполнительными органами являются министерства РА и органы государственного управления, созданные  при Правительстве РА. 
· Система министерства состоит из министра, заместителей министра, советников,  пресс-секретаря, помощников  и референтов, аппарата министерства, региональных подразделений, государственных органов, действующих в сфере управления министерства, а также государственные некоммерческие организации в системе минстерства. 
· Аппарат республиканских исполнительных органов включает структурные подразделения (управления, отдели и секретариат) и выделенные подразделения (агенства, инспекции)
· Региональную политику Правтельства реализуют руководители региональных органов (Губернаторы (Марзпеты)), которые координируют деятельность региональных служб республиканских исполнительных органов.        
(Указ Президента РА "Об утверждении Порядка организации деятельности Правительства РА и других органов государственного управления, которые  подчиняются Правительству РА")  

· Система государственных органов управления в сфере охраны  окружающей 

среды.  
Правительство Республики Армения

    Министерство территориального управления РА
    Министерство образования и науки РА,
    Министерство градостроительства РА,
    Министерство здравоохранения РА,
    Министерство по чрезвычайным ситуациям РА,
    Министерство сельского хозяйства РА,
    Министерство энергетики и природных ресурсов РА,
    Министерство охраны природы РА (Уполномоченный орган управления).
Органы при Правительстве РА

    Государственный комитет кадастра недвижимости, 

    Государственный комитет по регулированию ядерной безопасности,
    Полиция Республики Армения, 

    Служба Национальной безопасности и другие органы. 

Региональные органы управления 
Территория РА разделена на десять областей и город Ереван(столица), который является общиной. 

Территориальное управление и местное самоуправление в Республике Армения реализуется на основе Закона РА "О местном самоуправлении", Закона РА "О местном самоуправлении в городе Ереване", Указа президента РА "О государственном управлении в областях Республики Армения". 
 В перечисленных правовых актах закреплены полномочия органов территориального управления и местного самоуправления в сфере охраны природной среды и использования природных ресурсов.  
· Органы территориального управления: Губернатор-руководитель области (Марзпет).
· Органы местного самоуправления (Муниципальный совет, Глава муниципалитета,
Аппарат главы муниципалитета, Глава муниципалитета города Еревана, Муниципальный совет города Еревана, Главы административных округов города Еревана). 
Основные функции по охране окружающей среды и использованию природных ресурсов возложены на Министерство сельского хозяйства, Министерство энергетики и природных ресурсов, Министерство охраны природы.

Структура Министерства охраны природы РА ;
     Министр

     Заместители министра

     Советники министра

     Помощники министра

     Руководитель аппарата министерства

     Заместители руководителя аппарата  министерства 
Структурные подразделения 

    Управление охраны окружающей среды 
    Управление охраны недр и геологического мониторинга

    Управление опасными веществами и отходами

    Нормативно-методическое управление
   Юридическое управление и др. 
Выделенные подразделения 

     Агенство по управлению водными ресурсами 
     Агенство по управлению биоресурсами 

     Государственная инспекция по охране природы 
Государственные некоммерческие организации системы министерства охраны природы РА
      Информационный - аналитический центр 
      Национальный парк “Севан”
      Государственный заповедник “Хосровский лес” и др. 
Государственные акционерные общества системы министерства охраны природы РА
«Авиаметеорологический центр «Звартноц»  и др.
Система экологического законодательтсва РА  
1. Конституция РА 
2. Природоохранные законы РА 
Об особо охраняемых природных территориях
(Принят 27.11.2006г)
Об экспертизе воздействия на окружающую среду. 
(Принят 20.11.1995г.)

3. Природоресурсные законы РА
Земельный кодекс РА'

 (Принят 02.05.2001г.)

Водный кодекс РА 
(Принят 04.06.2002г.)

Об озере Севан
(Принят 15.05.2001г.)
Кодекс РА о недрах
(Принят 06.11.2002г.)

Лесной кодекс РА
(Принят 24.10.2005г.)

Закон РА "О животном мире"
(Принят 03.04.2000 г.)

Закон РА "О растительном мире"
(Принят 23.11.1999г.)

Закон РА "Об охране атмосферного воздуха"
(Принят 11.10.1994г.)

Закон РА "О веществах, разрушающих озоновый слой"
(Принят 27.11.2006г.)
Закон РА "Об отходах"
(Принят 24.11.2004г.)
Закон РА " Об основополагающих приципах национальной водной политики"
(Принят 03.05.2005г.)
Закон РА  "О национальной водной программе"
(Принят 27.11.2006г.)
Закон РА  "О передаче недр на исследования и разработку с целью эксплуатации полезных ископаемых (концессия)" 
(Принят 30.01.2003г.)

Закон РА "О мелиорации сельскохозяйственных земель"
(Принят 20.05.2005г.)

Закон РА "Օб охоте и охотничих хозяйствах"
(Принят 09.04.2007г.)

4. Законы РА, содержащие природоохранные нормы 
Законы РА "О государственных аграрных испекциях"
(Принят 15.05.1996г.)
Законы РА "Об обеспечении санитарно-эпидемиологической безопасности населения"
(Принят 12.12.1992г.)

Законы РА "О лекарствах"
(Принят 27.10.1998г.)

Законы РА "О туризме и туристической деятельности"
(Принят 17.12.2003г.)

Законы РА "Об энергосбережении и возобновляемой энергетике"
(Принят 09.11.2004г.)
Законы РА "О государственной и служебной тайне"
(Принят 03.12.1996г.)
Законы РА "О местном самоуправлении"
(Принят 07.05.2002г.)
Законы РА "О градостроительстве" и др. 
(Принят 05.05.1998г.)

5. Законы РА, содержащие нормы-гарантии. 
Гражданский кодекс РА

(Принят 05.05.1998г.)

Трудавой кодекс РА 
(Принят 09.11.2004г.)
Кодекс РА "Об административных правонарушений"
(Принят 06.12.1985г.)
Уголовный кодекс РА

(Принят 18.04.2003г.)

6. Законы РА, содержащие нормы-механизмы. 

Административно-процессуальный кодекс РА
(Принят 28.11.2007г.)

Гражданско-процессуальный кодекс РА
(Принят 17.06.1998г.)
Уголовно-процессуальный кодекс РА
(Принят 01.07.1998г.)
Законы РА "О природоохранном контроле"
(Принят 11.04.2005г.)

Законы РА "Об основах администрирования и административной деятельности" 
(Принят 18.02.2004г.)
Законы РА "О платежах за природопользование и охрану природы"
(Принят 28.12.1998г.)
Законы РА "О ставках платежей за охрану природы"
(Принят 20.12.2006г.)
Законы РА "О ставках возмещения вреда причиненного животному и растительному миру"
в результате природоохранных правонарушений"
(Принят 03.05.2005г.)
Законы РА "Об общественных организациях"
(Принят 04.12.2001г.)
Законы РА "О свободе информации"
(Принят 23.09.2003,г.)
Законы РА "О защитнике прав человека и др"
.
(Принят 21.10.2003г.)
Кратко опишите систему органов, осуществляющих контроль (надзор) за соблюдением законодательства в области охраны окружающей среды, и их полномочия. Опишите роль и полномочия прокуратуры. 
Система органов экологического контролья 

Система органов, осуществляющих контроль за соблюдением законодательства РА в сфере охраны окружающей среды включает государственные инспекции соответсвующих Министерств, полномочия которых разделяются на основе решений Правительство РА. В частности, Государственная инспекция по охране природы Министерства охраны природы, на основе Закона РА "О природоохранном контроле" и постановлений Правительства осуществляет контроль над исполнением экологического законодательства РА по охране и использованию всех природных ресурсов. Государственная природоохранная инспекционная система  охраны природы состоит из структурных и региональных подразделений. Региональные подразделения являются структурами, которые осуществляют контроль за требованиями природоохранного законодательства на основе принципа административно-территориального разделения (Статья 10).   
В системе Министерства Сельского хозяйства действуют Государственная инспекция по карантину растений и геологической деятельности,  Государственная инспекция по безопасности пищепродуктов. 
Структура Министерства Энергетики и природных ресурсов также включает Государственную инспекцию энергетики и Государственную инспекцию по надзора недр. 
Выделенным подразделением Министерства Градостроительства РА явлется Государственная градостроительная инспекция, которая осушествляет надзор за выполнением требований законадательных и других правовых актов регулирующих сферу безопасности среды и человека в процессе строительства и эксплуатации соружений (Постановление Правительства РА "О создании государственного управленческового учереждения "Аппарат Министерства градостроительства РА"  и утверждении структуры и устава Министерства градостроительства РА)   На территориях городских и сельских муниципалитетов глава муниципалитета контролирует выполнение требований архитектурно-планировачных заданий, выданных застройщикам, градостроительного положений поселений, градостроительное целевое использование земель и закрепленного имущества, а также предупреждает, приостанавливает случаи самовольного строительства и в установленном законом порядке обеспечивает устранение их последствий. В городе Ереване надзор за градостроительной деятельностью осуществляет  мэр-губернатор  Еревана (Закон РА "О градостроительстве", статья 26). 
Роль и полномочия прокуратуры в РА. 
Правовой статус прокуратуры РА закреплен в статье 103 Конституции РА и в законе РА "О прокуратуре".  ,

Прокуратура Республики Армения является единой системой, которую возглавляет Генеральный прокурор. 

Генерального прокурора по предложению Президента Республики назначает Национальное Собрание сроком на шесть лет. Одно и то же лицо не может быть назначено Генеральным прокурором более чем два раза подряд. Национальное Собрание большинством голосов от общего числа депутатов может отрешить Генерального прокурора от должности по предложению Президента Республики в установленном законом случаях.
Прокуратура в установленных законом случаях и порядке:

1) возбуждает уголовное преследование;
2) осуществляет надзор за законностью дознания и предварительного следствия;
3) поддерживает обвинение в суде;
4) возбуждает в суде иск по защите государственных интересов;
5) опротестовывает решения, приговоры и постановления судов. 
6) осуществляет надзор за законностью применения наказаний и иных форм принуждения.
Согласно статье 27 Закона РА "О прокуратуре", возбуждение прокурором иска о защите государственных интересов включает:

1) возбуждение иска о защите имущественных интересов государства в порядке гражданского судопроизводства;

2) возбуждение иска о защите имущественных и неимущественных интересов государства в порядке административного судопроизводства;

3) возбуждение иска о возмещении имущественного ущерба, причиненного преступлением непосредственно государству, в порядке уголовного судопроизводства. 

Иск о защите имущественных интересов государства возбуждается прокурором только в порядке и в случаях, предусмотренных в вышеупомянутем законе. Прокурор обязан возбуждать в суде иск о защите государственных интересов в случаях, предусмотренных законом. Если прокурор сочтет, что для возбуждения иска о защите интересов государства есть достаточные основания, то он вправе до возбуждения иска предупредить лицо, причинившее ущерб интересам государства о добровольном возмещении ущерба. 

 В целях подготовки материалов при наличии оснований для возбуждения иска о защите государственных интересов прокурор имеет право своим решением: 

1) осуществлять проверки в государственных органах, органах местного самоуправления и государственных некоммерческих организациях, требовать и получать от них правовые акты, документы и иные сведения; 

2) требовать и получать объяснения от должностных лиц государственных органов, органов местного самоуправления и государственных некоммерческих организаций. 

Б. Информация о процедурах принятия решений по вопросам, касающимся окружающей среды, и возможностях их оспаривания
1. Информация о правовом регулировании принятия решений по вопросам, касающимся окружающей среды, и возможности их оспаривания в несудебном (административном) порядке
1.1. Опишите кратко порядок принятия решений по конкретным видам деятельности, касающимся окружающей среды, применительно к статье 6, пункт 1 (а) и (в), пункты 10, 11, и приложению I, пункт 22, Орхусской конвенции, указав информацию в таблице, приведенной ниже: 
	Наименование процедуры (решения) по вопросам, касающимся окружающей среды


	Орган, уполномо-ченный на осуществ-ление  процедуры (принятие решения)


	Срок действия решений, разрешений или других документов, выдаваемых при осуществлении процедуры


	Предусмотрено ли участие общственности 
	Орган, куда можно обжаловать  решение/действие/бездействие
	Нормативный правовой акт, регулирующий проведение  процедуры (принятие решения)

	1. Экспертиза воздействия на окружающую среду (В конце процедуры выдается  эаключение экспертизы)

2. Лицензирование (в том числе специальные лицензии для опасных видов деятельности), разрешения, соглашения , договоры с целью использования природных ресурсов.
3. Другие админстра- тивные акты, которые также    являются основой для  возникновения право природопользования (административные договоры, акт о горном отводе, Постановление Правительства РА или других уполномоченных органов об отводе земель)
,

	1. Экспертизу воздействия на окр. среду проводит Минис-терство охраны природы
2. По видам природных ресурсов, органы,уполномоченные выдать лицензию (и другие перечислен-ные акты) могу быть разными . В основном это     Минис-терство территориа льного управления
Министерство сельского хозяйства
Министерство энергетики и природных ресурсов
Министерство охраны природы.
Органы местного самоу правления тоже могут давать согласие  для некоторых видов использования природных ресурсов.  
3. Разрешение на другие виды деятельности, которые не связаны с непосредственным использованием природных ресурсов, но имеют отрицательное воздействие на окружающую среду.

	1. Срок действия Заключения экспертизы  совподает со сроком намечаемой деятельности. Если в течение одного года намечаемая деятельность не начато, то Заклуючение теряет свою юридичес-кую силу, и ниобхадимо получить новое Заключение.
2. Право на конкретный вид  деятельости может быть передан субьекту от  3 до 60 лет. Например, лицензия  на использование недр в целях добычи полезных ископаемых в РА, может быть предоставляется сроком до 12 лет или от 12 до 25 лет.   
Сроки разрешения на использование водных ресурсов могут варировать от 3 до 40 лет. Срок разрешения зависит от того, имеет ли данная территория план бассейного управления водными ресурасми.
Лес  в РА на основе договора аренды может быть передан в использование сроком до 60 лет. 
3. Например

лицензия на экспорт  и импорт в РА радиоактивных отходов дается не более чем на один год.   
	1. Институт участия общественности в процессе принятия решений реализуется в системе экспертизы воздействия на окружающую среду. Не все виды деятельностей, которые могут иметь отрицательное воздействие на окружающую среду , закреплены в соответсвующем законе как намечаемая деятельность, подлежащая экспертизе. Например,  в сфере использования отходов закреплены следующие виды: 
- удаление вредных и других отходов или их утилизация: в этих целях 
- объекты удаления отходов. Эти виды деятельностей не покрывают все сфере управления отходами, которые могут нанести знчительный вред окружающей среде. Также есть несоответсвие с Приложением I ОК.
2. В целом национальный закон предусматривает  довольно широкий перечень намечаемой деятельности, которые должны пройти экспертизу воздействия на окружающую среду. 
	Решение, действие/бездействие  государственных органов можно обжаловать в орган, принявший решение или в вышестоящий орган.
Решение можно обжаловать как в адмиистративном, так и в судебном порядке. Согласно Конституции РА для обрашения в суд истец не обязан исчерпать административные средства правовой защиты. 
	1. Процесс экспертизы воздействия на окружающую среду регулируется Законом РА "Об экспертизе воздействия на окружающую среду", Постановлением Правительства РА "О предельном уровне планируемой деятельности,

подлежащей экспертизе воздействия на окружающую среду" и другими подзаконными актами. 
2. Нормы регулирующие отношения, сязанные с принятием  решний также устанавливаются природоресуурсным и природоохранным законодательством РА. 


 Укажите в столбце 1 «Наименование процедуры (решения)…»:

- решение о строительстве объекта, реализации деятельности;
- решение по ОВОС, заключения экспертиз (экологической, градостроительной, комплексной и др.);
- разрешения на использование природных ресурсов  (в рамках деятельности предусмотренной Приложением I к Орхусской конвенции), включая их продление, пересмотр их условий; 
- разрешения на выбросы/сбросы загрязняющих веществ, включая их продление, пересмотр их условий;
- разрешение, связанное с вопросами управления отходами;
- другие, если имеются, в рамках деятельности, предусмотренной Приложением I к Орхусской конвенции.
1.2. Имеет ли право общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) оспаривать законность с материальной и/или процессуальной точки зрения решений, указанных в пункте 1.1 настоящего вопросника в административном порядке, обращаясь:
а) в орган, принявший решение; в вышестоящий орган; специально созданный независимый и беспристрастный орган, ответственный за пересмотр решений;

б) в другой независимый орган;

в) иное?
Согласно статьи 69 Закона РА "Об основах администрирования и административной деятельности" - "Лица для защиты своих прав имеют право обжаловать административный акт, действие или бездействие административных органов (акты)". Админстративные акты, согласно определению данного закона, охватывают давольно широкий круг  результатов действия административных органов. Согласно статьи 53 вышеуказанного закона "Административным актом является решение, приказ, распоряжение или иной индивидуальный правовой акт, имеющий внешнее воздействие, который административный орган принял в области публичного права с целью регулирования конкретного дела и направлен на установление, изменение, прекращение или признание прав для юридических и физических лиц.        
Статья 70 указанного закона устанавливает, что админстративные акты могут быть обжалованы как в административном, таки и в судебном порядке. В админстративном порядке жалобы могут быть поданы как  в орган принявший решение, так и  в вышестоящий орган. 
Согласно статьи 21 участниками административного процесса (в том числе и процесса административного обжалования) могут быть: 
1. адресат  административного акта (лица, которые обратились для принятия административного акта или лица, в отношении которых админстративный орган принял административный акт), 
2. третьи лица, права и законные интересы которых могут быть затронуты принятым административным актом. 

При сопостовлении этих норм, можно констатировать, что единственный вопрос, который может возникнуть при подаче административных жалоб с целью защиты общественных интересов-правосубьектность НПО. Отсутствие определенной практики, по сравнению с судебной защитой экологических прав и законных интересов, не дают возможность оценить правовое регулирование с точки зрения практики. В сложивщейся ситуации можно использовать институт представительства (Статья 23).     
1.3. Если закреплен административный порядок оспаривания решений, укажите, соответствует ли этот несудебный орган рассмотрения критериям «независимости, беспристрастности», создан/учрежден ли этот орган в соответствии с законом или иным актом?
Административный процесс в РА формируется и развивается на основе следующих  принципов; 

-Принцип законности, 

-Ограничение усмотрительных полномочий, 

- Запрет на произвол, 
-Запрет на злоупотребление формальных требований и тд.  
Административные органы в РА создаются только на основе зконов и постановлений Правительства РА. Все эти принципы должны обеспечить независимость и беспристрасность органов рассматривающих администраивные жалобы. На практике имеет место и несоответствие  деятельности административных органов вышеуказанным принципам по субьективным, и обьективные причинам.  
1.4. Существует ли служба уполномоченного по правам человека (омбудсман), и наделена ли она полномочиями рассматривать вопросы, касающиеся окружающей среды?
Правовой статус уполномоченного по правам человека в РА закреплен в Конституции РА: 

Статья 83.1. Национальное Собрание не менее чем  тремя пятыми голосов от общего числа депутатов избирает Защитника прав человека сроком на шесть лет. 

Защитником прав человека может быть избрано лицо, пользующееся в обществе высоким авторитетом, которое соответствует предъявляемым депутату требованиям. 

Защитник прав человека несменяем. 

Защитник прав человека является независимым должностным лицом, которое осуществляет защиту прав и свобод человека, нарушенных государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами. 

Государственные органы, органы местного самоуправления и должностные лица сотрудничают с Защитником прав человека. 

Защитник прав человека наделен установленной для депутата неприкосновенностью. 

Иные гарантии деятельности Защитника прав человека устанавливаются законом. 

Согласно статьи 8 Закон РА "O Защитникe прав человека" (Принят 21.октября 2003 года) право обращения к Защитнику имеют все физические и юридические лица, которые считают, что государственными органами, органами местного самоуправления и их должностными лицами нарушены права и фундаментальные свободы человека (в том числе и гражданина), предусмотренных Конституцией, законами Республики Армения, международными договорами Республики Армения, а также принципами и нормами международного права (В этом числе и экологические права человека). 
Жалоба должна быть подана Защитнику в течение одного года, считая со дня, когда заявитель узнал или должен был узнать о нарушении его прав и фундаментальных свобод (Статья 9).

На основании результатов рассмотрения жалоб Защитник обязан принять одно из решений, предусмотренных законом (Статья 15). 
В течение последующих годов Защитник прав человека периодический публикует доклады о состоянии прав человека в РА. В сотрудничестве с офисом защитника прав человека независимыми экспертами был подготовлен также доклад о состоянии реализации экологических прав человека в РА. (Доклад до сих пор не опубликован по неизвестным причинам).      
1.5. Имеет ли право общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) оспаривать в административном порядке действия/бездействия частных лиц, государственных органов  «которые нарушают положения законодательства, относящегося к окружающей среде» (статья 9, пункт 3 Орхусской Конвенции), и в какой орган?
Общественность имеет право в административном порядке обжаловать действия/бездействия государственных органов, которые  нарушают положения законодательства, относящегося к окружающей среде, если эти действия/бездействия нарушили их права и законные интересы(на основе Закона  РА" Об основах администрирования и административной деятельности", статья 21 "Участники административного процесса"). Действие или бездействие частных лиц общественность не может прямо оспаривать в административном порядке в связи отсутсвием законодательной регламентации. Общественность может:

1. представить  в административный орган  информацию о нарушениях со стороны частных лиц. Сообщение общественность о нарушениях может стать основой для возбуждения административного процесса.  
2. обратится в суд, если были нарушены нормы экологического законодательства. Но даже в этом случае состояние правового регулирование процессуальной правосубьектности может стать препятствием для доступа к правосудию.   
1.6. Кратко опишите процедуру оспаривания в административном порядке решений, действий/бездействий, указанных в пунктах 1.1. 1.5 вопросника. 

если заявителем является физическое лицо,

если заявителем является НПО (иное юридическое лицо).
Процедура оспаривания в административном порядке включает следующие этапы;

· предъявление жалобы, 

· принятие решения  административного органа о жалобе, 
· приостановление действия акта, против которого поступила жалоба, 

·  обсуждение административного акта и принятие решения, 

· исполнение административного акта  (в том числе и в принудительном порядке). 
1.7. Сроки оспаривания в административном порядке решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1. 1.5 вопросника:

а) установлены ли процессуальные/процедурные сроки для оспаривания в административном порядке и какие? 
Согласно статьи 71 Закона РА " Об основах администрирования и административной деятельности" административную жалобу можно подавать: 
а) в течение шести месяцев - со дня вхождения в силу административного акта, 

б) в течение одного месяца - со дня действия административного органа, 

в) в течение трех месяцев - со дня бездействия административного органа, 

г) в случае отсутствия информации в письменном административном акте о сроке  
 обжалования этого акта- в течение одного года со дня вхождения в силу 
административного акта
б) с какого момента возникает право на оспаривание?
Право на оспаривание в случаи административного акта возникает после вхождения в силу административного акта (Административный акт входит в силу после информирования участников о принятии акта. Если вхождение в силу административного акта обусловлено положениями того же акта, возникновением некоторых обстоятельств и условий, то акт входит в силу после возникновения этих обстоятельств и условий (статья 60)). Право на оспаривание действий/бездействий административных органов возникает со дня совершения действия и проявления бездействия (Закон РА "Об основах администрирования и административной деятельности", статья 71).   
в) каковы правовые последствия истечения сроков, указанных в подпункте (а) выше для возможности оспаривания?
Правовым последствием истечения срока для оспаривания, является невозможность субьекта оспорить акт в административном порядке. Срок может быть восстановлен если он был пропущен по уважительным причинам. Если после истечения срока оспаривания проходит один год, то участник процесса теряет право на восстановление упущенного срока на основании уважительных причин, исключая те случаи, когда срок был упущен по причине форс-мажора.  
1.8. Каким образом общественность информируется о принятом  решении, указанном в п.1.1 вопросника, и решении несудебного органа по результатам оспаривания

а) в соответствии с законодательством
Административный орган уведомляет участников административного процесса путем 
публичного уведомления или индивидуального оповещения.   
Письменный  административный акт передается участникам в индивидуальном порядке, в течение трех дней после принятия акта . 
Как правило, административный акт должен быть передан в руки с подписью участника административного процесса. 
Письменный административный акт должен быть опубликован, если административный орган не владеет информацией о субьектах, на которых распространяется принятый акт.   Письменный административный акт может также быть опубликован по иницативе административного органа, если административный орган считает, что публикация акта более целесообразна исходя из нужд общественных и государственных итересов и защиты прав человека.   
б) на практике (если отличается)?
На практике имеют место случаи, когда общественность (участник процесса) не 
информируется своевременно о принятом решении. В частности, уведомление о принятом решении приходит намного позже указанного в законе времени.   
1.9. Закрепляет ли законодательство и практика правоприменения возможность использования медиации и/или других альтернативных способов разрешения споров, касающихся окружающей среды с участием общественности?
Законодательство РА не закрепляет использвание медиации и/или других альтернативных способов рзрешения споров, решения которых имели бы обязательный характер для участников правоотношений. 
Экологическое законодательство РА также предусматривает, что некоторые виды споров могут быть решены с участием уполномоченных органов. 
Статья 9 Водного кодекса РА (Принят 04 июня 2002)  устанавливает следующее:    
Комиссия по разрешению споров может решать возникшие в водных отношениях споры, касающиеся разрешений на водопользование. Для разрешения споров Комиссия может прибегать к посредничеству и выступить при согласии всех сторон в качестве посредника, окончательно разрешающего споры. Постановления Комиссии по разрешению споров не имеют  обязательную силу и при их неисполнении вопрос решается в судебном порядке. 

Члены Комиссии по разрешению споров назначаются постановлением Премьер-министра Республики Армения. 

Комиссия по разрешению споров функционирует на основании Регламента, утвержденного Премьер-министром Республики Армения. 
На основе положений  Закона РА "О коммерческом арбиртраже" (Принят 25 декабря 2006 года)  могут быть сформированы арбитражные трибуналы, но они уполномочены решать только имущественные споры между субьектами частно-правовых отношений.
1.10. Укажите основные практические проблемы, связные с оспариванием решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1, 1.5 вопросника, касающихся окружающей среды, в административном порядке.
· Недоверие общественности к государственным органам,
· Непрофессианальность, неосведомленность как общественности, так и государственных органов о правовых предписаниях как административного права, так и экологического права, 

· Проблемы, связаные с правосубьектностью НПО при защите в административном порядке общественных интересов,    
· Защита прав в административном порядке относительно  новое явление в правовой ситеме РА
, 
· Государственные органы на всех уровнях "стараются всеми силами" не менять содержание принятого акта, 

· Коррупция и тд.     
Заключение государственной экспертизы воздействия на окружающую среду не считается административным актом. Данная ситуация может стать препятствием для защиты экологических прав человек в РА (в частности, право на участие в принятии решений). Несмотря на то, что по содержанию заключение соответствует критериям, которые предявляет законодательство РА, но по форме оно не состовляется как административный акт. Последнее и то обстоятельство, что есть определенная неясность среди государственных служающих, по поводу экспертного заключения и экспертизе воздействия на окружающую среду, этот вопрос остается нерешенным в практике.     
2. Информация о роли судов в обеспечении общественности доступа к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды 
2.1. Опишите структуру судебной системы в стране (виды судебных органов, подведомственность дел применительно к вопросам, касающимся окружающей среды).
 Согласно статьи 92 Конституции РА " В Республике Армения действуют суды первой инстанции общей юрисдикции, Апелляционный Суд и Кассационный Суд, а в предусмотренных законом случаях и специализированные суды. 

Высшей судебной инстанцией Республики Армения, кроме вопросов конституционного правосудия, является Кассационный Суд, который призван обеспечивать единообразное применение закона. Полномочия Кассационного Суда устанавливаются Конституцией и законом".  

Судебным кодексом РА (принят 21 феяраля 2007) установлена следующая структура судебной системы:
1) Конституционный суд РА,  

2) Кассационный суд РА, 

3) Апелляционные суды; 

     3.1) Угаловный апелляционный суд,
     3.2) Гражданский апелляционный суд,

     3.3) Административный апелляционный суд.

4) Суды первой инстанции 

     4.1) Суды общей юрисдикции, 

     4.2) Административный суд, 
Административный суд и Административный апелляционный суд РА являются специализированными судами. (Статья 3) . 

Процесс создания административнного апелляционного суда в РА находится на стадии завершения.
2.2. Какие имеются виды судебных производств, которые вправе при обращении в суд по вопросам, касающимся окружающей среды, инициировать физическое лицо и (или) НПО? Вправе ли физическое лицо/НПО инициировать уголовное преследование за совершение преступлений, касающихся окружающей среды? 
Административно-процессуальный кодекс РА (Статьи 64-67) закрепляет следующие виды производств, которые вправе физическое лицо или НПО иницировать при обращении  в суд; 

Иск об оспаривании (истец может требовать в целом или частично  изменить или ликвидировать опосредующий административный акт). 

Обязывающий иск (истец может требовать принять благоприятный административный акт, принятие которого был отклонен со стороны административного органа или акт не был принят административным органом),

Иск о совершении действий (истец может требовать от административного органа совершить конкретные действия или воздержаться от действий, которые не направлены на принятие административного акта). 
Иск о признании (истец может требовать от суда признать отсутствие или существование кокого-либо правоотношения или требовать прзнание административного акта ничтожным). 

Порядок рассматрения дел в административно-процессуальном порядке является одинаковым для всех вышеуказанных видов иск.     

Гражданско –процессуальный кодекс РА предусматривает два вида производств-искавое производство и специальное производство. Все иски свяазанные с защитой гражданских прав и законных интересов физических, юридических лиц и государства в сфере охраны окружающей среды (например- иск о возмещений вреда, причененного окружающей среде или иск о возмещений вреда, причененного здоровью физических лиц в случае загрезнения окружающей среды)  предъявляются в порядке искового производства. 
Статья 183-ая Угаловно-процессуального кодекса РА устанавливает перечен тех преступлений, которые могут быть инициированы только на основе жалобы потерпевшого. В этот перечень не входят преступленя в сфере охраны окружающей среды. 
Следовательно, НПО и физические лица не вправе инициировать уголовное преследование за совершение преступлений, касающихся окружающей среды, если даже этому лицу был нанесен вред.  

2.3. Кто имеет право обращаться в суд? Как определяется процессуальная правоспособность (физических лиц, НПО, иных юридических лиц) по вопросам, касающимся окружающей среды? Например: непосредственно лица, чьи права или законные интересы нарушены; НПО в общественных интересах, лица которым причинён ущерб и т.п.
Административно-процессуаьная правоспособность физических лиц, НПО, иных юридических лиц устанавливатеся в статье 3 (Право на обращения в административный суд) Административно-процессуального кодекса РА. 

Согласно пункту 1 статьи 3 "Каждое физическое или юридическое лицо имеет право обращаться в установленном  кодексом порядке в административный суд, если считает, что административным актами, действиями или бездействиями государственных органов или органов местного самоуправления или должнастными лицами этих органов

1) нарушени или непосредственно могут быть нарушени его/ее  права и законные интереси закрепленные в Конституции РА, в международных договорах РА, законах или других правовых актов"., 

2) на него/ нее была неправомерно поставлена какая-то обязанность,

3)он/она в административном порядке были привлечени к административной ответственности. 
В административный суд могут обращатся также административные органы.       

 Гражданско-процессуальный кодекс РА в статье 2 указывает "Заинтересовнное лицо может в установленном кодексом порядке обращаться в суд для защиты своих прав, свабод и законных интересов закрепленных в Конституции РА, в международных договорах РА, законах или других правовых актов  ". 

В случаях, установленных в кодексе и  в других законах для защиты прав, свобод и законных интересов других лиц могут также обращатся лица имеющие на то право". 

Таким правом, согласно гражданско-процессуальному кодексу РА, обладает прокурор с целью защиты государственных интересов. 
Статья 15 пункт 1 Законa РА "Об общественных организациях" гласит следующее: "Организация для реализации своих уставных целей, имеет право  в установленном законом порядке представлять и защищать права и законные интересы организации и ее членов в других организациях, судах, государственных органах и органах местного самоуправления".   

Обобщая вышеуказанное законодательное регулирование, можно констатировать, что в суд могут обращаться только те, чьи права или законные интересы нарушены или они считают, что такое нарушение имеет место.  
Новый Конституционный статус Кассационного суда РА (после изменениий Конституции в  2005 году), а также место международных договоров в систмеме право РА   (в этом контексте Орхусская конвенция) на практике  привели к некоторым изменениям в вопросах процессуальной правоспособности НПО  в сфере  охраны окружающей среды (см. 2.8 )  
2.4. Может ли общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) оспаривать законность с материальной и/или процессуальной точки зрения решений, указанных в пункте 1.1 вопросника, в судебном порядке?
Общественность может оспаривать решения, уаказанных в пункте 1.1 вопросника в судебном порядке, если этими решениями были нарушены их права, свободы и законные интересы (исключением может стать заключение экспертизы в силу того, что оно не считается административным актом).  

2.5. Имеет ли право общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) оспаривать в судебном порядке действия/бездействия частных лиц, государственных органов «которые нарушают положения законодательства, относящегося к окружающей среде» (статья 9, пункт 3 Орхусской Конвенции)?
Действия/бездействия частных лиц, государственных органов, которые нарушают положения законодательства, относящегося к окружающей среде, также могут быть оспорены если  этими действиями/бездействиями были непосредственно нарушены права, свободы и законные интересы общественности. 
2.6. Сроки оспаривания решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1. 1.5 вопросника в судебном порядке:

а) установлены ли процессуальные/процедурные сроки для оспаривания в судебном порядке, и какие? 
Административно-процессуальный кодекс  РА устанавливает сроки для оспаривания решений, действий, бездействий в зависимости от видов иск, которые могут быть инициированы. Срок для оспаривания варируется от одного до трех месяцев. 
б) с какого момента возникает право на оспаривание?
Иск может быть подан в суд со дня принятия, отказа о принятии, вхождения в силу административного акта или совершения  действия (бездействия) административным органом.

в) каковы правовые последствия истечения сроков, упомянутых в подпункте (а) выше для возможности оспаривания?
Если истек срок подачи иска, то истец может подать иск о признании, требуая от суда признать отсутствие или существование кокого-либо правоотношения или требовать признание административного акта ничтожным (Статья 68, АПК РА). 
2.7. Имеет ли общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) право на оспаривание решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1, 1.5  вопросника, непосредственно в суд, либо обязательно соблюдение процедуры досудебного (административного) оспаривания в иной орган, либо возможно альтернативное оспаривание? 
Конституцаия РА  в статье 18 устанавливает " Каждый имеет право на эффективные средства правовой защиты своих прав и свобод в  судебных, а также иных государственных органах. 

Каждый имеет право на защиту своих прав и свобод всеми средствами,  не запрещенными законом".  

Согласно Закону РА "Об основах администрирования и административной деятельности" административный акт, действие или бездействие может быть обжалован как в административном, так и в судебном порядке (статья 70).
2.8. Закреплено ли в законодательстве страны понятие иска физического лица/НПО в защиту «общественных интересов» - actio popularis? 
Процессуальное законодательство РА  не закрепляет понятие иска физического лица/НПО в защиту общественных интересов - actio popularis. Однако на практике Касссационный суд РА дал расширенное толкование норм АПК кодекса РА с целью обеспечения  широкого доступа общественности к правосудию.

Основная проблема заключается в нечетком законодательном определении критериев права НПО на обращение в суд с целю защиты общественных интересов (actio popularis). 
Действуя в рамках полномочий, которые вытекают из конституционного статуса,  Кассиационный суд РА определил особенные критерии процессуальной правосубъектности НПО. Кассационный суд РА, после рассматрения  жалобы, решением от  30 октабря  2009 года частично удовлетворил  жалобу. Ссылаясь на устав общественных организаций "Транспаренси интернеишнл анти-коррупционный центр" и "Экодар"  суд устоновил, что организация "Экодар" соответствует критериям национального законодательства, зарегистрирован согласно Закону РА "Об общественных организациях" и, на основе устваных целей и задач, занимается охраной окружающей среды. С приведенного, согласно позиции Кассационного суда РА, вытекает, что организация "Экодар" является представителем   заинтересованной общественности и обладает правом на оспаривание актов и действий государственных и муниципальных органов. 

Соответствующие нормы Административно-процессуального кодекса РА стали также предметом Конституционного правосудия. Общественные организации оспаривали соответствие статьи 3-ей Административн-процессуального кодекса Конституции РА в связи с тем, что употребление в вышеуказанной статье слова "его/ее" исключает возможность обрашаться в суд с целью защиты прав и свобод общественности. Конституционный суд РА, подчеркивая важность предоставления общественным организациям  право на обращения в суд с целью защиты общественнеых интересов в указанной сфере, одновременно постоновил, что слово "его/ее" в Административно-процессуальном кодексе  РА не противоречит Конституции.     

2.9. Установлены ли в законодательстве правила о рассмотрении в суде дел, касающихся окружающей среды, инициированных общественностью, с участием в составе суда  заседателей, иных лиц?
В судах РА дела рассматриваются в составе трех судьей или одного суьди (Судебный кодекс РА).
Институт судебных заседателей законодательством не установлен. 

2.10. Возможно ли привлечение технических экспертов (экспертизы) к рассмотрению в суде дел, касающихся окружающей среды, инициированных общественностью?
Как ГПК РА (статьи 45, 60,61,61.1, 62), так и  АПК РА (статьи 35,36,37,38,39,40,41) устанавливают возможность привлечения технических экспертов к рассмотрению дел  в суде, в том числе касающихся окружающей среды, инициированных общественностью.  
2.11. Может ли Президент, Правительство или иной орган  аннулировать/отменить эти решения или освободить от исполнения решения суда?
Согласно статьи 14 ГПК РА "Судебный акт, вошедший в законную силу, имеет обязательную силу для всех государственных органов, органов местного самоуправления и их должностных лиц, физических и юридических лиц и должен быть исполнен на всей территории  Республики Армения".   

2.12. Какие основные проблемы возникают при исполнении решений по делам, касающимся окружающей среды, инициированным общественностью?
В связи с отсутствием  практики в указанной сфере, единичные случи не дают возможность сделать определенные обобщения об основных проблемах на пути исполнения решений по делам инициированным общественностью. 
2.13. Имеет ли общественность доступ к решениям судов, принимаемым по вопросам, касающимся окружающей среды?
В РА создана система datalex (www.datalex.am), котороая дает возможность общественности иметь доступ ко всем решениям судов в электронном виде. 
Частными лицами также разрабатывается электроная система судебных актов.     
2.14. Насколько судьи осведомлены о законодательстве, касающемся окружающей среды, (имеются ли какие-то консультативные и/или иные заключения Высших судебных органов (Верховных судов) по вопросам, касающимся окружающей среды)?
Осведомленность судьей об экологическом закондательстве РА можно считать  неудовлетварительной. Основная причина - отсутствие дел в судах, что приводит к утрате знаний судьей в этой сфере. Объемность и периодичность изменений не дает возможность постоянно следить за развитем  экологического законодательства. 

Низкий уровень осведомленности отражается в решениях судов, которые в основном очень поверхностно анализируют экологическое законодательство и дают решение проблемам, которые вытекают из конкретного случая.      

В Судейской школе РА введен курс "Экологическое право и Орхусская конвенция" с целью повышения осведомленности судьей. В судебной системе РА также работают эксперты, функцией которых является предоставлеие экспертного заключения по всем делам, в том числе по экологическим (нужно учитывать, что эксперты не являются специалстами экологического права).   
2.15. Укажите основные практические проблемы связные с оспариванием в судебном порядке решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1, 1.5  вопросника.
На сегодняшный день в Республике Армения проблематичными являются не столько практичекие препятствия, сколько отсутствие на законодательном уровне положения о праве НПО обращатся в суд с целью защиты общественных интересов.    
Основные практические проблемы, связнные с оспариванием в судебном порядке решений, действий/бездействий являются:
1)неосведомленность или недостаточная осведомленность общественности и государственных органов (в том числе и судьей) о природоохранном законодательстве,

2) несистематизированное развите законодательства (в том числе и экологического законодательства) РА,
3) противоречие в правоприменительной практике (в частности, разные подходы в разных инстанцих судебной системы по одному и тому же вопросу (например вопрос- actio popularis)), 
4) коррумпированность государственных органов, 

5 факторы) социально-экономического развития. 

В. Процессуальные и иные средства правовой защиты по вопросам, касающимся окружающей среды, сроки рассмотрения

3. Информация о средствах правовой защиты, которые должны быть обеспечены общественности при оспаривании решений, действий, бездействий, упомянутых в пункте 1 вопросника

 3.1.  Перечислите средства правовой защиты (например, судебный запрет, возмещение вреда, восстановление нарушенного права, другие) при оспаривании решений, действий, бездействий указанных в пунктах 1.1, 1.5  вопросника, при обращении в суд физических лиц/НПО. Обладают ли указанные субъекты равными возможностями в использовании средств правовой защиты, или имеются различия? 
Физические лица и НПО обладают равными возможностями в использовании средств правовой защиты, поскольку соответствующая законодательство РА не предусмтривает особых различий.

Средствами правовой защиты могут быть:
- возмещение вреда (Гражданский кодекс РА), 

-обеспечение иска, 
3.2 Установлено ли императивное положение о безусловной обязанности ответчика приостановить осуществление деятельности/решения, которое оспаривается в судебном/административном порядке?
В случае оспаривания  решения в административном порядке, Закон РА " Об основах администрирования и административной деятельности " устанавливает, что обжалование административного акта приостанавливает исполнение акта  (действия/ бездействия). Исключения составляют те случаи, когда 1) законом установлено требование о немедленном исполнении административного акта, 2) немедленное исполнение административного акта необходимо для общественных интересов"(Статья 74). 
Административный орган должен в письменной форме обосновать немедленное исполнение административного акта. 
Административный орган может принять решение о неприостановлении действия  административного акта, если  жалоба подана только с целью приостановления действия административного акт. 
Оспаривание решения в судебном порядке (также обжалование решения в вышестоящую судебную инстанцию), не приостановливает осуществление деятельности, если не применяется обеспечение иска (3.3).   
3.3. Если отсутствует императивное положение, указанное в пункте 3.2. вопросника, имеет ли право заявитель ходатайствовать о приостановлении осуществления деятельности/решения, в том числе, о судебном приостановлении?
В регулировании отношений в сфере обеспечения иска статья 88 АПК РА ссылается на ГПК РА. Согласно статьи 97 ГПК РА "Суд по собственной иницииативе или по по ходатайству участников дела принимает меры для обеспечения иска, если непринятие таких мер может привести к неисполнению или затруднениям в процессе исполнения судебного акта.... Обеспечение иска допускается на любом этапе судебного разбирательства. Ходатайство о применении обеспечения иска обсуждается и решение принимается  в день его получения ". 

3.4. Предусмотрены ли законодательством следующие типы запрещений на осуществление деятельности: 
временное (например, на период рассмотрения дела в суде, в качестве обеспечения иска), 
временное (до выполнения определённых условий (предписаний) по решению суда или другого органа 
постоянное по решению суда или другого органа? 

Законодательство РА предусматривает временное судебное запрещение (на период рассмотрения дела в суде, в качестве обеспечения иска). 

Согласно статьи 101 ГПК РА "В случае принятия решения об отклонении  иска, средства обеспечения иска действуют до вхождения в законную силу принятого решения". 
"В случае принятия решения об удовлетварении иска, средства обеспечения иска действуют до исполнения принятого решения".

3.5. Перечислите условия/критерии для применения судом и/или другим органом  запрещения на осуществление деятельности/решения (для типов запрещений указанных в предыдущем п. 3.4)?
Статья 98 ГПК РА предусматривает следующие средства обеспечения иск: 
1) устанавление запрета на имущества или денежные средства ответчика в размере исковой стоимости, 
2) запрет на некоторые действия со стороны ответчика, 
3) запрет на некоторые действия в отношении предмета спора со стороны других лиц, 
4) предотврашение реализации имущества при возбуждении иска о снятии имущества с ареста,                              
5) установление запрета на имущество истца, которое находится у ответчика.  

В случае необходимости суд имеет право применять более чем одно средство. 

Согласно статьи 99 "Решения суда об обеспечении иска исполняется немедленно в установленом законом РА "О принудительном исполнении судебых решений" порядке".

3.6. Закреплена ли возможность применения судебных запрещений против частных лиц/организаций и/или государственных органов/организаций?
Судебное запрещение может быть применено против частних лиц/организаций и/или государственных органов/организаций (Статья 98 ГПК РА). 

3.7. Вправе ли общественность (физическое лицо, НПО) инициировать иски о возмещении ущерба, причиненного окружающей среде? Если да, кому и в каком порядке ущерб возмещается? 
В свяази с неоднозначным законодательным регулированием и противоречивой  правоприменительной практикой НПО не могут инициировать иск о возмешении ущерба.

Физические лица могут потребовать только возмещение вреда своему здоровью в результате загрязнения окружающей среды.  Физические лица не имеют процессуальное право (и лежащее в основе этого права материальное право) инциировать иск о возмещении ущерба, причиненного окружающей среде - с целью защиты общественных интересов     

3.8.  Вправе ли физические лица ставить вопрос о возмещении морального вреда в случае принятия решений, действий, бездействий, нарушающих законодательство, касающееся окружающей среды, причинения ущерба? 
 В классическом понимании возмещение морального вреда Гражданский кодекс РА не предусматривает. Это обстояательство вызывало критику со стороны различных слоев общества. В поправках к  Гражданский кодекс РА 2010 года, предусматрено  возмещение вреда, причиненного в результате оскорбления и клеветы чести, достоинства и делавой репутации лиц. Но порядок возмещения морального вреда не предусмотрено  в случае принятия решений, действий, бездействий, нарушающих законодательство, касающихся окружающей среды (Гражданский кодекс РА, статьи 19, 1087.1), 
Оспаривание осуществляемой деятельности в несудебном (административном) порядке 

3.9. Имеет ли контролирующий (надзорный, другой) орган возможность (полномочия, техническую возможность и др.) приостановить/прекратить деятельность, нарушающую законодательство, относящееся к окружающей среде? 
С 2005 года в РА действует Закон "О природоохранном контроле". Законом регулируются общественные отношения, связанные с организацией и реализацией природоохранного контроля (контроль над исполнением предписаний экологического законодательства) на территории Республики Армения. Согласно статьи 12 Закона               "1 Природохранный государственный инспектор уполномочен:
а) в случае природоохранных правонарушений зафиксировать нарушения, давать поручения, в установленном законом порядке, приостановить, прекратить, запретить действия, 
б) представить, в установленном законом порядке, в уполномоченный орган ходатайства о преостановлении действия  или признать потерявшей силу лицензий, договоров, разрешений".
Например, Закон РА "О концессии"  устанавливает следующее- "Уполномоченный орган имеет право давать письменное предупреждение субьекту горного права, если он не действует в соответствии с положениями закона. По решению уполномоченого органа горное право прекращается,  если в установленный срок субьект горного право не устранил причины предупреждения".  (В процессе принятия находится проект нового Кодекса РА "О недрах", в котором институт концессии недр не предусмотрен). 
3.10. Имеет ли право общественность (гражданин, НПО) оспорить в административном/судебном порядке бездействие контролирующего  органа? Вправе ли суд принять решение, обязывающее контролирующий орган принять меры к приостановлению/прекращению деятельности, нарушающей законодательство, относящееся к окружающей среде?
Закон РА "О природоохранном контроле" не предоставляет общественности право оспорить в административном/судебном порядке бездействие контролирующего  органа. Это означает, что право на обжалование возникает, если бездействиями/действиями  были непосредственно нарушены права общественности. 
Одновременно, нужно подчеркнуть, что применение вышеуказанных норм законодательства связано с трудностями как организационного, так и политического, социального и экономического характера.     
Оспаривание осуществляемой деятельности в судебном порядке 
3.11 Может ли общественность (гражданин, НПО) обратиться непосредственно в суд с требованиями приостановить/прекратить деятельность, нарушающую законодательство, относящееся к окружающей среде?
Если осуществляемая деятельность нарушает экологические права граждан и юридических лиц, закрепленные в законодательстве, то общественность имеет право обратиться в суд с требованиями приостановить/ прикратить деятельность  нарушающую экологическое законодательство.  Но право общественности, в смысле Орхусской конвенции, на обращения в суд с требованием прекратить деятельность, которая нарушает требования экологическое законодательства РА, не предусмотрено.     
3.12.Имеет ли суд правовые средства для обеспечения приостановки/прекращения деятельности, нарушающей законодательство, относящееся к окружающей среде, по решению суда?
Правовые средства на основе которых суда может приостановить и прекратить деятельность, нарушающую экологическое законодательство, опосредованно закреплены  в природоресурсном и природоохраном законодательстве РА (в аналогичных ситуациях суды не принимают соответствующие решения в свяази с отсутствием законодательно закрепленного прямого полномочия). 
Земельный кодекс РА, Кодекс о недрах РА, Водный кодекс РА и тг., устанавливают, что все споры, не решенные на основе консенсуса, двухстороннего соглашения могут быть решены в судебном порядке. В том случае, если предприниматель не прекращает/ приостанавливает свою деятельность по требованию государственного органа, то последний может обратиться в суд с требованием о принуждении к прекращению указанной деятельности. Может действовать также альтернативный вариант –принудительное исполнение административных актов (Закон РА " Об основах администрирования и административной деятельности ", раздел 5).           
Сроки

3.13. Сроки рассмотрения дел по оспариванию решений, действий, бездействий, указанных в пунктах  1.1, 1.5 вопросника, (согласно законодательства и на практике (если отличается):

а) в административном порядке,
Наивысший срок административного процесса - 30 дней.   Срок может быть продлен дважды - на 10 дней. Для обжалования  административного акта тоже предусмотрен 30- дневный срок, с возможностью продлить этот срок двжды- на 10 дней.     
В целом, административный процесс может длиться (включая процесса обжалования)- 80 дней, не считая сроки обжалования.

б) в судебном порядке (с учётом процедур различных судов для физических и юридических лиц) в одной инстанции; в целом - при прохождении всей процедуры оспаривания/обжалования до вступления решения в силу, в том числе, с учетом обжалования в кассационном, апелляционном, надзорном порядке в суде)?

ГПК РА предусматривает следующие сроки рассматрения дел: 

-в судах первой инстанции - в разумных сроках, 

-в Апелляционном суде - в  разумных сроках, 

-в Кассационном суде -  в  разумных сроках. 
АПК РА предусматривает следующие сроки рассмотрения дел; 

 В административном суде – в разумных сроках (Одновременно АПК РА содержит требование по мере возможности рассматривать дело в течение одного судебного заседания). 
Сроки рассматрения дел не различаются в зависимости от того, являются ли участниками процесса физические или юридические лица. 
Как АПК РА, так и ГПК РА закрепляют возможность рассмотрения дел в ускоренном порядке (в этом случае дело должно рассматриватся немедленно после принятия решения о  применении ускоренного процесса). Если есть основания для применения ускоренного процесса, то на практике дело может разрешиться в течение 3-4 дней. Решение о применении ускоренного процесса может быть принято судом на любом этапе рассмотрения дел.  
На практике рассматрение дел в суде может длиться:

-  в суде первой инстанции-от 2 до 6 месяцев (в Административном суде больше 6 месяцев (обусловлено загруженностью суда)). 
- в Аппеляционном суде - от 2 до 3 месяцев или меньше (обусловлено тем, что на практике дела  рассмотриваются в одном судебном заседании)

- в Кассационном суде - от 5 до 8-9 месяцев. 

Надо также учитивать, что длительнность рассмотрения зависит от конкретного дела и вышеуказанные сроки имеют обобщенный характер. 
Оценка эффективности

3.14. Являются ли средства правовой защиты адекватными и эффективными при оспаривании решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1, 1.5 вопросника, нарушающих законодательство, относящееся к окружающей среде, в суде/в ином органе ?
Наличие исчерпывающих законодательных основ, обобщение судебной практики применения обеспечения иска дают возможность констатировать, что применение средств правовой защиты  в РА в целом эффективны. Но в процессе рассмотрения немногочисленных судебных дел в сфере охраны окружающей среды обеспечение иска не применялось.   
3.15. Являются ли эффективными установленные законодательством сроки для рассмотрения дел, касающихся окружающей среды, в судах и/или иных органах?  
Сроки, установленные  законодательством РА можно рассматривать как эффективные только в силу того, что на парктике дела рассматриваются, по мере возможности, в кратчайшие сроки.  
3.16. Перечислите основные препятствия, сдерживающие применение судебных запрещений по вопросам, касающимся окружающей среды (например: законодательно установленная обязанность внесения залогов, возложение затрат на проигравшую сторону, угроза исков о возмещении ущерба со стороны ответчика, отсутствие четких стандартов и последовательной практики в принятии запретительных решений – усмотрение судьи, отсутствие у судей соответствующих знаний в области экологического права, отсутствие независимости судей, неадекватное исполнение судебных запрещений, иное)?
Основные препятствия, сдерживающие применение судебных запрещений;

-угроза неблогоприятных последствий исков о возмещении ущерба, 

-низкий уровень осведомленности общественности о своих реальных правах и о средствах правовой защиты, 
-недостаточный уровень и профессионализм судьей по вопросам экологического правам в частности о законодательных мерах применения судебных запрещений по вопросам окружающей среды и в основном об их значении и последствиях , 
 Проявление субьективизма по конкретным делам.  
Г. Финансовые издержки

4. Информация о судебных и иных расходах при оспаривании решений,  действий, бездействий, касающихся окружающей среды

Финансовые расходы при оспаривании в административном порядке

4.1. Какие основные расходы существуют при оспаривании в административном порядке? Как определяется их размер? Какими актами регулируется этот вопрос?
Раздел 6-ой Закон РА "Об основах администрирования и административной деятельности" регулируют отношения, связанные с административными расходами. Согласно статьи 90 указанного закона "администратвиными расходами являются государственные и местные пошлины, а также другие расходы, предусмотренные настоящим законом для рассмотрения дел в административном порядке, которые субъект должен платить в установленном законом порядке и случаях". Под другими расходами закон предусматривает следующее-расходы на: 

- вручение административных актов и других документов адресатам, 

- публикацию административного акта, 
-предоставление копий административных актов и документов, 
-исполнительное производство, 
-вознаграждение переводчиков, экспертов и тд.
Законом установлено следующий порядок распределения административных расходов: 

- расходы на получение копий документов и административных актов возлагаются на субъекта, требующего копии документов и административных актов. 
В этих случаях размер платы не должен превышать размер фактических расходов административного органа. 
- в процессе рассмотрения дел в административном порядке расходы, связанные с проведением экспертиз и участием переводчиков распределяются следующим образом.  Если переводчики и  эксперты были приглашены административным органом, то расходы вознаграждения несет государство или местные органы (вознаграждение дается из государственного или местного бюджета). Если обеспечение перевода или проведение экспертизы входит в обязанности государственного служающего, тогда переводчику или эксперту вознаграждение не дается.  В противном случае расходы возлагаются на того участника административного процесса, по иницииативе которого был приглашен эксперт или переводчик. В этом случае размер административного расхода определяется договором заключенным между участником и экспертом (переводчиком).  

Размер государсвенных пошлин устанавливается Законом РА "О государственных пошлинах". Размер государственных пошлин зависит от того, в какой сфере принимается административный акт (следовательно и размер пошлины для обжалования). 
4.2. Возможно/необходимо ли участие адвоката (юриста) в процессе оспаривания в административном порядке?

 Участие адвоката (юриста) в процессе оспаривания в административном порядке возможно через институт представительства. Законодательное требование об обязательном участие юриста (адвоката)  в административном процессе отсутствует. (Статья 23).  
Пошлины и иные платежи при рассмотрении дела в судебном порядке

4.3. Какие пошлины (иные платежи) необходимо уплатить при обращении в суд при оспаривании решений, действий, бездействий, касающихся окружающей среды, а также при обращении с иском о возмещении вреда? Укажите, как определяются размеры этих пошлин (иных платежей)?
Согласно АПК(55) и ГПК (68) судебным расходами признаются государственные пошлины и другие расходы, связаные с  судебным процессом. Государственные пошлины предусмотрены для судебных исков, заявлений третьих сторон, обжалования судебных решений в апелляционном и кассационном порядке. Процессуалными кодексами также устанавливается порядок распределения судебных расходов. 

Размер государственной пошлины определяется Законом РА " О госдарственном пошлине" . Согласно статьи 9-ой Закона для подачи судебного иска устанавливаются следующие размеры государственных пошлин:

- для имущественных требований размер иска составляет 2% от цены иска, но не менее 150 % базовой пошлины (размер базовой пошлины 1000 драмов (приблизительно 3 евро)). 
-для требований неимущественного характера размер государственной пошлины составляет четерехкратный  базовый размер пошлины. Поскольку иски в сфере охраны окружающей среды имеют в основном неимуществнный характер (связаны с обжалованием административных актов), то размер государственной пошлины составляет 4000 драмов (приблизитиельно 12 евро).  Надо отметить, что установленный размер государственной пошлины не являются  препятствием для доступа к правосудию по вопросам окружающей среды. 
Судебная практика в этой сфере также зафиксировала гарантии для обеспечения доступа к правосудию. Принимая во внимание решение Европейского суда по правам человека по делу ООО "Пайкар и ахтанак" против Республики Армения, а также решение Совета председателей судов РА, судьи всех инстанций не правомочны возврашать судебные иска по причине отсутствия квитанции об уплате  государственной пошлины в связи с тем, что вопрос судебных расходов во всех случаях должен быть решен в окончательном судебном акте.      
  При обжаловании решения по  неимущественным делам в Апелляционный суд,  размер государственной пошлины составляет  десятикратный базовый размер пошлины. Размер государственной пошлины по имущественым делам состовляет 3 % оспариваемой  суммы. Если оспаривается  решение в целом, то размер государственной пошлины составляет 3% исковой цены.  
  При обжаловании решения по  неимущественным делам в Кассационный  суд,  размер государственной пошлины составляет  двадцатикратный размер  базовой пошлины. По имущественным делам 3 % оспаривоемой  суммы, но не больше тысячекратной суммы базового размера государственой пошлины.  

4.4. Зависит ли размер расходов, указанных в пункте 4.3 от
а) того, является ли субъект обращения  физическим лицом или  НПО,
В законе РА "О государственных пошлинах" установлены такие различия, но анализ этих норм показывает, что указанные различия не относятся к делам  в сфере охраны окружающей среды.    
б) категорий дел,
Размер расходов в пункте 4.3 зависит от категорий дел (см. в пункте 4.3).  
 в) видов судебных разбирательств (гражданский, хозяйственный, административный процесс, др.)?
4.5. Как распределяется «бремя доказывания» при рассмотрении дел по оспариванию решений, действий, бездействий, касающихся окружающей среды?
Статьи 25 и 26 АПК РА регулируют вопросы, связанные с "бременем доказывания". Согласно статьи 25:

 "1. Сторона должна представить все доказательства суду, которые находятся в его ведении или под его воздействием, с помощью которых сторона доказывает свои возражения и требования. 
2. Административный орган обязан также представить все те доказательства, которые находятся в его введении или под его воздействием, и которые доказывают  возражения и требования другой стороны ". Пункт 1 статьи 26 АПК РА предусматривает следующее "Если после исследования всех докзательств остается спорным отсутствие или существование факта, то негативные последствия несет сторона, несущая бремия доказывания. Государственный орган или орган местного самоуправления, который принял оспариваемый акт или совершил оспариваемое  действие или не совершил требуемое действие, то по требованию истца должен нести бремия доказывания фактов, которые лежат в основе оспарваемого акта или дейстивя/бездействия".   
4.6 Установлены ли правила, в соответствии с которыми отдельные категории субъектов/отдельные категории дел освобождены (могут быть) по закону/ решению суда от уплаты расходов, указанных в пункте 4.3? Например: малообеспеченные граждане, пенсионеры, инвалиды, НПО, контролирующие органы и прочие; или субъекты по делам, представляющим общественный интерес, в том числе, по вопросам, касающимся окружающей среды, другие.
Согласно статьи  22 закона РА "О государственных пошлинах" некоторые категории субъектов освобождаются от уплаты государственных пошлин. В состав этих  субъектов входят также НПО, но случаи, которые предусмотрены законом на прямую не относятся к делам, связанным с охраной окружающей среды.  Для субъектов, представлющие  общественные интересы не установлены правила освобождения  от уплаты гос. пошлин. 
От уплаты пошлины также освобождаются истцы, которые в предусмотренных законом случаях обращаются в суд с целью защиты законных прав и интересов других лиц. 

Под это определение попадают также НПО, которые могут быть освобождены только от судебных пошлин (от других судебных расходов они не освобождаются), если вопрос ихней правосубъектости будет решен на законодательном уровне.       

4.7. Существуют ли какие-либо правила, устанавливающие исключения по отношению к лицам не способным оплатить расходы, указанные в пункте 4.3? На каком основании они применяются (по закону и на практике)?
Исключения по отношению к лицам не способным оплатить расходы, законодательство РА не предусматривает. 

4.8. Когда оплачиваются расходы, указанные в пункте 4.3? (до обращения в суд, после получения решения, др.)?  Установлена ли возможность отсрочки в оплате и в каких случаях она применяется (по закону и на практике)?

Государственная пошлина оплачивается до обращения в суд,  если истец не ходатействует об отсрочке. Другие виды судебных раходов оплачиваются после вступления в силу судебного акта. 
Затраты на правовую помощь при рассмотрении в суде дел, касающихся окружающей среды
4.9. При обращении в суд – обязаны ли физическое лицо или НПО  использовать услуги адвоката или другого специалиста в правовой сфере (далее - адвоката), либо это не является юридически установленной обязанностью, но на практике, использование адвоката является наиболее предпочтительным?
Физическое или юридическое лицо не обязано использовать услуги адвоката или другого специалиста  в правовой сфере, поскольку это не является юридически установленной обязанностью. Но на практике в 90% дел участвуют адвокаты (Особенно в делах связанных с охраной окружающей среды).  
Обязательное участие адвоката предусмотрено только в уголовном процессе (если по социальным причинам подсудимый не может обеспечить свою защиту), если на то есть согласие подсудимого.    

4.10. Как в соответствии с законодательством и практикой определяется гонорар адвоката по исследуемой категории дел (на основе тарифов, по договорённости, процент от выигранной суммы, в ином порядке)? 
На законодательном уровне не регулируются вопросы определения гонорара адвоката. Сумма гонорара определяется на онсове договоренности между сторонами, что может быть досвтигнуто также на основе процентов от выигранной суммы. 

4.11. Когда оплачивается гонорар адвоката - до рассмотрения дела, по итогам рассмотрения дела, другое?
Поскольку  сумма гонорара определяется на основе договора между сторонамы, то периодичность оплаты гонорара решают стороны. 
4.12. Зависит ли размер гонорара адвоката от того, является ли заявитель гражданином или НПО?
Размер гонорара в основном не зависит от того, является ли заявитель гражданином или НПО. Определяющими  являются  следующие факторы; 

· сложность дела, 
· профессиональный уровень адвоката, 

· является заявитель коммерческой  или некоммерческой организацией.  

Расходы на экспертизу, привлечение экспертов или свидетелей
4.13. Кто, в каком размере, и на каком этапе рассмотрения дела несет судебные расходы (издержки), связанные с проведением различного рода экспертиз, участием экспертов, специалистов и свидетелей в процессе рассмотрения дел, касающихся окружающей среды? 
Эксперты и переводчики для выполнения поручений суда вознаграждаются, если эти действия (работа) не входят в их служебные обязанности в государственных органах и в органах местного самоуправления. В провтивном случае они не вознаграждаются, но зарплата экспертов и переводчиков сохраняется в течение всего времени вовлечения в судебный процесс. 
Дорожные расходы, суточные и проживание эксперта, переводчика и свидетеля также возмещаются.

Судебные расходы связаные с привлечением экспертов, переводчика и свидетеля оплачивает Судебный департамент РА в течение одного месяца после выполнения своих обязательств из средств судебного департамента РА (средства депарамента формируются из госудасртвенного бюджета).  
Сторона, против которой было вынесено судебное решение, несет обязанность возмещения суммы, которую оплатил Судебный департамент РА экспертам, переводчикам и свидетелям, а также обязанность возмещения судебных расходов другой стороне в той мере, в какой эти расходы были необходимы для эффективной реализации права на судебную защиту.  Расходы средств судебной защиты, которые не послужили установленным целям, возлагаются на ту сторону, которая использовала эти средства защиты.  (Статья 58, 59 АПК РА). 
Все вопросы распределения судебных расходов решаются постановлением суда, который разрешает спор между сторонами.  
Согласно статьи 73 ГПК РА судебные расходы распределяются между сторонами пропорционально удовлетворенным исковым требованиям. Если между Сторонами достигнута договоренность о распределении судебных расходов, тогда суд выносит постановление согласно договоренности сторон.   

4.14. Имеются ли различия в определении величины расходов, упомянутых в пункте 4.13 вопросника, в зависимости от того, кто является заявителем рассмотрения дела: физическое лицо или организация, в том числе, НПО? 
На законодательном уровне такие различия не закреплены, но на практике эти различия существуют, особенно если расходы несут коммерческие организации. В этой сфере для НПО особенного регулирования не предусмотрено в законодательстве и соответсвующая  практика еще не сформировалась.    

4.15. Как, кем и на каком этапе определяется стоимость экспертиз или других экспертных услуг? 
Стоимость экспертизы, с предварительным согласием эксперта,  определяется судом в результате консультации со сторонами в процессе рассмотрения судебных дел. 

4.16. Существуют ли какие либо исключения или отсрочки (для определённых субъектов, отдельных категорий дел и др.) в оплате расходов указанных в пункте 4.13 вопросника?
Исключения или отсрочки не предусмотрены законодательством РА. 
4.17. Зависят ли эти расходы от того, какой субъект (суд, государственный орган, физическое лицо, НПО) инициировал проведение экспертиз, привлечение экспертов, специалистов или свидетелей, и каким образом?
На законодательном уровне такие различия не закреплены, но на практике они существуют. Например если иницииатором экспертизы является государственный орган, то расходы могут быть меньше по сравнению с теми ситуациями, когда иницииатором выступает НПО или коммереческая организация.    

Залог и возмещение убытков в случае приостановки деятельности как средства обеспечения иска по вопросам, касающимся окружающей среды
4.18. Установлена ли в законодательстве обязанность заявителя (физического лица/НПО) по вопросам, касающимся окружающей среды, уплачивать залог (другие финансовые гарантии) в связи с требованием применения судебного запрещения, как средства обеспечения иска, и в каких случаях? 
ГПК РА предусматривает случаи, когда при  обеспечении иска о взыскании денежных средств ответчик имеет право заплатить требуемую истцом сумму на депозитарный  счет службы принудительного исполнения судебных решений, в связи с требованием применения обеспечения иска.    

4.19. Как определяется величина залога (если возможность его применения установлена законодательством) в связи с применением судебного запрещения? 
Величина залога определяется суммой иска о взыскании денежных средств.   
4.20 Установлена ли в законодательстве обязанность заявителя (физического лица/НПО) по вопросам, касающимся окружающей среды, возмещать убытки ответчика в связи с требованием применения судебного запрещения, как средства обеспечения иска, и в каких случаях? 
Статья 102 ГПК регулирует вопросы, связанные с возмещением вреда в связи с обеспечением иска "Суд, принимая меры для обеспечения иска, может по ходатайству ответчика потребовать от истица в трехдневный срок предоставить обеспечение для возмещения возможного вреда, который может быть причинен ответчику. Если истец не выполняет указанное требование, то решение суда о применении обеспечения считается аннулированным.    
Ответчик имеет право на возбуждение иска против истца в том же суде для возмещения вреда причиненного в результате применения одной из средств обеспечения иска". 

Установленная норма ГПК  РА распространяется также на административный судебный процесс, поскольку эти вопросы обеспечения иск не регулируются АПК РА (статья 2, пункт 1, АПК РА).  
Надо подчеркнуть, что ответчик имеет право на возбуждение иска о возмещении вреда только после оканчания судебного процесса, когда право на возмещение вреда возникает у ответчика.  
4.21. Влияет ли судебное усмотрение на решение этих вопросов, установлены ли какие либо ограничения, исключения на применение залога/возмещения убытков ответчику в связи с применением судебного запрещения?
Процессуальным законодательством РА четко предусматриваются основы применения обеспечения иска, следовательно, судебное усматрение в этом случае исключается. Ограничения или исключения на применение залога/ возмещения убытков законодательством РА не предусмотерено. 
4.22. Исходя из практики правоприменения в отношении судебного запрещения – насколько заинтересованы ответчики по делам, касающимся окружающей среды, в инициировании взыскания убытков с заявителя при применении судебного запрещения? 
Практика немногочисленных дел в этой сфере показывает, что ответчики не заинтересованы  в применении судебного запрещения, поскольку  уверенность в позитивном исходе дела, как правило,  не  вызывает у них сомнение. 
4.23. Является ли величина залога/возмещения убытков в связи с применением судебного запрещения, а также необходимость возмещения убытков в связи с применением судебного запрещения сдерживающим для физических лиц/НПО фактором в инициировании судебного запрещения? 

 Обобщая судебную практику в сфере охраны окружающей среды, можно прийти к  заключению, что недостаточность судебной практики не позваляет оценить вышеуказанный фактор, поскольку на сегоднешный день это не является сдерживающим фактором. С увеличнием числа дел может быть ответчики будут чаще ходатайствовать о применении судебного обеспечения.  
Иные вопросы по судебным расходам
4.24. Какова сумма минимальной заработной платы, пенсии (минимального дохода) в вашей стране? (укажите, пожалуйста, эквивалент в Евро)? 
Сумма минимальной заработной платы с первого января 2011 года составит 32.500 драмов (65 Евро) (Закон РА "О Минимальной месячной заработной плате"). Сумма  минимальной пенсии- 20.000 драмов (41 Евро). 
4.25. Обладает ли суд или какой-либо иной орган правом освобождения от судебных расходов, распределения между сторонами или отнесения их на счёт государства? 
Ни один орган в РА не обладает правом освобождения от судебных расходов, распределения между сторонами или отнесения их на счет государства. Стороны освобождаются от судебных расходов только в случаях, предусмотренных законом.  
4.26. Как распределяются судебные расходы между сторонами по делам, касающимся окружающей среды, в том числе, в случае, если одна из сторон освобождена от их уплаты? 
Смотри  пункт  4.13
4.27. Имеет ли значение для распределения судебных расходов между сторонами/освобождения от уплаты судебных расходов то, что истцом/заявителем является физическое лицо или НПО?
При  распределении судебных расходов не предусмотрено различие в зависимости от того является ли истцом/заявителем физическое лицо или НПО.
4.28. Является ли для физических лиц/НПО величина судебных и иных расходов препятствием в доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды?

В целом сегодня величина судебных и иных расходов не является препятствем в доступе к правосудию.  Это обусловлено в первую очередь тем, что ключевым  на сегодня остается вопрос процессуальной правосубъектности НПО, в результате чего осложняется или становится просто невозможным защита общественных экологических прав и интересов в РА .  
Д. Правовая помощь

5. Информация о правовой помощи общественности, которая может быть оказана по вопросам, касающимся окружающей среды

5.1. Существует ли в стране система оказания правовой помощи общественности по делам, касающимся окружающей среды и как она организована (в какой форме, каким категориям дел, по каким вопросам)? 
Такая система в РА отсутствует.
5.2. Существует ли в стране практика работы адвокатов/правовых организаций общественных интересов, осуществляющих деятельность в экологической сфере и/или оказывающих услуги правовой помощи общественности, по вопросам, касающимся окружающей среды? 
Такая практика существовала в стране, но в настоящее время такие организаций в РА не действуют. На факультете првоведения Ереванского Государственного Университета действует  научно-образовательный центр экологического права, но статус центра не позваляет осуществлять такую помощь обществнности. Деятельность центра имеет в основном научно-образовательный, экспертный характер и нацелен на повышение уровня знаний и осведомленности студентов и различных заинтересованных групп общественности (экологических НПО, журналистов, адвокатов, государственных служающих, судьей и тд.). На факультете действует юридическая клиника, на базе которой факультет намерен развить бесплатных адвокатских услуг населения с целью защиты общественных экологических интересов.    
5.3. Существует ли возможность у граждан и НПО получить бесплатную правовую помощь по вопросам, касающимся окружающей среды у НПО, адвокатов, или в юридических фирмах? 
У действующих НПО можно получить правовую помощь, но она будет  ограничена только опытом  этих организаций в тех или иных сферах. Следовательно, эту помощ, невозможно назвать квалифицированной правовой помощью.     

 Есть НПО "Центр правовой охраны окружающей среды", которое имеет позитивный опыт защиты общественных экологических прав, но деятельность в этой сфере в настоящее время ограничена. 
Ж. Практические примеры

1. Оспаривание разрешения на осуществление промышленной деятельности (указанной в перечне Орхусской конвенции, Приложение 1).

Пожалуйста, опишите средства правовой защиты, доступные для заинтересованной общественности в этой ситуации, а также сроки. Укажите также, какие издержки (расходы) заинтересованная общественность понесет в связи с этой процедурой, в начале, и, когда дело будет решено. 

НПО "Транспаренси интернешнл антикорупционный центре" и НПО "Экодар" подали иск в суд против Министерство охраны природы с требованием признать нечтожными разрешения и другие сопуствующие документы (заключениые экспертизы) с целью недопущения преработки польезных ископаемых Техутского месторождения. 
Заинтересованная общественность в указанной ситуации мог потребовать применение  обеспечение иска с целью предотвращения каких либо действий со стороны предепринимателья, но НПО не воспользовались этим средством правовой защиты.
Процесс рассмотрения дела длится около одного года. 
В настоящее время дело находится в Кассационном суде РА.   
В связи с возбуждением дела  НПО понесли следующие издержки; 

- государственная пошлина, 

- расходы на юридическую помощ (адвокатские услуги). 

2. Оспаривание решения о проведении строительства автомагистрали (указанной в перечне Орхусской конвенции, Приложение 1). 

Пожалуйста, опишите средства правовой защиты, доступные для заинтересованной общественности в этой ситуации, а также сроки. Укажите также, какие издержки (расходы) заинтересованная общественность понесет в связи с этой процедурой, в начале, и, когда дело будет решено.

Практика в уаказанной сфере отстствует.  
3. Жалобы, касающиеся текущей промышленной деятельности, имеющей разрешение. 
Пожалуйста, опишите средства правовой защиты, доступные для заинтересованной общественности в этой ситуации, а также сроки. Укажите также, какие издержки (расходы) заинтересованная общественность понесет в связи с этой процедурой, в начале, и, когда дело будет решено.

НПО "За обеспечение экологической безопасности и развитие демократии", действующее в городе Капан, на юге Армении подала в суд на Министерство охраны природы. НПО требует от монистерства осуществить мероприятия по охране и очистке реки Вохчи, которая загрязняется в результате горнорудной деятельности. Авария на хвостопроводе Зангезурского медномолибденового комбината, привело к поподанию в реку 50 тонн отходов. 
Иск был подан  в ноябре, однако Административный суд еще не принял его в производство. Средства правовой защиты для заинтересованной общественности недоступны.  

Если дело будет возбуждено, то его рассмотрение может продлиться до 6 -7 месяцев. 
В связи с возбуждением дела  НПО могут понести следующие издержки; 
- государственная пошлина, 

- расходы на юридическую помощь (адвокатские услуги),
- расходы связаные с  судебным процессом (обеспечения участия эксперта и тг). 

4. Жалобы, касающиеся деятельности без разрешения. 

Пожалуйста, опишите средства правовой защиты, доступные для заинтересованной общественности в этой ситуации, а также сроки. Укажите также, какие издержки (расходы) заинтересованная общественность понесет в связи с этой процедурой, в начале, и, когда дело будет решено.

Практика в указанной сфере отсутствует.
5. Сплошные рубки (лесное хозяйство), которые угрожают заповеднику. 

Пожалуйста, опишите средства правовой защиты, доступные для заинтересованной общественности в этой ситуации, а также сроки. Укажите также, какие издержки (расходы) заинтересованная общественность понесет в связи с этой процедурой, в начале, и, когда дело будет решено.
Практика в указанной сфере отсутствует.

� С текстами всех вышеуказанных и других  правовых актов системы права РА можно ознакомиться на сайте � HYPERLINK "http://www.laws.am" ��www.laws.am� и � HYPERLINK "http://www.parliament.am" ��www.parliament.am�. Нужно учитывать, что не все правовые акты переведены на русский и англиский язык.  





� Применительно к статье 6, пункт 1 (а), (в) и пункты 10, 11, и приложению I, пункт 22, Орхусской конвенции


� Нужно учитывать, что по национальному законодательству РА для некоторых выдов деятельности необхадимо   несколько юридических фактов. Это вносит неопределенность в процесс принятия решениий в том смысле, что на законодательном уровне не во всех случаях  решен вопрос о том, на каком этапе принятия решений  нужно провести экспертизу воздействия на окружающую среду (Например, процесс лицензирования по использованию недр).  


� Всестороннее законодательное регулирование этих отношений имеет место только после 2004 года.  
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