

Формат доклада об осуществлении Орхусской конвенции в соответствии с решением IV/4 (ECE/MP.PP/2011/2/Add.1)


Нижеследующий доклад представляется от имени ___________
[наименование Стороны или сигнатария] в соответствии с решениями I/8, II/10 и IV/4
	

	Фамилия сотрудника, ответственного за представление национального доклада: 
Подпись:

Дата:

	




Доклад об осуществлении


Просьба представить следующие исходные данные по докладу

	

	Сторона: Туркменистан
Национальный координационный центр:

Полное название учреждения: Министерство охраны природы Туркменистана
Фамилия и должность сотрудника: Батыр Баллыев – начальник Управления охраны окружающей среды
Почтовый адрес:

Телефон: (+99312) 448018

Факс: (+99312) 448009
Адрес электронной почты: bbmnpt@yandex.ru 

Сотрудник для поддержания контактов
в связи с национальным докладом
(если таковым является иное лицо):

Полное название учреждения:

Фамилия и должность сотрудника:

Почтовый адрес:

Телефон:

Факс:

Адрес электронной почты:

	



I.
Процесс подготовки доклада
Представьте краткую информацию о процессе подготовки доклада с указанием того, с какими государственными органами проводились консультации или какие государственные органы внесли вклад в его подготовку и каким образом проводились консультации с общественностью, а также каким образом результаты этих консультаций были учтены и какие материалы использовались в качестве основы для подготовки доклада.
	

	Ответ: Доклад подготовлен Национальным контактным лицом по Орхусской Конвенции в Туркменистане Баллыевым Батыром. При его подготовке активное участие принимали ряд сотрудников Министерства охраны природы, Министерства Адалат и Орхус-центра в Ашхабаде, а также Туркменского Общества охраны природы. В качестве основы для 4-го Национального Отчета использованы обширные материалы, полученные в рамках Национальных отчетов по другим природоохранным Конвенциям, ратифицированным Туркменистаном, кроме того, были использованы национальные Отчеты других подразделений Министерства охраны природы, а также сведения, полученные в ходе осуществления различных природоохранных Проектов. Также широко использовались национальное экологическое и иное законодательство, а также материалы национальных СМИ и Интернет-сайты.


	



II.
Особые обстоятельства, имеющие значение для понимания доклада

Сообщите о любых особых обстоятельствах, имеющих значение для понимания доклада, например о том, существует ли какая-либо федеральная и/или децентрализованная структура, уполномоченная на принятие решений, имеют ли положения Конвенции прямое действие после ее вступления в силу и являются ли финансовые трудности существенным препятствием для осуществления Конвенции (факультативно).
	

	Ответ: Постановлением Президента Туркменистана в 1999 году была создана Государственная комиссия по выполнению обязательств Туркменистана, вытекающих из конвенций и программ Организации Объединенных Наций по окружающей среде. В рамках данной Комиссии образовано 9 рабочих групп, одна из которых – по выполнению Орхусской Конвенции. Кроме того, в июле 2012 года в Ашхабаде при поддержке Центра ОБСЕ в Ашхабаде и Министерства охраны природы Туркменистана создан Орхус-центр.
Финансовых трудностей по выполнению Конвенции в стране нет. В соответствии с Конституцией Туркменистана международно-правовые нормы имеют приоритет над национальным законодательством (ст.6). Поэтому положения Конвенции активно внедряются в национальное законодательство и таким путем реализуются на практике. 



	



III.
Законодательные, нормативные и другие меры по осуществлению общих положений пунктов 2, 3, 4, 7 и 8 статьи 3

	

	Перечислите законодательные, нормативные и другие меры по осуществлению общих положений пунктов 2, 3, 4, 7 и 8 статьи 3.

Поясните, каким образом осуществляются положения этих пунктов. В частности, опишите:


а)
в отношении пункта 2 − принятые меры по обеспечению того, чтобы должностные лица и государственные органы оказывали помощь и обеспечивали требуемую ориентацию;


b)
в отношении пункта 3 − принятые меры по содействию экологическому просвещению и повышению уровня информированности о проблемах окружающей среды;


с)
в отношении пункта 4 − принятые меры по обеспечению надлежащего признания объединений, организаций или групп, способствующих охране окружающей среды, и оказанию им поддержки;


d)
в отношении пункта 7 − принятые меры по содействию применению принципов Конвенции на международном уровне, включая:

i)
меры, принятые для координации как внутри министерств, так и на межведомственном уровне процесса информирования должностных лиц, участвующих в других соответствующих международных форумах, о положениях пункта 7 статьи 3 и Алма-Атинского руководства, указав, носят ли данные меры постоянный характер;

ii)
меры, принятые для обеспечения доступа на национальном уровне к информации относительно международных форумов, включая этапы, на которых такой доступ к информации обеспечивался;

iii)
меры, принятые для поощрения и обеспечения возможностей участия общественности на национальном уровне в связи с международными форумами (например, приглашение членов неправительственных организаций (НПО) к участию в составе делегации Стороны в международных переговорах по вопросам, касающимся окружающей среды, или привлечение НПО к подготовке официальной позиции Стороны на таких переговорах), включая этапы, на которых обеспечивался доступ к информации; 

iv)
меры, принятые для содействия применению принципов Конвенции в процедурах других международных форумов;

v)
меры, принятые для содействия применению принципов Конвенции в программах работы, проектах, решениях и других существенных итоговых документах других международных форумов;


е)
в отношении пункта 8 − принятые меры по обеспечению того, чтобы лица, осуществляющие свои права в соответствии с Конвенцией, не подвергались наказанию, преследованиям или притеснениям.

	Ответ: a) Меры по обеспечению того, чтобы должностные лица и государственные органы оказывали помощь и обеспечивали требуемую ориентацию. В качестве прямой обязанности должностных лиц и государственных органов является оказание общественности помощи в получении доступа к информации, в облегчении её участия в процессе принятия решений и в получении доступа к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды. Такая обязанность закреплена в национальном законодательстве.

В соответствии с Законом об охране природы (2014 г.) государственные органы по охране природы и другие специально уполномоченные органы обязаны обеспечивать гласность, доступность сведений об экологическом состоянии окружающей среды, обо всех видах загрязнения, результатах проводимых экологических экспертиз, оперативно информировать население об экологически опасных авариях и ситуациях.

Лица, препятствующие выполнению гражданами и общественными организациями их прав и обязанностей, вытекающих из Закона, умышленно искажающие или скрывающие информацию о состоянии окружающей среды, привлекаются к ответственности в соответствии с действующим законодательством Туркменистана.
Закон Туркменистана «Об обращениях граждан и порядке их рассмотрения» от 14 января 1999 г. предусматривает право граждан Туркменистана вносить в письменной или устной форме в государственные, общественные и иные органы, предприятия, организации и учреждения всех форм собственности предложения об улучшении их деятельности, обращаться с заявлениями и жалобами. И если такого рода обращения направлены на получение экологической информации, то государственные, общественные и иные органы и их должностные лица, руководители и должностные лица обязаны своевременно, объективно и всесторонне рассматривать обращения граждан, осуществлять проверку изложенных в них фактов, принимать решения в соответствии с действующим законодательством, обеспечивать их выполнение, сообщать гражданам о результатах рассмотрения обращений. Ответ по результатам рассмотрения обращений в обязательном порядке дается тем органом, предприятием, организацией, учреждением, который получил обращение и в компетенцию которого входит решение поставленных в обращении вопросов.

Решение об отказе в удовлетворении обращения доводится до сведения гражданина в письменной форме, со ссылкой на действующее законодательство и изложением оснований и мотивов отказа, а также с разъяснением порядка и сроков обжалования принятого решения.

Ответы по результатам рассмотрения обращений подписываются руководителем соответствующего органа, предприятия, организации, учреждения или уполномоченным им должностным лицом (ст. 8).
В соответствии с Законом «О службе в аппарате государственных органов» от 12 июня 1997 г. служащие государственного аппарата обязаны соблюдать права и законные интересы граждан, в установленных законом случаях и порядке предоставлять гражданам информацию о своей работе. Такая работа может касаться, в том числе вопросов окружающей среды.

          Закон Туркменистана «О предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций» от 15 сентября 1998 года закрепляет положение о том, что информацию о чрезвычайных ситуациях составляют сведения об угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций, в том числе радиационного, химического, биологического, экологического и иного воздействия на население и окружающую природную среду, пожарах и взрывах на потенциально опасных объектах, а также о возникших чрезвычайных ситуациях и их последствиях.

Органы государственной власти и управления, местной исполнительной власти и местного самоуправления, руководители предприятий, организаций и учреждений, независимо от форм собственности, обязаны своевременно и достоверно информировать население через средства массовой информации, системы связи и оповещения о вероятности возникновения, возникших чрезвычайных ситуациях, о принимаемых мерах по обеспечению безопасности, приемах и способах защиты населения при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций (ст. 7, 27).
За период последнего отчета 2010 года и по настоящее время в Туркменистане приняты ряд законов обязывающих должностные лица и государственные органы обеспечивать оказание общественности помощи в получении доступа к информации, в облегчении её участия в процессе принятия решений и в получении доступа к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды.
Так, в соответствии с Законом «О питьевой воде» (2010 г.) организации питьевого водоснабжения и органы, осуществляющие надзор за соответствием качества питьевой воды установленным нормативным требованиям, обязаны  информировать потребителей питьевой воды о её соответствии нормативам качества. При выявлении несоответствия качества питьевой воды нормативным требованиям, что может повлечь угрозу состоянию здоровья людей, собственники систем питьевого водоснабжения, организации питьевого водоснабжения и органы, осуществляющие надзор за соответствием качества питьевой воды нормативным требованиям, обязаны немедленно информировать об этом потребителей питьевой воды с указанием сроков устранения выявленного несоответствия, а также о мерах предосторожности (способах дополнительной обработки воды), месте и времени отпуска питьевой воды, отвечающей нормативным требованиям. 
Информирование о качестве питьевой воды носит обязательный характер и производится бесплатно средствами массовой информации или иным способом по представлению органов, осуществляющих надзор за качеством питьевой воды (ст.22).
Согласно Лесному кодексу Туркменистана (2011 г.) государственные органы и должностные лица обязаны обеспечивать реализацию прав граждан на получение бесплатной объективной информации о состоянии лесов непосредственно или через своего представителя, общественные объединения, средства массовой информации в соответствии с законодательством Туркменистана, а также в подготовке, выполнении решений, принимаемых государственными органами и должностными лицами по вопросам охраны, защиты, пользования и воспроизводства лесов и в осуществлении контроля за их выполнением (ст.63).

В соответствии с Законом «О химической безопасности» (2011 г.) должностные лица предприятий, выполняющих работы с опасными химикатами, обязаны обеспечить выполнение мероприятий по защите работников, населения и окружающей среды от химических веществ; по требованию потребителей или уполномоченных государственных органов предоставлять достоверные сведения о безопасности химической продукции (ст.35).

Закон Туркменистана «Об особо охраняемых природных территориях» (2012 г.) вменяет в обязанности  уполномоченного органа государственного управления в области особо охраняемых территорий учитывать предложения общественных объединений и граждан по охране и рациональному использованию указанных территорий (ст. 18). 
Согласно Закону «О растительном  мире» (2012 г.) государственные органы должны предоставлять гражданам и общественным объединениям необходимую информацию по вопросам охраны и воспроизводства объектов растительного мира (ст.37). 

В соответствии с Законом Туркменистана «О статистике» от 31 марта 2012 года к числу основных принципов статистики относится ее доступность (статья 6, п.2), в обязанности органов государственной статистики вменяется обеспечивать доступ статистической информации для пользователей (статья 14, п.6).
            Закон Туркменистана «О животном мире» (2013 г.) предусматривает, что государственные органы при осуществлении своих полномочий в области охраны, воспроизводства и использования животного мира обязаны учитывать предложения и рекомендации граждан и общественных объединений (ст.10).
b) Принятые меры по содействию экологическому просвещению и повышению уровня информированности о проблемах окружающей среды.
В соответствии с Орхусской конвенцией одним из важных направлений доступа общественности к экологической информации является экологическое просвещение и повышение уровня информированности общественности о проблемах окружающей среды. Указанные вопросы имеют место в нормативных правовых актах Туркменистана в области охраны окружающей среды. Более подробно указанные вопросы закреплены в Законе Туркменистана «Об охране природы» (2014 г.), в котором предусматривается обеспечивать пропаганду охраны природы, экологическое воспитание и образование на всех уровнях государственных органов. 


Общественные природоохранные и иные общественные объединения, осуществляющие функции по охране природы, имеют право разрабатывать, утверждать и пропагандировать свои природоохранные программы в печати, по радио и телевидению, защищать права и интересы населения в области охраны природы, способствовать повышению экологической культуры населения, привлекать на добровольных началах граждан к активной природоохранной деятельности. В свою очередь, если государственные органы и должностные лица имеют обязанности, то граждане, в свою очередь, имеют право на экологическое образование и воспитание.
           В соответствии с Санитарным кодексом Туркменистана (2009 г.) в число обязанностей государственных органов входит пропаганда гигиенических знаний по формированию здорового образа жизни (ст.10).
          В соответствии с Законом Туркменистана  «О животном мире»  (2013 г.) полномочиями по обеспечению экологического воспитания и образования населения в области охраны, воспроизводства и использования животного мира наделены уполномоченный орган государственного управления в области охраны, воспроизводства и использования животного мира (ст. 8) и органы местной исполнительной власти (ст. 9).

Информирование общественности по вопросам состояния и охраны окружающей среды, повышения экологического образования населения ведется также через средства массовой информации. В частности, принят новый Закон «О средствах массовой информации» (2012 г.) регулирующий отношения, возникающие в области средств массовой информации и устанавливающий порядок сбора, подготовки и распространения массовой информации, включая вопросы охраны окружающей среды. В Туркменистане издается международный научно-практический журнал «Проблемы освоения пустынь», с марта 2013 года стал выходить ежеквартальный журнал Министерства охраны природы Туркменистана «Экологическая культура и охрана окружающей среды». Журнал издается на трех языках – туркменском, английском и русском. С июля 2012 года в Ашхабаде при поддержке Центра ОБСЕ в Ашхабаде и Министерства охраны природы Туркменистана открыт и функционирует Орхус-Центр. Его главной задачей является распространение экологической информации среди населения, разъяснения положений Орхусской конвенции, проведение юридических консультаций по вопросам экологического законодательства, доступа общественности в экологической информации и доступа к правосудию в случае нарушения экологических прав граждан и т.д.

с) принятые меры по обеспечению надлежащего признания объединений, организаций или групп, способствующих охране окружающей среды, и оказанию им поддержки
         Конституция Туркменистана 1992 г. в ред. 2008 г. закрепляет право граждан создавать политические партии и иные общественные объединения, действующие в рамках Конституции и законов. Важной гарантией надлежащего признания объединений служит принятие нового Закона «О политических партиях» (2012 г.) и создание политической партии «Промышленников и предпринимателей Туркменистана». 
В соответствии с Законом Туркменистана «Об общественных объединениях» (2003 г.) вмешательство государственных органов и их должностных лиц в деятельность общественных объединений, равно как и вмешательство общественных объединений в деятельность государственных органов и их должностных лиц, не допускается (ст.14). Кроме того, Закон об общественных объединениях предусматривает ответственность государственных органов и должностных лиц, за действия причинившие ущерб общественным объединениям вследствие нарушения указанными органами и их должностными лицами положений Закона (ст.29).

        Помимо Закона Туркменистана «Об общественных объединениях», указанные вопросы регулируются в Гражданском кодексе Туркменистана от 17 июля 1997 года и Правилами регистрации общественных объединений, утвержденных постановлением Президента  Туркменистана от 14 января 2004 г.

d)
Принятые меры по содействию применению принципов Конвенции на международном уровне:

В Туркменистане продолжает работать Государственная комиссия по выполнению экологических конвенций и программ, которая координирует взаимодействие министерств и ведомств по вопросам выполнения международных обязательств страны по экологическим конвенциям, включая Орхусскую конвенцию. Министерство охраны природы обеспечивает меры, направленные на информирование должностных лиц государственных органов страны относительно международных форумов Представители ряда неправительственных организаций в лице ОО «Тебиги кувват» принимали участие на международных форумах по вопросам  Кроме того, принимаются конкретные меры, по продвижению положений и принципов Конвенции в программе работы Орхус-центра, проектах законопроектных работ.
е)
Принятые меры по обеспечению того, чтобы лица, осуществляющие свои права в соответствии с Конвенцией, не подвергались наказанию, преследованиям или притеснениям.
Конституция Туркменистана гарантирует равенство прав и свобод граждан, а также равенство граждан перед законом независимо от национальности, происхождения,  имущественного и должностного положения, места жительства, языка, отношения к религии, политических убеждений, партийной принадлежности (ст.29). Кроме того, гражданам гарантируется судебная защита чести и достоинства,  личных и политических прав и свобод человека и гражданина, предусмотренных Конституцией и законами. Граждане имеют право обжаловать в суд решения и действия государственных органов, общественных объединений и должностных лиц (ст.43). В свою очередь, граждане имеют право требовать возмещения в судебном порядке материального и морального ущерба, причиненного им незаконными действиями государственных органов, иных организаций, их работников, а также частных лиц (ст. 44).

Закон «Об обжаловании в суд действий государственных органов, общественных объединений, органов местного самоуправления и должностных лиц, нарушающих конституционные права и свободы граждан» (1998 г.) предусматривает, что каждый гражданин, чьи конституционные права и свободы нарушены или ущемлены действиями или решениями государственных органов, общественных объединений, органов местного самоуправления или должностных лиц, вправе обратиться с жалобой в суд. Иностранные граждане и лица без гражданства пользуются правом обращения с жалобой в суд в порядке, установленном настоящим Законом, если иное не определено законодательством или международными договорами Туркменистана (ст.1).   

Согласно Закону Туркменистана «Об обращениях граждан и порядке их рассмотрения» от 14 января 1999 г. граждане имеют право вносить в государственные, общественные и иные органы, предприятия, организации и учреждения всех форм собственности предложения об улучшении их деятельности, обращаться с заявлениями и жалобами (ст.2). Они обязаны своевременно, объективно и всесторонне рассматривать обращения граждан, осуществлять проверку изложенных в них фактов, принимать решения в соответствии с действующим законодательством, обеспечивать их выполнение, сообщать гражданам о результатах рассмотрения обращений.

Руководители министерств и ведомств, хякимы и арчины обязаны регулярно проводить личный прием граждан в установленные дни и часы, в удобное для граждан время. Порядок приема граждан в государственных, общественных и иных органах, на предприятиях, в организациях и учреждениях всех форм собственности определяется их руководителями.


Вопросы, связанные с ответственностью должностных лиц за нарушение прав граждан закреплены также в Законе Туркменистана «Об общественных объединениях» от 21 октября 2003 г. и Уголовном кодексе Туркменистана от 12 июля 1997 года в новой редакции от 10 мая 2010 года. Должностные лица могут быть привлечены к ответственности за нарушение условий, связанных с предоставлением информации. Об этом, в частности, закреплено в Законе Туркменистана «Об охране природы».



	



IV.
Препятствия, встретившиеся при осуществлении статьи 3

Укажите любые препятствия, встретившиеся при осуществлении положений любого из вышеуказанных пунктов статьи 3.

	

	Ответ: Каких-либо препятствий для реализации статьи 3 Конвенции не имеется.


	



V.
Дополнительная информация о практическом осуществлении общих положений статьи 3

Предоставьте дополнительную информацию о практическом осуществлении общих положений статьи 3.
	

	Ответ: Практическая работа выражается в нормотворческой деятельности Парламента страны, министерств и ведомств по подготовке и принятию новых законов в области охраны окружающей среды, которые отражают положений Орхусской конвенции и которые приводились выше. 




VI.
Адреса вебсайтов, имеющих отношение к осуществлению статьи 3

Укажите адреса соответствующих вебсайтов, если таковые имеются:

	

	www.turmenistannature.gov.tm
www.undp.tkm.org


	



VII.
Законодательные, нормативные и другие меры по осуществлению положений статьи 4, касающихся доступа к экологической информации

	

	Перечислите законодательные, нормативные и другие меры по осуществлению положений статьи 4, касающихся доступа к экологической информации.

	Поясните, каким образом осуществляются положения каждого пункта статьи 4. Укажите, как транспонируются в национальное законодательство соответствующие определения, содержащиеся в статье 2, и содержащееся в пункте 9 статьи 3 требование о недискриминации. Кроме того, опишите, в частности:

	
а)
в отношении пункта 1 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы: 

	
i)
любое лицо могло иметь доступ к информации без необходимости формулировать свою заинтересованность;

	
ii)
предоставлялись копии фактической документации, содержащей или включающей запрашиваемую информацию;

	
iii)
информация предоставлялась в запрошенной форме;

	
b)
меры, принятые для обеспечения того, чтобы соблюдались сроки, предусмотренные в пункте 2;

	
с)
в отношении пунктов 3 и 4 − меры, принятые:

	
i)
для того, чтобы были предусмотрены исключения из требования о предоставлении информации по запросам;

	
ii)
для обеспечения применения критерия заинтересованности общественности, упомянутого в конце пункта 4;

	
d)
в отношении пункта 5 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы государственный орган, не располагающий запрошенной экологической информацией, предпринимал необходимые действия;

	
е)
в отношении пункта 6 − меры, принятые для обеспечения выполнения требования, касающегося отделения соответствующей информации и предоставления информации;

	
f)
в отношении пункта 7 - меры, принятые для обеспечения того, чтобы отказы в предоставлении информации давались в установленные сроки и с соблюдением других требований, касающихся таких отказов;

	
g)
в отношении пункта 8 − меры, принятые для обеспечения соблюдения требований, касающихся взимания платы.

	Ответ:



	



VIII.
Препятствия, встретившиеся при осуществлении статьи 4

Укажите любые препятствия, встретившиеся при осуществлении положений любого из пунктов статьи 4.

	

	Ответ: В Туркменистане имеется прочная правовая основа для участия  общественности в принятии решений, связанных с подготовкой документов по охране природы. Указанные вопросы закреплены в Конституции Туркменистана и в большинстве законах, в том числе в сфере экологии (законы об охране природы, нормативных правовых актах, общественных объединениях, Санитарном кодексе и др.). Вместе с тем, за последние 3 года в стране приняты дополнительные меры, направленные на реализацию права граждан и общественности в принятии решений по экологическим вопросам. Это нашло свое отражение в принятии новых законов.
Закон Туркменистана «О референдуме» от 04 августа 2012 г. предусматривает право граждан, достигших восемнадцатилетнего возраста на участие в референдуме. Какие-либо прямые или косвенные ограничения их прав в зависимости от национальности, расы, пола, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, языка, отношения к религии, политических убеждений, партийной принадлежности либо отсутствия принадлежности к какой-либо партии запрещаются (ст. 4, ч.1-2). 

На всенародный референдум могут быть вынесены вопросы о принятии закона; об изменении либо отмене действующего закона или его отдельных положений; о принятии решения, предопределяющего основное содержание законов и других нормативных правовых актов (статья 5, ч.2).

Проведение всенародного референдума могут инициировать не менее двух третей от установленного числа депутатов Меджлиса Туркменистана или не менее двухсот пятидесяти тысяч граждан, обладающих избирательным правом (статья 10, ч.2). 

Лесной кодекс Туркменистана 2011 г. предусматривает, что каждый гражданин имеет право непосредственно или через своего представителя, общественные объединения или другим способом участвовать в подготовке, выполнении решений, принимаемых государственными органами и должностными лицами по вопросам охраны, защиты, пользования и воспроизводства лесов и в осуществлении контроля за их выполнением. В свою очередь, государственные органы и должностные лица обязаны обеспечивать реализацию указанного права граждан (статья 63, ч.3-4).

 Закон Туркменистана  «Об особо  охраняемых  природных  территориях» от 31 марта 2012 г. говорит относительно того, что уполномоченный орган государственного управления в области особо охраняемых территорий учитывает предложения общественных объединений и граждан по охране и рациональному использованию указанных территорий

(статья 18, ч.2). 

Закон Туркменистана «О растительном мире» от 04 августа 2012 г. закрепляет, что граждане и общественные объединения имеют право участвовать в принятии решений по вопросам, связанным с охраной, рациональным использованием и воспроизводством объектов растительного мира путём прямого участия в государственных и общественных делах (статья 37, ч.2). 

         Закон Туркменистана «О животном мире» от 02 марта 2013 г. предусматривает, что граждане и общественные объединения имеют право  участвовать в охране, воспроизводстве и использовании животного мира, в подготовке затрагивающих их права и законные интересы государственных решений, связанных с охраной, воспроизводством и использованием животного мира. В свою очередь, государственные органы при осуществлении своих полномочий в области охраны, воспроизводства и использования животного мира учитывают предложения и рекомендации граждан и общественных объединений (статья 10, ч.1-2).

	



IX.
Дополнительная информация о практическом осуществлении положений статьи 4
Предоставьте дополнительную информацию о практическом применении положений статьи 4, касающихся доступа к информации, например о том, существуют ли какие-либо статистические данные относительно числа поданных запросов, числа отказов и оснований для таких отказов.

	

	Ответ:





Х.
Адреса вебсайтов, имеющих отношение к осуществлению статьи 4

Укажите адреса соответствующих вебсайтов, если таковые имеются:

	

	

	



XI.
Законодательные, нормативные и другие меры по осуществлению положений статьи 5, касающихся сбора и распространения экологической информации

	

	Перечислите законодательные, нормативные и другие меры по осуществлению положений статьи 5, касающихся сбора и распространения экологической информации.

	Поясните, каким образом осуществляются положения каждого пункта статьи 5. Укажите, как транспонируются в национальное законодательство соответствующие определения, содержащиеся в статье 2, и содержащееся в пункте 9 статьи 3 требование о недискриминации. Кроме того, опишите, в частности:

	
a)
в отношении пункта 1 − принятые меры по обеспечению того, чтобы:

	
i)
государственные органы располагали экологической информацией и обновляли ее;

	
ii)
было гарантировано надлежащее поступление информации в государственные органы;

	
iii)
в случае чрезвычайных обстоятельств соответствующая информация распространялась незамедлительно и без задержки;

	
b)
в отношении пункта 2 − принятые меры по обеспечению транспарентности при предоставлении государственными органами экологической информации общественности и по обеспечению действительной доступности экологической информации;

	
c)
в отношении пункта 3 − принятые меры по обеспечению постепенного увеличения объема экологической информации в электронных базах данных, являющихся легкодоступными для общественности через публичные сети связи;

	
d)
в отношении пункта 4 − меры, принятые для публикации и распространения национальных докладов о состоянии окружающей среды;

	
e)
меры, принятые для распространения информации, упомянутой в пункте 5;

	
f)
в отношении пункта 6 − меры, принятые для поощрения операторов, деятельность которых оказывает существенное воздействие на окружающую среду, к тому, чтобы они регулярно информировали общественность о влиянии их деятельности и продуктов на окружающую среду;

	
g)
меры, принятые для публикации и предоставления информации, требуемой согласно пункту 7;

	
h)
в отношении пункта 8 − меры, принятые для разработки механизмов с целью обеспечения предоставления общественности достаточной информации о продуктах;

	
i)
в отношении пункта 9 − меры, принятые для создания общенациональной системы кадастров или регистров загрязнения.

	Ответ: Вся информация  представляется по форме, официально утвержденной национальными органами статистики. Она включает в себя отчеты, характеризующие использование природных ресурсов, оказываемое воздействие на окружающую среду, а также проводимые мероприятия по охране окружающей среды. Ответственность за представляемую информацию лежит на руководителях министерств, ведомств и организаций.

  Представляемая информация  основывается на официальных материалах статистической отчетности, параметры которой разрабатываются национальными органами статистики, данных министерств, ведомств и организаций, деятельность которых связана с природопользованием, экологическим контролем и охраной окружающей среды. Эта информация характеризует состояние окружающей среды, использование природных ресурсов, оказываемое воздействие на окружающую среду, а также проводимые мероприятия по охране окружающей среды. Ответственность за полноту и достоверность представляемой информации несут руководители министерств, ведомств и организаций.

Закон «Об охране природы» обязывает государственные органы «обеспечить гласность, доступность сведений об экологическом состоянии окружающей среды…, оперативно информировать население об экологически опасных авариях и ситуациях»  и устанавливает ответственность «лиц, препятствующих выполнению гражданами и общественными организациями их прав на получение информации…».

Распространение экологической информации осуществляется в Туркменистане с помощью средств массовой информации, включая электронные сети связи, посредством опубликования специальных изданий.

В Туркменистане на регулярной основе публикуется фактическая экологическая информация, содержащая проблемы, нуждающиеся в принятии решений на государственном уровне с участием общественных институтов.

Кроме того, распространение экологической информации осуществляется посредством различных семинаров и круглых столов, организуемых Министерством охраны природы, его подразделениями на местах, институтом пустынь, растительного и животного мира, а также общественными организациями, такими как Общество охраны природы и другие.

В настоящее время Министерство охраны природы Туркменистана имеет свой официальный сайт, где размещается различная экологическая информация.


	



XII.
Препятствия, встретившиеся при осуществлении статьи 5

Укажите любые препятствия, встретившиеся при осуществлении положений любого из пунктов статьи 5

	

	Ответ: Препятствий на пути реализации статьи 5 Конвенции не имеется.


	



XIII.
Дополнительная информация о практическом осуществлении положений статьи 5

Предоставьте дополнительную информацию о практическом применении положений статьи 5, касающихся сбора и распространения экологической информации, например о том, существуют ли какие-либо статистические данные о публикуемой информации.
	

	Ответ:



	



XIV.
Адреса вебсайтов, имеющих отношение к осуществлению статьи 5
Укажите адреса соответствующих вебсайтов, если таковые имеются:

	

	

	



XV.
Законодательные, нормативные и другие меры по осуществлению положений статьи 6, касающихся участия общественности в принятии решений по конкретным видам деятельности 

	

	Перечислите законодательные, нормативные и другие меры по осуществлению положений статьи 6, касающихся участия общественности в принятии решений по конкретным видам деятельности.


Поясните, каким образом осуществляются положения каждого пункта статьи 6. Укажите, как транспонируются в национальное законодательство соответствующие определения, содержащиеся в статье 2, и содержащееся в пункте 9 статьи 3 требование о недискриминации. Кроме того, опишите, в частности: 

	
а)
в отношении пункта 1 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы:


i)
положения статьи 6 применялись в отношении решений по вопросу о целесообразности разрешения планируемых видов деятельности, перечисленных в приложении I к Конвенции;

	
ii)
положения статьи 6 применялись к решениям по планируемым видам деятельности, не перечисленным в приложении I, которые могут оказывать значительное воздействие на окружающую среду;

	
b)
меры, принятые для обеспечения адекватного, своевременного и эффективного информирования заинтересованной общественности на самом начальном этапе процедуры принятия экологических решений по вопросам, упомянутым в пункте 2;

	
с)
меры, принятые для обеспечения того, чтобы сроки процедур участия общественности отвечали требованиям пункта 3;

	
d)
в отношении пункта 4 − меры, принятые для обеспечения участия общественности уже на самом раннем этапе;

	
е)
в отношении пункта 5 − меры, принятые для поощрения потенциальных заявителей к тому, чтобы перед подачей заявки на предмет получения разрешения они определяли заинтересованные круги общественности, проводили обсуждения и представляли информацию относительно целей их заявки;

	
f)
в отношении пункта 6 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы:

	
i)
компетентные государственные органы предоставляли заинтересованной общественности всю информацию, относящуюся к процессу принятия решений, упомянутому в статье 6, и имеющуюся в распоряжении на момент осуществления процедуры участия общественности;

	
ii)
компетентные органы, в частности, предоставляли заинтересованной общественности информацию, указанную в данном пункте;

	
g)
в отношении пункта 7 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы процедуры участия общественности позволяли ей представлять замечания, информацию, анализ или мнения, которые, как она считает, имеют отношение к планируемой деятельности;

	
h)
в отношении пункта 8 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы в соответствующем решении надлежащим образом были отражены результаты участия общественности;

	
i)
в отношении пункта 9 − меры, принятые для незамедлительного информирования общественности о принятом решении в соответствии с надлежащими процедурами;

	
j)
в отношении пункта 10 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы при пересмотре или обновлении государственным органом условий осуществления деятельности, о которой говорится в пункте 1, положения пунктов 2-9 применялись с необходимыми изменениями и в тех случаях, когда это целесообразно;

	
k)
в отношении пункта 11 − меры, принятые для применения положений статьи 6 к решениям, касающимся выдачи разрешений на преднамеренное высвобождение генетически измененных организмов в окружающую среду.

	

	Ответ: Меры по осуществлению положений статьи 6, касающихся участия общественности в принятии решений по конкретным видам деятельности предусматриваются в каждом конкретном законодательном акте в области охраны окружающей среды. Далее в подзаконных актах эти положения развиваются, конкретизируются. Например, в Законе «Об экологической экспертизе» (2014 г.), если речь идет об участии общественных объединений в экологической экспертизе, то в Положении «О порядке проведения государственной экологической экспертизы» (1996 г.) регламентируются порядок их участия в экологической экспертизе. Такой подход имеет место и в других нормативных правовых актах.




XVI.
Препятствия, встретившиеся при осуществлении статьи 6

Укажите любые препятствия, встретившиеся при осуществлении положений любого из пунктов статьи 6.

	

	Ответ: Препятствий  при осуществлении статьи 6 не имеется




XVII.
Дополнительная информация о практическом осуществлении положений статьи 6

Предоставьте дополнительную информацию о практическом применении положений статьи 6, касающихся участия общественности в принятии решений по конкретным видам деятельности, например о том, существуют ли какие-либо статистические данные или иная информация об участии общественности в принятии решений по конкретным видам деятельности или относительно решений о неприменении положений данной статьи к планируемым видам деятельности, служащим интересам национальной обороны.
	

	Ответ: не имеется.



XVIII.

Адреса вебсайтов, имеющих отношение к осуществлению статьи 6

Укажите адреса соответствующих вебсайтов, если таковые имеются:

	

	



XIX.
Практические и/или иные меры, принятые для обеспечения участия общественности в процессе подготовки планов и программ, связанных с окружающей средой, в соответствии с положениями статьи 7

Перечислите соответствующие практические и/или иные меры, принятые для обеспечения участия общественности в процессе подготовки планов и программ, связанных с окружающей средой, в соответствии с положениями статьи 7. Укажите, как транспонируются в национальное законодательство соответствующие определения, содержащиеся в статье 2, и содержащееся в пункте 9 статьи 3 требование о недискриминации.

	

	Ответ: Требование о недискриминации широко отражается в нормативных правовых актах, включая Конституцию Туркменистана.


	



XX.
Возможности для участия общественности в разработке политики в отношении окружающей среды, обеспеченные в соответствии с положениями статьи 7

Поясните, какие обеспечиваются возможности для участия общественности в разработке политики в отношении окружающей среды в соответствии с положениями статьи 7.

	

	Ответ: При разработке недавно подготовленных и принятых Национальной стратегии по изменению климата (2012 г.) и Национальной Лесной программы (2013г.) привлекались представители общественных объединений Общества охраны природы и ПОО «Тебиги кувват». 


	



XXI.
Препятствия, встретившиеся при осуществлении статьи 7

Сообщите о любых препятствиях, встретившихся при осуществлении статьи 7.

	

	Ответ: Препятствий при осуществлении статьи 7 не имеются.


	



XXII.
Дополнительная информация о практическом осуществлении положений статьи 7

Предоставьте дополнительную информацию о практическом применении положений статьи 7, касающихся участия общественности в принятии решений по конкретным видам деятельности.

	

	Ответ:



	



XXIII.
Адреса вебсайтов, имеющих отношение 
к осуществлению статьи 7

Укажите адреса соответствующих вебсайтов, если таковые имеются:

	

	

	



XXIV.
Меры, принимаемые для содействия участию общественности в подготовке нормативных актов 
и норм, которые могут оказать существенное воздействие на окружающую среду, в соответствии с положениями статьи 8 

Сообщите о том, какие меры принимаются для содействия эффективному участию общественности в процессе подготовки государственными органами исполнительных нормативных актов и других общеприменимых юридически обязательных норм, которые могут оказать существенное воздействие на окружающую среду, в соответствии с положениями статьи 8. Сообщите, если это целесообразно, о том, как транспонируются в национальное законодательство соответствующие определения, содержащиеся в статье 2, и содержащееся в пункте 9 статьи 3 требование о недискриминации.

	

	Ответ: Правовым основанием для участия общественности в подготовке проектов нормативных правовых актов являются законы «О референдуме» (2012 г.), «О нормативных правовых актах» (2005 г.) и многие другие. Указанные положения закрепляются в новых законах в сфере экологии, принимаемых парламентом страны (законы о животном мире (2013), об особо охраняемых природных территориях(2012), Лесном кодексе (2011) и др.


	



XXV.
Препятствия, встретившиеся при осуществлении статьи 8

Сообщите о любых препятствиях, встретившихся при осуществлении статьи 8.

	

	Ответ: Препятствий при осуществлении статьи 8 не имеются.


	



XXVI.
Дополнительная информация о практическом осуществлении положений статьи 8

Предоставьте дополнительную информацию о практическом применении положений, касающихся участия общественности в деятельности, относящейся к сфере охвата статьи 8.

	

	Ответ:



	



XXVII.
Адреса вебсайтов, имеющих отношение 
к осуществлению статьи 8
Укажите адреса соответствующих вебсайтов, если таковые имеются:

	

	

	



XXVIII.
Законодательные, нормативные и другие меры по осуществлению положений статьи 9, касающихся доступа к правосудию
	

	Перечислите законодательные, нормативные и другие меры по осуществлению положений статьи 9, касающихся доступа к правосудию.

	Поясните, каким образом осуществляются положения каждого пункта статьи 9. Сообщите, как транспонируются в национальное законодательство соответствующие определения, содержащиеся в статье 2, и содержащееся в пункте 9 статьи 3 требование о недискриминации. Кроме того, опишите, в частности:

	
a)
в отношении пункта 1 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы:

	
i)
любое лицо, считающее, что его просьба о доступе к информации, поданная в соответствии со статьей 4, не рассмотрена в соответствии с положениями этой статьи, имело доступ к процедуре рассмотрения в суде или в другом независимом и беспристрастном органе, учрежденном в соответствии с законом;

	
ii)
в случаях, когда предусматривается такое рассмотрение в суде, такое лицо имело также доступ к установленной законом быстрой процедуре, не требующей или требующей в минимальном объеме оплаты, для повторного рассмотрения государственным органом или рассмотрения независимым и беспристрастным органом, не являющимся судом;

	
iii)
окончательные решения, принимаемые в соответствии с данным пунктом, носили обязательный характер для государственного органа, располагающего соответствующей информацией, и чтобы причины указывались в письменной форме, по крайней мере в тех случаях, когда просьба о предоставлении информации отклоняется;

	
b)
меры, принятые для обеспечения того, чтобы в рамках национального законодательства соответствующие представители общественности, отвечающие критериям, указанным в пункте 2, имели доступ к процедуре рассмотрения в суде и/или другом независимом и беспристрастном органе, учрежденном в соответствии с законом, с целью оспаривать законность с правовой и процессуальной точки зрения любого решения, действия или бездействия при условии соблюдения положений статьи 6;

	
c)
в отношении пункта 3 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы представители общественности, отвечающие предусмотренным в национальном законодательстве критериям, если таковые существуют, обладали доступом к административным или судебным процедурам для оспаривания действий или бездействия частных лиц и государственных органов, которые нарушают положения национального законодательства, относящегося к окружающей среде;

	
d)
в отношении пункта 4 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы:

	
i)
процедуры, упомянутые в пунктах 1, 2 и 3, обеспечивали адекватные и эффективные средства правовой защиты;

	
ii)
такие процедуры и в иных отношениях отвечали требованиям данного пункта;

	
e)
в отношении пункта 5 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы общественности предоставлялась информация о доступе к административным и судебным процедурам рассмотрения решений.

	

	Ответ: а) В Туркменистане специально не проводится работа по обобщению практики обращения в суд общественности по вопросам, касающимся окружающей среды. 
b) В рамках национального законодательства систематически принимаются меры по доступу к правосудию, к процедуре рассмотрения в суде соответствующих дел. Об этом свидетельствует Уголовно-процессуальный кодекс Туркменистана (2009 г.). Кроме того, в настоящее время в парламент страны готовится новый Гражданско-процессуальный кодекс.
с) В Туркменистане существуют все правовые основания для того, чтобы представители общественности обладали доступом к административным или судебным процедурам для оспаривания действий или бездействия частных лиц и государственных органов, которые нарушают положения национального законодательства, относящегося к окружающей среде. Для обращения в судебные органы это Уголовно-процессуальный кодекс, Гражданско-процессуальный кодекс. Кроме того, имеются специальные нормативные правовые акты, регламентирующие процедуры обращения граждан в государственные органы, а также в органы прокуратуры (Закон «Об обращениях граждан и порядке их рассмотрения» от 14 января 1999 г., Указ Президента Туркменистана «О порядке рассмотрения предложений, заявлений и жалоб граж​дан» от 02 декабря 1992 г., Указ Президента Туркменистана «О работе с обращениями граждан, адресованными Президенту Туркменистана» от 14  января 1999 г.
е) Работа по обобщению практики обращения общественности в суд по вопросам, касающимся окружающей среды не осуществляется. 



	



XXIX.
Препятствия, встретившиеся при осуществлении статьи 9

Укажите любые препятствия, встретившиеся при осуществлении положений любого из пунктов статьи 9.
	

	Ответ: Препятствий при осуществлении положений любого из пунктов статьи 9 не имеется.




XXX.
Дополнительная информация о практическом осуществлении положений статьи 9

Предоставьте дополнительную информацию о практическом применении положений, касающихся доступа к правосудию в соответствии со статьей 9, например о том, существуют ли какие-либо статистические данные о правосудии в вопросах окружающей среды и имеются ли какие-либо механизмы оказания помощи для устранения или уменьшения финансовых или других барьеров, препятствующих доступу к правосудию.
	

	Ответ:




XXXI.
Адреса вебсайтов, имеющих отношение к осуществлению статьи 9

Укажите адреса соответствующих вебсайтов, если таковые имеются:
	

	




Статьи 10−22 не относятся к национальному осуществлению.


XXXII.
Общие комментарии в отношении цели Конвенции

Укажите, если это уместно, каким образом осуществление Конвенции содействует защите права каждого человека нынешнего и будущих поколений жить в окружающей среде, благоприятной для его здоровья и благосостояния.
	

	Ответ: Положения Конвенции на постоянной основе закрепляются в нормативных правовых актах




XXXIII.
Законодательные, нормативные и другие меры по осуществлению положений статьи 6-бис и приложения I-бис, касающихся генетически измененных организмов

	

	Характеризуя законодательные, нормативные и другие меры по осуществлению положений статьи 6-бис, касающихся участия общественности в принятии решений в отношении преднамеренного высвобождения в окружающую среду и реализации на рынке генетически измененных организмов, опишите:

	
а)
в отношении пункта 1 статьи 6-бис и:

	
i)
пункта 1 приложения I-бис − меры, включенные в нормативно-правовую базу Стороны для обеспечения эффективного представления информации и участия общественности в связи с решениями, подпадающими под действие положений статьи 6-бис;

	
ii)
пункта 2 приложения I-бис − любые исключения, предусматриваемые в нормативно-правовой базе Стороны в отношении процедуры участия общественности, изложенной в приложении I-бис, и критерии для любого такого исключения;

	
iii)
пункта 3 приложения I-бис − меры, принятые с целью адекватного, своевременного и эффективного предоставления общественности резюме уведомления, направленного с целью получения разрешения на преднамеренное высвобождение или реализацию на рынке таких генетически измененных организмов, а также доклада об оценке, когда таковой имеется;

	
iv)
пункта 4 приложения I-бис − меры, принятые с целью обеспечения того, чтобы в любом случае информация, приведенная в этом пункте, не рассматривалась в качестве конфиденциальной;

	
v)
пункта 5 приложения I-бис − меры, принятые для обеспечения транспарентности процедур принятия решений и для предоставления общественности доступа к соответствующей информации процедурного характера, включая, например, информацию о таких аспектах, как:

	

а.
характер возможных решений;

	

b.
государственный орган, ответственный за принятие решения;

	

с.
механизмы участия общественности, учрежденные во исполнение пункта 1 приложения I-бис;

	

d.
государственный орган, в котором может быть получена соответствующая информация;

	

е.
государственный орган, в который могут быть представлены замечания, и сроки направления замечаний;

	
vi)
пункта 6 приложения I-бис − меры, принятые для обеспечения того, чтобы процедуры, учрежденные согласно пункту 1 приложения 
I-бис, позволяли общественности любым соответствующим образом представлять любые замечания, информацию, результаты анализа или мнения, которые она считает важными для планируемого преднамеренного высвобождения или реализации на рынке;

	
vii)
пункта 7 приложения I-бис − меры, принятые для обеспечения должного учета итогов процедур участия общественности, организованных во исполнение пункта 1 приложения I-бис;

	
viii)
пункта 8 приложения I-бис − меры, принятые для обеспечения того, чтобы тексты принимаемых каким-либо государственным органом решений, подпадающих под действие положений приложения I-бис, а также причины и соображения, на которых они основывались, доводились до сведения общественности;

	
b)
в отношении пункта 2 статьи 6-бис − каким образом требования, сформулированные в соответствии с положениями приложения I-бис, дополняют и взаимно поддерживают национальную систему биобезопасности Стороны и согласуются с целями Картахенского протокола по биобезопасности к Конвенции о биоразнообразии.

	

	Ответ: Национальное законодательство предусматривает полный запрет на ГМО




XXXIV.
Препятствия, встретившиеся при осуществлении статьи 6-бис и приложения I-бис

Укажите любые препятствия, встреченные при осуществлении положений любого из пунктов статьи 6-бис и приложения I-бис.
	

	Ответ:




XXXV.
Дополнительная информация о практическом осуществлении положений статьи 6-бис и приложения I-бис

Предоставьте дополнительную информацию о практическом применении положений статьи 6-бис, касающихся участия общественности в принятии решений о преднамеренном высвобождении в окружающую среду и реализации на рынке генетически измененных организмов, например о том, существуют ли какие-либо статистические данные или иная информация об участии общественности в принятии таких решений или о решениях, рассматриваемых в рамках пункта 2 приложения I-бис в качестве исключений, касающихся процедур участия общественности, устанавливаемых в этом приложении.
	

	Ответ:




XXXVI.
Адреса вебсайтов, имеющих отношение к осуществлению статьи 6-бис

Укажите адреса соответствующих вебсайтов, если таковые имеются, включая адреса вебсайтов, на которых размещаются регистры решений и высвобождений, касающихся генетически измененных организмов:
	

	



XXXVII. Последующие меры в связи с вопросами соблюдения

Если после рассмотрения доклада и любых рекомендаций Комитета по вопросам соблюдения Совещание Сторон на своей последующей сессии принимает решение о мерах, касающихся соблюдения вашей страной установленных требований, то просьба указать: a) в чем заключаются эти меры; и b) какие конкретные усилия предпринимаются вашей страной с целью осуществления этих мер в интересах обеспечения соблюдения положений Конвенции.

Просьба включить в случае необходимости перекрестные ссылки на соответствующие разделы.
	

	Ответ:
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