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5. Последовательность действий по обеспе-

чению безопасности низконапорных ГТС на 

переходном этапе 
 

 

На переходном этапе целесообразно применить  

упрощенные методы, когда состояние и уровень без-

опасности  низконапорных ГТС оценивается на основе  

экспертного заключения квалифицированных экспер-

тов. Для многочисленных гидротехнических сооруже-

ний IV класса выполняется их ранжирование, базиру-

ющееся на результатах обследования и экспертного за-

ключения о состоянии, уровне безопасности ГТС и сте-

пени их опасности, делая ставку на необходимость про-

ведения превентивных мероприятий – восстановитель-

ного ремонта или на вывод из эксплуатации.  

Обеспечение безопасности и снижения риска ава-

рий  на низконапорных гидротехнических сооружениях  

IV класса  посредством проведения контрольно-

надзорной деятельности на системной основе. Решая 
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задачу шаг за шагом,  станет возможным минимизиро-

вать проблемы бесхозяйных ГТС и низконапорных ГТС 

IV класса, провести их регистрацию, оценки опасности  

на основании упрощенных подходов, обеспечивающих 

возможность охватить многочисленные ГТС этого 

класс, даже те  ГТС, у которых отсутствует проектная 

документация, обеспечить условия для проведения ре-

монтно-восстановительных работ с целью повышения 

их безопасной эксплуатации. Основной целью разра-

ботки проекта нормативного правового акта является  

определение основных принципов контрольно-

надзорной деятельности в отношении низконапорных 

гидротехнических сооружений IV класса, в том числе в 

условиях недостаточности или отсутствия проектной 

документации.  

Шаг  № 1:  Полный охват предмета (ГТС всех 

классов  I -  IV). Инвентаризация  всех ГТС. 

Исполнитель должен быть определён на 

законодательном уровне государства ЦА. В части задач   

государственного надзорного органа   - обеспечить  

проведение инспекционных проверок наличия на 

территориях государства  и муниципальных 

образований ГТС, в том числе низконапорных ГТС  IV 

класса  с целью составления  (уточнения, дополнения)  

полного перечня ГТС  на территории государства ЦА.  

 Шаг   № 2: Выявление бесхозяйных ГТС. 

Проводится оценка полноты сведений о ГТС, 

расположенных на территориях государств  ЦА. 

Анализируются генеральные планы застройки 

территорий, земельные кадастры, космические снимки  

территорий,  иные материалы.  
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На основании  выполнения работ по проверкам  

составляется реестр ГТС на территориях.  Реестр ГТС 

IV класса  оценивается  на полноту выявления  ГТС. 

 Для выполнения  проверок рекомендуется 

привлекать средства бюджетного финансирования, 

выделяемого надзорно-контрольному органу в области 

безопасности ГТС на осуществление им  деятельности,  

и средства специальной национальной программы 

государства ЦА, иные средства.      

В целях получения  полной и достаточной 

информации рекомендуется обеспечить  

взаимодействие  контрольно-надзорного органа  с 

общественностью, проводить   Общественные 

обсуждения вопроса об угрозе опасности ГТС, 

составлять Резюме общественного обсуждения и 

рекомендации по проведению работ  по сбору 

информации и идентификации ГТС. 

Рекомендуется применять также  иные методы, 

позволяющие собрать полную и надежную 

информацию о наличие бесхозяйных ГТС, об их 

техническом состоянии и угрозе аварий, исторические 

данные о реализации на территориях затоплений и 

наводнений.    

Шаг № 3:   Аналитические исследования по 

формированию полного списка ГТС на территориях 

государства ЦА.  

В этих целях из полного перечня  ГТС с 

применением классификации  низконапорных ГТС 

определяется перечень низконапорных ГТС IV класса.  

В отношении этих ГТС может быть применён  особый 

порядок организации и проведения контрольно-
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надзорной деятельности, направленной на  

регулирование  их безопасности. 

Методами предписаний  контрольно-надзорным 

органом государства ЦА решается проблема 

установления ответственности за бесхозяйные ГТС 

(орган государственной исполнительной власти 

государства ЦА,  орган местного самоуправления,  

юридические  или физические лица, если по  их 

заявлению  оформлены  документы на владение ГТС в 

установленном законодательством порядке). 

Шаг № 4:    Регистрация  низконапорных ГТС IV 

класса. 

Проводится первичная регистрация всех низкона-

порных ГТС IV класса в контрольно-надзорном органе. 

Список  первичной регистрации  ГТС включает все 

ГТС, в том числе те ГТС, которые в последующем 

могут получить запись в журнале первичной 

регистрации ГТС  «декларирование безопасности не 

требуется».  

При первичной регистрации выдаётся  предписание 

с установлением  срока  подачи уточненных сведений о 

ГТС (декларации безопасности или обоснования  

отсутствия необходимости декларирования 

безопасности), удостоверенных  подписью и печатью  

владельца. 

 Повторная регистрация проводится для всех 

низконапорных ГТС IV класса, декларации которых 

разработаны, не реже 1 раза в пять лет.  

Для низконапорных ГТС  IV класса, включенных в 

полный список ГТС, проводится актуализация их 

наличия, технического состояния, перечня нарушений 
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условий безопасной эксплуатации, которые были 

источником опасности для территорий и населения.  

Уточняется список низконапорных ГТС IV класса, 

подлежащих декларированию безопасности.  

Выдаётся предписание, в котором  устанавливается   

срок  подачи уточненных сведений о ГТС (декларации 

безопасности или обоснования  отсутствия 

необходимости декларирования безопасности).  

Шаг № 5.   Установление степени опасности 

низконапорных ГТС IV класса, которые выявлены и 

прошли регистрацию. 

Следует определить в  выдаваемом надзорным 

органом предписании  срок выполнения  обследования 

ГТС и разработки  декларации  безопасности 

низконапорного ГТС IV класса, если по результатам 

предварительной оценки   при аварии на ГТС возможны 

следующие последствия: в зоне гидродинамической 

аварии имеются постоянно проживающие люди, 

которые могут пострадать от аварии гидротехнических 

сооружений; имеются  люди, условия 

жизнедеятельности которых могут быть нарушены при 

аварии гидротехнических сооружений; размер 

возможного материального ущерба без учета убытков 

владельца гидротехнических сооружений может 

составить  0,1 млн.  руб и  (или) более; зона 

распространения чрезвычайной ситуации, возникшей в 

результате аварии гидротехнических сооружений, 

может находиться  в пределах территории одного 

хозяйствующего субъекта, территорий нескольких  

хозяйствующих объектов. 
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Если эти условия будут превышать критерии 

отнесения гидротехнического сооружения к  ГТС IV 

класса, в предписании органа государственного надзора 

следует рекомендовать изменить класс ГТС на III класс, 

и рекомендовать  выполнить обследования ГТС и 

разработку декларации безопасности ГТС. 

Шаг № 6: Оценка необходимости декларирования 

безопасности  ГТС. 

Оценка  необходимости декларирования 

низконапорных ГТС проводится на этапе первичной 

регистрации всех низконапорных ГТС IV класса. В 

последующем, по результатам сбора информации по 

низконапорным гидротехническим сооружениям IV 

класса в условиях недостаточности или отсутствия 

проектной документации, обследований  ГТС, 

декларирования безопасности  необходимость 

декларирования безопасности уточняется.    

Шаг  № 7:  Регулярность контроля за реализацией  

органом государственной исполнительной власти 

государства ЦА работ по обследованиям 

гидротехнических сооружений, сбору уточняющей 

информации по техническому состоянию ГТС, по 

разработке и представлению в надзорный орган 

деклараций безопасности, по страхованию 

ответственности за вред для тех низконапорных ГТС, 

которые могут стать причиной возможности и 

вероятности  нанесения вреда юридическим и 

физическим лицам, проживающим в зоне 

гидродинамического воздействия. Необходимо 

прогнозировать возможность  распространения 

чрезвычайной ситуации, возникшей в результате аварии 
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гидротехнических сооружений, на территории 

нескольких  хозяйствующих объектов, а также 

возможность создания условий для  аварий на других 

ГТС, составляющих каскад ГТС  и имеющих единый 

механизм формирования поверхностного стока на 

территории их размещения. 

Шаг № 8: Корректировка регулирующих 

воздействий, классификаций, оценок опасности 

низконапорных ГТС с установленной периодичностью 

(не реже 1 раза в 10 лет по полному списку 

низконапорных ГТС. 
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