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Résumé

Le présent rapport du Comité d’examen du respestdigpositions a été établi
conformément a la décision 1/2 relative & I'exanderrespect des dispositions adoptée a la
premiére session de la Réunion des Parties, paellades Parties au Protocole ont créé le
Comité d’examen du respect des dispositions etléoidé de la structure et des fonctions
du Comité ainsi que de la procédure visant le iespedes dispositions
(ECE/MP.WH/2/Add.3-EUR/06/5069385/1/Add.3). Dans @me décision, elles ont
demandé au Comité de rendre compte de ses actvi@saque réunion ordinaire des
Parties et de faire les recommandations qu'il jgeropriées.

Le présent rapport comporte en annexe un projetédesion, établi par le Comité,
sur les questions générales concernant le resgectdidpositions que la Réunion des
Parties pourrait adopter.
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Généralités et mesures proposées par la Réunioles Parties

1. A sa premiére session (Genéve, 17-19 janvier7R0par sa décision 1/2 sur

I'examen du respect des dispositions, la RéunianRlarties au Protocole sur I'eau et la
santé a créé le Comité d’examen du respect desdilisms du Protocole et a arrété sa
structure et ses fonctions ainsi que la procédusant le respect des dispositions
(voir ECE/MP.WH/2/Add.3-EUR/06/5069385/1/Add.3).

2. Conformément & la décision 1/2 et & son annlegeprincipales fonctions du Comité
sont les suivantes:

a) Examiner toute demande qui lui est soumise,etautestion qui lui est
renvoyée ou toute communication qui lui est adeessé ce qui concerne des aspects
particuliers du respect des dispositions;

b) Etablir, & la demande de la Réunion des Pariesapport sur le respect ou
I'application de dispositions particulieres du Pazile; et

C) Contrdler, évaluer et faciliter I'application & respect des dispositions
relatives a la présentation de rapports au titrpatagraphe 5 de l'article 7 du Protocole.

3. Le Comité rend compte de ses activités a chegudon ordinaire des Parties et fait
les recommandations qu'il juge appropriées.

4, Le présent rapport donne un apercu des actiditéSomité d’examen du respect des
dispositions depuis sa création. Pendant la prengériode intersessions, le Comité a axé
ses travaux sur I'élaboration de son réglementrigué et sur I'analyse des rapports

récapitulatifs soumis par les Parties et les natidzaconformément au paragraphe 5 de
I'article 7 du Protocole. Sur la base de cette ya®lle Comité a aussi établi un projet de
décision sur les questions générales concernargsigect des dispositions que pourrait
adopter la Réunion des Parties. Le projet de décigisume les constatations du Comité et
comprend des recommandations visant a renforcenié® en ceuvre et le respect des
dispositions du Protocole.

5. La Réunion des Parties pourrait:

a) Prendre note du rapport du Comité d’examen dpew des dispositions,
dans lequel est reconnu le role central joué papriacédure visant le respect des
dispositions dans la mise en ceuvre du Protocole;

b) Saluer I'excellent travail des membres du Comitieur dévouement;

c) Examiner les recommandations du Comité d’exanden respect des
dispositions et adopter le projet de décision &% duestions générales concernant le
respect des dispositions.

Questions relatives au fonctionnement de la mcédure visant
le respect des dispositions et du Comité

Composition

6. A sa premiére session, la Réunion des Partés les neuf membres du Comité par
consensus, en tenant compte de la répartition gpbgue des membres, dune
représentation équilibrée des experts techniquedestjuristes et de la diversité des
expériences.
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7. A sa premiére réunion, le Comité a €élu M. Attfanzi (ltalie) Président et
M™ Drulyte (Lituanie) Vice-Présidente.

8. Vu que M. Matyas Borsanyi (Hongrie), élu au C@npar la Réunion des Parties
lors de la premiére session, ne pouvait remplirfgestions, le Comité a recommandé au
Bureau du Protocole les candidatures d'éventuelsiplacants conformément au

paragraphe 7 de l'annexe de la décision 1/2. Temamipte des recommandations du
Comité, le Bureau a décidé de nomméet*Magdalena Bar (Pologne) membre du Comité,
en remplacement de M. Borsanyi.

9. Un autre membre du Comité, M. Zeljko Dadic (CGieja a démissionné en janvier
2009 et a été remplacé en avril de la méme annébl pllya Trombitsky (République de
Moldova), conformément a la méme procédure.

10. Les membres actuels du Comité sort® Magdalena Bar (Pologne), M. Pierre
Chantrel (France), Bf Phani Daskalopoulou-Livada (Gréce);'Mlona Drulyte (Lituanie),
M™ Diana Iskreva-ldigo (Bulgarie), M. Truls Krogh (N&ge), M. Attila Tanzi (ltalie),
M. llya Trombitsky (République de Moldova) et M.rBi Vykhryst (Ukraine).

B. Reéunions tenues

11. Depuis sa création, le Comité d’examen du wsgdes dispositions a tenu cing
réunions, qui se sont toutes déroulées a Genéwe.rdmports établis sur ces réunions,
énumérés ci-apres, sont disponibles sur le siteerdat du Comité
(www.unece.org/env/iwater/meetings/documents_CC:htm)

a) Premiére réunion (12 mars 2008): ECE/MP.WH/@Q&2-EUR/08/

5069385/6;

b) Deuxiéme réunion (24 et 25 septembre 2008): EPBNH/C.1/2008/4-
EUR/08/5086338/7;

c) Troisieme réunion (25 et 26 février 2009): ECE/MW/H/C.1/2009/2-EUR
/09/5086338/6;

d) Quatrieme réunion (26 et 27 janvier 2010): ECE/MH/C.1/2010/2-EUR
/10/5086338/VIlI;

e) Cinquiéme réunion (22 et 23 juin 2010): ECE/MPIMY.1/2010/4-EUR/10/
56335/16.

C. Reglement intérieur et principes directeurs poules communications
€émanant du public

12. Conformément a la décision 1/2 de la Réunios Barties (et au paragraphe 8 de
'annexe de ladite décision), le Comité devait adpson réglement intérieur en tenant
compte du réglement intérieur de la Réunion desieRaau Protocole, en particulier de
I'article 21.

13. Le Comité a élaboré le réeglement intérieur @ure de ses trois premiéres réunions,
étant entendu que ce réglement devait étre comsidémme un document destiné a
évoluer, qui serait complété ou modifié au fil @mps, selon les besoins, en fonction de
I'expérience acquise et en tenant compte des @éaistacjues propres au mécanisme de
respect des dispositions.

14. Lors de I'élaboration de son réglement intérida Comité a tenu compte du
reglement intérieur d'autres mécanismes pertineotame le Comité du contréle du
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respect des dispositions du Protocole de KyotoGolavention-cadre des Nations Unies sur
les changements climatiques et les modalités detitmmement du Comité d’examen du
respect des dispositions de la Convention sur &act I'information, la participation du
public au processus décisionnel et l'acces a ldicpisen matiére d’environnement
(Convention d’Aarhus). A sa premiére réunion, len@é a invité des membres des
secrétariats des comités chargés de I'examen g¢hecesles dispositions de trois autres
conventions de la Commission économique pour I'Ber¢CEE) - le Secrétaire de la
Convention sur la pollution atmosphérique trangféoa a longue distance, le Secrétaire de
la Convention d’Aarhus et le Secrétaire de la Cative sur I'évaluation de I'impact sur
I'environnement dans un contexte transfrontiéreltnformer de leur reglement intérieur,
de leurs méthodes de travail et de leur expérisaoceles questions particuliéres concernant
le non-respect des dispositions. Le Comité a estjoe le mode de fonctionnement du
Comité d’examen du respect des dispositions deotavéntion d’Aarhus était trés pertinent
et constituait une source d’inspiration utile psan propre réglement intérieur.

15. Le Comité a consigné dans les rapports deé&asans les principales procédures
gu’il a élaborées, et ce pour assurer la transparede ses travaux. En outre,
une compilation de toutes les procédures est disfgosur le site Web du Comité.

16. Le réglement intérieur porte sur les princigéaéraux du mode de fonctionnement
du Comité, a savoir les procédures de traitemest dEmandes, des questions et des
communications; I'examen de ces demandes, quesgiotmmmunications; I'établissement
et I'adoption de projets de conclusions, mesuregeebmmandations; ainsi que les
procédures de collecte de I'information.

17.  L'un des principes fondamentaux du Comité desa du respect des dispositions,
consacré dans son réglement intérieur, est queuehagmbre du Comité siége a titre
personnel et, pour tout ce qui touche aux questimrg le Comité est saisi, exerce ses
fonctions en toute indépendance, impartialité etsc@nce, et évite tout conflit d’intéréts

réel ou apparent. Puisque les membres du Comitéama titre strictement personnel, un
membre absent n'est pas habilité a désigner unlagammt. Le Comité a décidé que si I'un

de ses membres se trouvait confronté a un évecondlit d’intéréts, ce membre devrait en

principe le saisir de la question pour qu’il traecvant que celle-ci soit examinée. Le fait
d'étre ressortissant de I'Etat pour lequel le respies dispositions doit étre examiné n'est
pas considéré en soi comme un conflit d’'intérésutTmembre dont on peut considérer
gu’il risque de se trouver aux prises avec un @odfintéréts est traité tout au long de la
procédure en qualité d’observateur et ne partidipec pas au débat proprement dit ni a
I'élaboration ou a I'adoption des conclusions, nmeswu recommandations.

18. Le Comité a examiné le point de savoir si sesnbres pouvaient ou devaient
participer aux réunions officielles tenues sousalespices du Protocole, et a quel titre. Il a
été convenu que, pour éviter tout conflit d'intérdes membres du Comité ne pouvaient
pas représenter des gouvernements ou des organgatux réunions d'autres organes
créés en vertu du Protocole. Les réunions d’expgedBniques — équipes spéciales, par
exemple — étaient considérées comme une excef@nailleurs, il a expressément été
mentionné que les membres du Comité pourraientpéacéinvitation qui leur serait faite
de présenter le mécanisme de respect des dispssiidoccasion de réunions telles que
des conférences et des ateliers.

19. S’agissant des responsabilités du secrétasimtmun, I'importance de son role de
liaison entre les Parties, le public et le Comitésoulignée. Faisant suite aux accords de
partage des taches conclus entre la CEE et le Burégional pour I'Europe de
I'Organisation mondiale de la santé (OMS), il a ptécisé en bonne et due forme dans le
reglement intérieur gu’aux fins de la procédurexdieen du respect des dispositions, les

services communs de secrétariat sont pris en clgke secrétariat de la CEE, a qui les
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demandes, communications et autres échanges desjpgondance doivent étre adressés. Le
Bureau régional pour 'Europe de 'OMS fournit Eentributions d’experts nécessaires.

20. Afin d’améliorer son fonctionnement, le Comitést convenu que les
communications et les consultations avec le sataéaourraient avoir lieu par messagerie
électronique et que des décisions pourraient égaleatre prises par courrier électronique.
En particulier, afin d’accélérer le traitement desnmunications émanant du public, les
décisions préliminaires quant a la recevabilit¢ demmunications et aux points qui
devraient étre soulevés auprés de la Partie cobeelorsque la communication était
transmise pouvaient étre prises par courrier @eijue, a moins qu’un tiers des membres
du Comité ne demande qu'il soit procédé autremirgst également convenu que les
décisions concernant I'octroi du statut d’observaf@uvaient aussi étre prises par courrier
électronique. Toutefois, pour concilier flexibiligd crédibilité, il ne fallait pas abuser de ce
moyen de communication. En tout état de causemiembres ont décidé que toutes les
décisions prises par voie électronique entre dasiods du Comité seraient consignées
dans le rapport de la réunion suivante.

21. S’agissant de la présence du public et derticipation d’observateurs aux réunions
du Comité d'examen des dispositions, il a été goéli que, conformément aux
paragraphes 24 a 31 de I'annexe a la décisiondies les réunions devaient normalement
étre ouvertes au public. Par ailleurs, le Comitéterprété les paragraphes ci-dessus de la
décision 1/2 comme exigeant que I'élaboration caddiption des conclusions, mesures
ou recommandations se fasse en séance privée.tin iba été convenu qu’une séance ou
une partie de séance se déroulerait en privé lerigGomité jugerait nécessaire de garantir
la confidentialité de I'information, conformémenbaparagraphes 25 a 27 de I'annexe a la
décision /2. Si l'auteur de la communication dedah que [Iinformation reste
confidentielle, le Comité déciderait si I'informati non reconnue comme confidentielle
serait suffisante pour qu’'une véritable discusgioisse avoir lieu avec la Partie au cours de
I'examen. Il pourrait aussi décider de consultanteur de la communication au sujet de la
demande de confidentialité s'il le jugeait nécegsau opportun.

22. Les membres du Comité ont décidé que les mgaons non gouvernementales

(ONG) ayant le statut d’observateur aupres de lanRé des Parties au Protocole seraient
d'office dotées du statut d’observateur aupres dmi. En outre, le Comité se réservait le
droit d’accorder ce statut au cas par cas aux@MNG ou a des membres du public qui en
feraient la demande. Il a par ailleurs noté qu’iavait des différences entre le statut du
public et celui des observateurs aux réunions. omi@ se réservait toutefois le droit de

donner la parole a des membres du public qui exefierla demande, s'il I'estimait utile.

23. Le Comité considére qu’il importe de s'employactivement a faciliter la
participation des Parties concernées — Partieoguformulé une demande et auteurs de
communications - a ses discussions sur les demaodesises, les questions renvoyées et
les communications adressées, y compris, si bessinen leur apportant un soutien

financier, conformément aux régles générales welatiaux conditions a remplir pour
bénéficier d'une aide financiere et sous résergefaleds disponibles.

24.  Pour ce qui est des regles générales relaiiieaamen des demandes soumises,
des questions renvoyées et des communicationssageigsle reéglement intérieur prévoit
gue le Comité examine la teneur d’'une demande,edguestion ou d’'une communication
dés que possible aprés la réception de la répante Rlartie concernée ou, en 'absence de
réponse, apres I'expiration du délai fixé, a candigue la réunion du Comité prévue a cet
effet se déroule au moins quatre semaines aprgsrb¢ion dudit délai. La teneur d'un cas
de non-respect peut étre examinée pendant une umiepls séances, selon que les
informations disponibles sont suffisantes et qudisgussion est arrivée a son terme. Il a
été décidé que le Comité examinerait I'affaire lubase des informations disponibles,
méme en l'absence de réponse de la Partie concdlreé@ussi été convenu qu’en régle

6 GE.10-24494
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générale, toute information nouvelle importantet ddfe communiquée au Comité deux
semaines au moins avant la tenue de la réuniagqualla elle doit étre examinée.

25. Ayant présents a l'esprit les objectifs de lacpdure visant le respect des
dispositions énoncés dans la décision 1/2, le Gomite que cette procédure a été congue
pour renforcer le respect du Protocole et n’est yoas procédure de recours en cas de
violation de droits individuels. En conséquencegilse borne pas a examiner les arguments
juridiqgues ou factuels avancés par les auteurs a@smunications, les Parties qui
présentent des demandes ou les Parties conceetéesgonsidére comme libre de tirer des
conclusions allant au-dela de celles qui lui santnsises. Pour la méme raison, il estime
avoir toute latitude pour décider de ne pas examioas les arguments et assertions
figurant dans les demandes soumises, dans les iangestenvoyées et dans les
communications adressées, et de concentrer somti@attesur ceux qu'il juge les plus
pertinents.

26. Conformément a la section VIl de I'annexe &@éaision 1/2, afin de s’acquitter de
ses fonctions, le Comité peut recueillir des infations. Par «collecte d’informations», le
Comité entend la collecte d'informations objectivekavis et d’opinions ainsi que de
conseils, qui sont indispensables & I'exercice eg fonctions conformément a ladite
décision. Le réglement intérieur souligne que liasijion nécessaire d'informations
nouvelles et exactes, au titre de l'alindadu paragraphe 23 de la section VII de la
décision I/2, devrait se faire de maniére pragnoatigt économique, en tenant compte des
contraintes de temps et de budget. Par consédaedomité devrait recourir & des moyens
de collecte d'informations facilement accessiblegratuits ou peu colteux avant de faire
appel a des moyens plus complexes et colteux. Lmit€aest convenu qu'il pourrait
déléguer la collecte d’informations au secrétacammun, sans qu'il ait besoin de le
charger de recueillir des informations par des mey@acilement accessibles et gratuits ou
peu codteux. Ces informations peuvent provenir Wages techniques, d’Internet,
d’'organisations internationales présentes sur tdtdge de la Partie concernée et de
rapports récapitulatifs soumis par les Partiespgii@ation du paragraphe 5 de I'article 7 du
Protocole. Le Comité peut rechercher et demandeirdermations provenant des sources
suivantes: domaine public; membres du Comité ovétatat commun; Partie concernée,
Partie demanderesse ou auteur de la communicatidre Partie; experts et conseillers,
gouvernements, milieux universitaires, consultajarganismes intergouvernementaux et
organisations non gouvernementales. Les informatiam sollicitées provenant des mémes
sources peuvent étre prises en compte par le Ceimggdui-ci le juge bon.

27. La collecte d'informations sur le territoire BePartie concernée, conformément a
I'alinéa b du paragraphe 23 de I'annexe a la décision /2raiteétre considérée comme

une mesure de dernier recours, & ne prendre gsgulan certain nombre de conditions

énumérées au paragraphe 74 du réglement intépetiréunies, a savoir que: a) le Comité
dispose de suffisamment d’'informations pour ouurirdossier et les allégations de non-
respect semblent sérieuses; b) des informationsnses manquent ou soulévent des
contradictions ou des problémes sérieux qui doigénet €claircis; et c) il nest pas possible
d’obtenir les renseignements manquants par des msog®ins codteux. Le co(t de la

collecte de l'information sur le territoire de larffle concernée devrait étre financé par le
Fonds d'affectation spéciale du Protocole. Le Cérdivrait tenir compte de la fiabilité de

la source des informations utilisées ainsi queiigséts et des motivations de celle-ci.

28. Les projets de conclusions, de mesures et demmandations sont adressés a la
Partie concernée et, le cas échéant, a la Parniearteresse ou a l'auteur de la
communication, en les invitant a formuler leursabations dans des délais raisonnables,

qui seront fixés par le Comité au cas par cas.
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29. Le réglement intérieur dispose que les réunthn€omité sont annoncées sur son
site Web, ou figurent I'ordre du jour provisoiresl| rapports des réunions et d'autres
documents, sans préjudice des régles sur la conifidie2 énoncées au chapitre VIII de
I'annexe a la décision 1/2. Les documents de tiatablis par le secrétariat commun pour
les réunions du Comité ne sont pas affichés ssitdaNeb, mais sont disponibles en salle.

30. Sans préjudice des regles sur la confidemdjaties informations essentielles pour
chaque affaire doivent étre accessibles au publidessite Web. Il s’agit notamment des
documents suivants: un résumé trés succinct deuehatfaire établi par le secrétariat
commun; le texte de toute communication ou demaladéécision préliminaire quant a la
recevabilité d’'une communication, une fois qu'allété transmise a la Partie concernée;
tout autre document important exposant les postdun Comité, de la Partie concernée ou
de la Partie demanderesse et de l'auteur de la concation. Les conclusions et les
recommandations du Comité et toute décision pertinde la Réunion des Parties seront
aussi affichées sur le site Web.

31. Comme l'une des caractéristiques principaletaderocédure visant le respect des
dispositions du Protocole est de donner la po#silsilx membres du public d’adresser une
communication au Comité en cas de non-respect mi&sle Comité a aussi élaboré des
principes directeurs sur les communications émadargublic pour aider les membres du
public désireux de soumettre une communication &euter les renseignements d’'une
maniére claire et logique de fagon a faciliterflehie du Comité.

32.  Les principes directeurs sont rédigés dansngage simple et facile a comprendre
par le grand public, et dans la mesure du possilviee des termes juridiques compliqués.
lls décrivent non seulement, étape par étape, ilgsositifs logistiques a appliquer pour

I'établissement des communications, mais ausgifiegipaux objectifs auxquels répond la

procédure visant le respect des dispositions. €ardent explique en détail la maniére
dont le Comité procéde pour examiner les commuioicsitet donne des indications sur les
criteres de recevabilité et sur les dispositionatigues concernant la soumission des
communications, notamment une liste des informatéfournir. Il est disponible sur le site

Web du Comité.

33.  Enfin, compte tenu que le Comité considere fgire connaitre la procédure visant
le respect des dispositions est essentiel afineddorcer I'impact et I'efficacité de la
procédure, et donc la mise en ceuvre et le respsadidpositions du Protocole, il a élaboré
une brochure sommaire sur ses travaux et les pales caractéristiques de la procédure
visant le respect des dispositions.

lll. Demandes soumises, questions renvoyees et aoomications
adressées concernant le non-respect des disposisatu
Protocole

34. A cejour, aucune Partie n'a choisi de s'afffdnde la procédure selon laquelle des
communications émanant de membres du public pe@entadressées au Comité.

35. Depuis sa création et jusqu’a sa cinquiémeioéyhe Comité d’examen du respect
des dispositions n’a re¢u aucune demande, quagiimyée ou communication.
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Coopération avec le Haut-Commissariat aux drds de
I’'homme et I'Experte indépendante chargée d’examire
la question des obligations en rapport avec les dite de
I’'homme qui concernent I'acces a I'eau potable et a
I'assainissement

36. Le Comité a mis en place un mécanisme d’échdig@rmations et de coopération
avec le secrétariat du Haut-Commissariat aux ddgtshomme (HCDH) et avec I'Experte
indépendante chargée d’examiner la question degatioins en rapport avec les droits de
I’'homme qui concernent l'accés a I'eau potable Bassainissement qui a été désignée par
le Conseil des droits de I'hnomme,"MCatarina de Albuquerque.

37. Le programme de travail de I'Experte indépetglajusqu'en 2011 prévoit
notamment: a) I'élaboration de criteres pour ledllewes pratiques ayant trait & I'accés a
'eau potable et a I'assainissement et, a cet eda&thblissement d'un inventaire des
meilleures pratiques; b) la clarification de lagendes obligations relatives aux droits de
I’'homme qui concernent I'accés a I'eau potable kdssainissement; et ¢) la formulation de
recommandations susceptibles d’aider a la réadisadies objectifs du Millénaire pour le
développement, en particulier I'objectif 7.

38. Le Comité a reconnu qu'il existait des lien®ié$ entre les travaux menés au titre
du Protocole et les questions relatives a I'eawa dtassainissement dont s’occupent
'Experte indépendante et le Haut-Commissariat dusits de I'hnomme. Aprés avoir
consulté I'Experte indépendante, qui a particidé &union du Comité, les membres du
Comité ont reconnu que chacun pouvait renforcertd@gaux de l'autre. lls ont donc
convenu de moyens de coopération, notamment soderi@e d’'un échange régulier
d’'informations qui pourrait renforcer les travaux kautre, d’une promotion mutuelle des
travaux, de la possibilité de mener des missiomgoautes et de démarches entreprises par
I'Experte indépendante auprés de pays non partias gu'ils ratifient le Protocole en tant
gue moyen utile de parvenir a la réalisation dutdreau et a I'assainissement.

Dispositions relatives a la présentation des ports

39. Conformément au mandat qui lui est confié damécision 1/2 (annexe, alinéadu
paragraphe 11), le Comité a examiné la maniére destParties s’acquittaient des
obligations qui leur incombent au titre du parageap de I'article 7 du Protocole relatif a
la présentation de rapports. Il a étudié en pditicsi les Parties avaient établi leur rapport
national d’exécution, comment elles I'avaient faitce rapport avait été présenté en temps
voulu, quelles étaient la qualité et I'exactitudes dnformations qui y figuraient, et si des
consultations avaient été menées lors de I'étatissit du rapport.

Aspects procéduraux du processus de présentatiales rapports

40. A sadeuxiéme réunion (Genéve, 2-3 juillet 30@9Groupe de travail de I'eau et de

la santé a décidé du cadre de présentation et deslies du premier exercice pilote

d'établissement de rapports au titre du Protocbés Parties devaient, par conséquent,
soumettre leur rapport récapitulatif d’ici au 30rsa010.

41.  L’avis général du Comité concernant les ragpartus pendant le premier exercice
est positif. La plupart des Parties se sont aggstavec sérieux de leur obligation puisque
21 des 24 Parties au Protocole ont soumis leurorapgcapitulatif. En outre, quatre
rapports ont été recus de non-Parties, ce quern@t€quge tres positif.
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42. Le Comité note que 16 rapports ont été soumismgps ou avec un léger retard

(jusqu’'a deux semaines). Il note avec préoccupatienneuf rapports ont été soumis avec
un retard de plus d’'un mois. Parmi ceux-ci, un capm été soumis avec un retard tel qu'il

a été impossible de le prendre en compte lors dédaction du présent rapport. Trois

Parties — Albanie, Espaghet Luxembourg — n’ont pas soumis leur rapport.

43.  Le fait de ne pas soumettre de rapport rédagiftou de ne pas le soumettre dans
les délais fixés constitue un cas de non-respectdipositions du Protocole relatives a la
présentation de rapports. Le Comité recommande adasRéunion des Parties d’engager
vivement toutes les Parties a s’acquitter de leoifigations dans ce domaine. I

recommande aussi a la Réunion des Parties d’apjoelers les Parties qui ne I'ont pas fait
a soumettre leur rapport récapitulatif au secrétammun, notamment pour que celui-ci

puisse les transmettre au Comité, avant le 286201 1.

44.  Le Comité se félicite que la longueur de laarit§ des rapports soumis soit proche

des 50 pages suggérées. Deux rapports étaiertamés et deux autres étaient trop longs.

Le Comité note aussi que ces différences dansgukur des rapports se répercutent sur le
niveau de détails et de difficultés que présentedmalyse par le Comité.

45. |l était évident que les pays qui avaient établmécanisme de coordination entre
les autorités concernées chargées de l'eau et deargé avaient aussi employé ce
mécanisme de coordination pour établir leur rappé&ctpitulatif, ce qui avait amélioré la
qualité et accru I'exhaustivité desdits rapports.r&vanche, lorsqu’aucune mesure précise
n'avait été prise pour mettre en ceuvre le Protodeleapport avait été établi par les seuls
coordonnateurs ou a partir d’indications fourniear pquelques organismes, sans
consultation ni synthése des résultats et des gsiocls.

Exhaustivité des rapports récapitulatifs confomément aux dispositions
de l'article 7 et aux directives et modéle de préséation pour les
rapports récapitulatifs

46. Compte tenu du fait qu'il s’agissait du premeseercice pilote d’'établissement de
rapports, le Comité note que le degré général destivité des informations
communiquées dans les rapports est relativemergfasant. Toutefois, I'information
fournie est de qualité variable. Certaines Pardiesient donné des réponses claires et
précises, tandis que les renseignements fournid'aatres étaient confus et trés difficiles a
analyser. Certains rapports ne contenaient pasanfinent d’informations pour permettre
une évaluation de la mise en ceuvre du Protocole.

47.  La majorité des pays avait donné des informatieur les aspects généraux et les
guestions de procédure (partie | du modéle de praten). Les Parties avaient
communiqué des informations sur le processus digsgiment des rapports, notamment sur
les autorités publiques qui exercaient les prirefpaesponsabilités et sur les autres acteurs
qui y avaient participé.

48.  Le Comité regrette que parmi les éléments meamtocouramment dans les rapports
figurent les informations concernant les colts-tages de la définition des objectifs et de

Rapport du Portugal.

Le Comité a noté que I'Espagne n'avait ratifi€tetocole qu'en septembre 2009 et avait jusqu’en
septembre 2011 pour fixer ses objectifs et sesdddtes, et qu'il était donc plus difficile poue ¢
pays d'établir un rapport. Il a néanmoins jugé guapport succinct faisant le point des progres
accomplis aurait été utile.
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la prise de mesures pour assurer la participatiopublic & la procédure de définition des
objectifs (partie | du modele de présentation).

49. Bien que tous les pays aient rempli la partiedd modéle de présentation
(Indicateurs communs), nhombreux étaient ceux qaiead communiqué des chiffres sans
donner d’informations sur la maniére dont ceuxwaiant été obtenus ni sur la méthode ou
la définition employées, empéchant ainsi de congneela portée des données fournies.

50. En raison du fait que, dans de nombreux paysprocédure de définition des

objectifs était en cours, I'exhaustivité des infations concernant la partie Ill (Objectifs et
dates cibles et évaluation des progrés accompdigaiv fortement. Dans certains cas, des
informations trés détaillées étaient données, wamtiePayant toutefois laissé la partie Il

totalement vide.

51. Le Comité a estimé qu'il était particulieremintable qu’en accord avec I'esprit de
coopération et d'échange d’informations de I'exeecid’établissement de rapports,
certaines Parties, qui s’employaient & définir dejectifs mais ne les avaient pas adoptés
officiellement, avaient fourni des informations sheurs projets d’objectifs et sur les
considérations qui intervenaient dans la procédareééfinition des objectifs.

52. Le Comité regrette le fait que si, en génédahs la partie Ill des rapports, les

Parties ont fourni des informations détaillées eonant les secteurs cibles, visés aux
alinéasa ad du paragraphe 2 de l'article 6 (qualité de I'eataple, recul des maladies

liées a I'eau, accés a l'eau et a I'assainissemig)informations concernant les secteurs
visés aux alinéas suivants du paragraphe 2 décla® sont moins détaillées, et dans
certains secteurs aucune Partie n'a fixé d’objettii’a expliqué les raisons pour lesquelles
la situation nationale ou locale faisait que cedeses ne se prétaient pas a la définition
d’'objectifs.

53. Les informations fréquemment omises concertaliélimination ou la réutilisation
des boues d'épuration provenant des systemes fifsll@tassainissement ou d'autres
installations d’assainissement (art. 6, par. prigmiere partie) et la qualité des eaux usées
utilisées pour lirrigation (art. 6, par. 2 i), dééme partie). De nombreuses Parties ont
indiqué que leur Iégislation nationale interdigas pratiques, en particulier la réutilisation
des boues; toutefois, les Parties n'ont pas renthpte de I'élimination des boues.

54.  Concernant la question de la qualité des eausant utilisées pour I'agquaculture ou
la conchyliculture (art. 6, par. 2 j), troisiemetpg), le Comité note que les Parties semblent
ne pas bien comprendre le terme «aquaculture»ef@eetne couvre pas uniqguement les
espéces marines, mais aussi les espéces d'eau elosie@plique aussi bien aux vertébrés
gu'aux invertébrés. Le Comité note que cela carestitne «zone grise» dans beaucoup de
Parties, de nombreux produits chimiques étantséslipour I'aquaculture en vivier; cette
guestion mérite I'attention et des objectifs doivétne fixés.

55. Le Comité constate aussi que I'application denles pratiques reconnues en ce qui
concerne la gestion des eaux fermées généralermranibles pour la baignade (art. 6,
par. 2 k), troisieme partie) est un autre domairad compris et relativement peu couvert,
bien que I'expression «eaux fermées» soit défimiesde Protocofe Ce domaine n’étant
pas visé par des directives de I'Union européetite),(la fixation d'objectifs y relatifs
devrait étre particuliérement pertinente pour lest€Emembres de 'UE comme pour ceux
qui ne le sont pas.

Le Protocole définit I'expression «eaux ferméessadmaniéere suivante: «toute masse d’eau
artificielle séparée des eaux douces superficielledes eaux cotieres, qu’elle soit située a Fiaté
ou a I'extérieur d'un batiment» (art. 2, par. 4).
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56. Ces erreurs dinterprétation — et d’autres Aceonant les informations a donner

dans le modéle de présentation pouvaient facile@teatévitées en se référant au projet de
principes directeurs sur la définition d’objectifg€valuation des progrés et I'établissement
de rapports. Le Comité recommande vivement auxidBade s'inspirer de ces principes

directeurs, ainsi que d’autres documents d’ori@maé¢laborés au titre du Protocole dans
les prochains exercices d’'établissement de rapports

57.  En outre, trés peu de Parties ont communigaéndermations sur l'identification et
la remise en état des terrains particulierementacoimés (art. 6, par. 2 I)).

58. Le Comité regrette que de nombreuses Partigem’ pas rempli la partie 1V
(évaluation globale des progres accomplis dansise en ceuvre du Protocole) et que les
réponses données sur cette partie aient été géménal insuffisantes. Certaines Parties ont
donné des informations sur leur coopération inttwnale et ont évoqué leurs projets
d’'assistance internationale (art. 11); toutefaoiss fpeu de Parties ont évoqué la coopération
transfrontaliére dans ce domaine.

C. Qualité et exactitude des données contenues ddes rapports

59. En outre, la qualité et I'exactitude des dosrfggurant dans le rapport récapitulatif
sont variables. Le Comité regrette que de nombselsties n'aient pas donné des
réponses claires et précises et, en particuli@ient pas répondu aux questions posées,
surtout en ce qui concerne les objectifs fixésest progres accomplis (Partie Ill). Le
Comité est préoccupé par le fait que certains paysblent désireux de suivre de maniére
formelle le modéle de présentation sans répondre guestions posees. Cela est
particulierement le cas des Parties qui n'ont paoee fixé leurs objectifs conformément
au Protocole.

60. Le Comité regrette aussi que les informatiomsrrfies dans les rapports soient
principalement axées sur la description de la sdnaexistante, en particulier les lois
existantes, et que trés peu d’informations soienirrfies sur les mesures prises pour
atteindre les objectifs, les problémes rencontnédes progrés accomplis, alors que le
Protocole est tourné vers 'avenir et orienté J&stion. Il recommande donc vivement
gue dans leurs rapports ultérieurs, les Partiesraorniquent des informations adéquates sur
les mesures mises en ceuvre pour atteindre lestiébjéae Protocole et sur I'évaluation de
leur efficacité.

61. En outre, le Comité déplore que concernantlebjectifs, des Parties aient énuméré
leurs lois, politiques et stratégies nationales gaéciser si les stratégies en question étaient
élaborées en suivant I'approche du Protocole etlams le cadre de ces stratégies, des
mesures précises étaient prévues aux fins de itapigin du Protocole.

62. Le Comité estime gu’un grand nombre des olfgedéfinis par certaines Parties sont
trop vagues pour pouvoir mesurer les progres actempatteindre les objectifs généraux
du Protocole.

63. Il ressortait clairement des rapports que liapfion de la législation de 'UE était
un élément important et solide sur lequel repdsaihise en ceuvre du Protocole dans les
pays de I'UE. Tout en reconnaissant d'importanieergies entre la Iégislation de I'UE et
le Protocole, le Comité est d’avis que la mise ewreedu Protocole va au-dela de la mise
en ceuvre des différentes directives communautairegie les pays de 'UE devraient se
pencher sur les prescriptions et les possibilipkmentaires du Protocole.

64. Le Comité a qualifi¢ de mauvaise pratique ¢ faur certaines Parties d'avoir
fourni les mémes informations pour différents aimélu paragraphe 2 de l'article 6 ou
d’avoir simplement employé un renvoi. Il a soulignée les secteurs visés dans chacun des

12 GE.10-24494



ECE/MP.WH/2010/3
EUDHP/1003944/4.2/1.9

V1.

GE.10-24494

alinéas étaient en effet liés mais différents,.elggméritaient tous des objectifs distincts et
des mesures propres.

65. Quelques pays n'avaient pas utilisé le modél@résentation pour I'établissement
du rapport, ce qui a été considéré comme inaccleppa le Comité, puisqu’il n’était des
lors plus possible de procéder a une évaluationivaau régional ou a I'échange direct de
données d’expérience.

66.  Pour faciliter les futurs exercices d’'établiseat de rapports et faire en sorte que les
informations communiquées dans les rapports radapfs soient de meilleure qualité, le
Comité a fait quelques propositions concretes viaanodifier les parties | et Il de maniére
a rendre les questions plus directes et a poueocireillir des informations de base sur la
procédure de définition des objectifs. Ces modifices sont déja incorporées dans le projet
de directives et de modeéle de présentation poumdpports récapitulatifs au titre de
I'article 7 soumis pour adoption & la Réunion desrties (ECE/MP.WH/2010/L.5-
EUDHP1003944/4.2/1/7).

Questions générales concernant le respect déspositions et
recommandations

67. Le Comité a examiné les questions généralesecoant le respect des dispositions
conformément au mandat qui lui a été confié damkétsion I/2. A cette fin, il a examing,
dans la mesure du possible, les informations figudans les rapports récapitulatifs et a
mis en évidence quelques questions générales-gz'@isé ne concernant pas uniquement
tel ou tel pays) qui, a son avis, méritent d’étoetges a I'attention de la Réunion des
Parties.

68. Le Protocole sur I'eau et la santé prescrit Raries de fixer et de publier, dans les
deux ans qui suivent la date a laquelle cellessgiahnent Parties, des objectifs nationaux
et/ou locaux sur les normes et niveaux de résaltteindre ou a maintenir afin d’assurer
un degré élevé de protection de la santé et duéirende I'homme ainsi que la gestion
durable des ressources en eau. Les ala@asdu paragraphe 2 de I'article 6 du Protocole
définissent les domaines généraux dans lesquetsfigén les objectifs. Le processus de
définition des objectifs est I'élément fondamensalr lequel repose I'application du
Protocole et le moyen essentiel d’atteindre leeab§ du Protocole.

69.  Afin d'atteindre leurs objectifs, les Partiesiveent non seulement mettre en place
des mécanismes nationaux ou locaux de coordin@ire leurs autorités compétentes,
mais aussi mettre en place et maintenir des méuoasipour surveiller, promouvoir et, si
nécessaire, faire respecter les autres normesvetux de résultat pour lesquels les
objectifs sont fixés.

70.  Aprés analyse des rapports récapitulatifs seynai les Parties, le Comité note avec
préoccupation que seules quelques Parties ontdie objectifs et des délais pour les
atteindre conformément a l'article 6 ainsi qu'auinpipes et dispositions figurant dans le
Protocole.

71. Le Comité recommande a la Réunion des Pargesleinander instamment aux
Parties concernées d’'accélérer et de finaliserdegssus de définition des objectifs et, ce
faisant, d'utiliser les documents directifs exisgaren particulier les principes directeurs sur
la définition d’objectifs, I'évaluation des progrés I'établissement des rapports mis au
point par 'Equipe spéciale de I'établissementidecateurs et des rapports.

72. De nombreux Etats membres de I'UE estiment lguansposition des directives
communautaires pertinentes et I'obligation de lestra en ceuvre équivalent a la définition
d’'objectifs exigée par le Protocole. Seuls quelgues d’entre eux admettent la nécessité
de définir des objectifs venant s’ajouter aux ddiigns énoncées dans les directives et se
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sont engagés dans ce processus. Le Comité soudigmesi la définition d’objectifs en
fonction des stratégies nationales et/ou de lasldtpn de I'UE constitue une bonne
pratique, cela ne peut représenter la seule féndétl'application du Protocole, laquelle, en
soi, est pragmatique et tournée vers l'avenir, figamt I'accomplissement de progrés
constants, étape par étape.

73. Le Protocole accorde une grande attentionpattcipation du public au processus

de prise de décisions et contient un certain nordbrélispositions sur la participation du

public et l'accés a l'information. En outre, il a@ les Parties a appliquer des mesures
visant a sensibiliser davantage le public aux ligasexistent entre I'environnement, la

gestion de l'eau et la santé publique. Surtouttitle 6 dispose que lors de la définition

d’'objectifs au titre du Protocole, chaque Partiengr toutes les dispositions voulues afin
d’'assurer la participation du public dans un cddiasparent et équitable et veille a ce qu'il

soit dment tenu compte des résultats de cettiipation.

74. Le Comité note avec préoccupation que peuatinétions ont été communiquées
dans les rapports nationaux sur la participationpdblic au processus de définition des
objectifs et, en particulier, sur la maniére damtplrticipation du public a été prise en
compte dans les objectifs finals fixés. Il recomd®raux Parties de coordonner leurs
efforts afin de faciliter la mise en ceuvre des ak#jions relatives a la participation du
public, en particulier en associant le public dééinition des objectifs.

75.  Aprés analyse des rapports récapitulatifs,dmi@ a reconnu qu’un certain nombre
de pays éprouvaient des difficultés a respectedig®ositions du Protocole, en particulier
I'obligation fondamentale qui leur était faite défidir des objectifs et des dates cibles. En
conséquence, il a décidé de leur faciliter les ebast de les aider. Conformément a la
décision 1/2 et dans le cadre de ses travaux fuiluisurnira aussi des conseils et de I'aide
aux Parties de maniére a faciliter, & promouvoia ethercher a garantir le respect des
obligations au titre du Protocole (ECE/MP.WH/2/AREUR/06/5069385/1/Add.3,
annexe, par. 1 b)).

76. A cette fin, le Comité est convenu qu'il entespirait des consultations avec un
certain nombre de Parties qui, au vu de leur rappgarapitulatif national, semblaient
confrontées a des problémes de mise en ceuvre thcBlm

77. Ces consultations devraient permettre au Conhtérecueillir des informations
supplémentaires, en particulier a I'occasion d'éges avec les coordonnateurs et les
autres autorités responsables de la mise en cewvr@rotocole, et ainsi de mieux
comprendre le type de difficultés rencontréesaSrartie concernée en faisait la demande,
les consultations pourraient aussi inclure la ctdled’informations sur le territoire de cette
Partie.

78. Par ces consultations, le Comité cherche ar afés conseils efficaces et adaptés
devant permettre de mettre en ceuvre et d’applitpsedispositions de nature scientifique,

technique, juridigue et administrative du ProtocdBes consultations n'auront pas un

caractére inquisiteur. Leurs objectifs ne serorst g s’enquérir si une Partie ne respecte
pas les dispositions ni de décréter gu'il en esiai

79.  Lors de ces consultations, le Comité s’effaade coopérer avec I'Equipe spéciale
de la surveillance, I'Equipe spéciale de I'étaldiment des objectifs et des rapports et le
Mécanisme de facilitation des projets.

80. Le Comité a reconnu que compte tenu de se<itép&t ressources limitées, il ne
serait pas en mesure d’entreprendre des consukaticec toutes les Parties éprouvant des
difficultés a respecter les dispositions, et qdébrait concentrer ses efforts sur un nombre
limité de Parties, qui seraient choisies sur laeldes informations dont il disposerait et en
consultation avec le Bureau du Protocole. Le Cosidét félicité de I'intérét qu’ont montré
les Parties a s’engager volontairement dans cedtzégure.
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Projet de décision sur les questions généralesncernant le
respect des dispositions

La Réunion des Parties,
Considérantsa décision 1/2 sur 'examen du respect des dispos,

Se félicitant des progrés accomplis par le Comité d'examen dpee des
dispositions dans I'élaboration de ses procédurelares I'examen des questions générales
concernant le respect des dispositions,

Prenant note avec satisfactiodu rapport du Comité d’examen du respect des
dispositions a la Réunion des Parties et faisaahngis les conclusions du Comité
(ECE/MP.WH/2010/3-EUDHP1003944/4.2/1/9);

Définition d’objectifs au titre de I'article 6 du Protocole

1. Reconnaiigu’en ne fixant pas et en ne publiant pas leujsctifs nationaux
et/ou locaux et les dates cibles pour les attejnoesieurs Parties ne respectent pas les
dispositions des paragraphes 2 a 5 de I'article Brabtocole;

2. Demande instammeiatux Parties d'accélérer et de finaliser le procesie
définition des objectifs et, ce faisant, leecommandel'utiliser les documents directifs
existants, en particulier les principes directeunsla définition d’objectifs, I'évaluation des
progres et I'établissement de rapports (ECE/MP . WEBDHP1003944/4.2/2/1);

3. Recommandaux Etats Parties d’établir un mécanisme de coatitin entre
les autorités concernées chargées de I'eau, danke €t d'autres questions en tant que
condition indispensable a la mise en ceuvre effeativ Protocole, etecommande aussi
aux Parties d’'associer leur mécanisme national a@dination a I'établissement des
rapports récapitulatifs;

4, Engageles Parties qui sont membres de I'Union europé€¢did a tirer parti
des synergies entre le Protocole et la Iégislat@nmunautaire, en particulier a se servir du
Protocole et du processus de définition d’objeqtifeir se conformer aux directives de
I'UE;

5. Reconnaitussique la mise en ceuvre du Protocole ne sauraitrstetia la
transposition de la législation communautaire etperage les Parties membres de I'UE a
dépasser leur Iégislation pour mettre en ceuvrerdéoole, par exemple en fixant des
objectifs dans des domaines qui ne sont pas régkesear I'UE;

6. Souligneque les objectifs fixés au titre du Protocole déamt étre clairs et
mesurables afin de permettre aux Parties de sl@isrprogres accomplis;

Présentation de rapports au titre de I'article 7du Protocole

7. Souligne gu’il est important de respecter les dispositiahs Protocole
relatives a la présentation de rapports, notamrdensoumettre les rapports a temps, et
reconnaitque le fait de ne pas soumettre de rapport rédapiftou de ne pas le faire dans
les délais fixés constitue un cas de non-respectidpositions de l'article 7 du Protocole;

8. Rappelleque les rapports récapitulatifs sont un moyen ntamd de favoriser
I'échange entre les Parties de I'expérience acqeisede promouvoir des progrés
harmonisés dans la mise en ceuvre du Protocoleaaagion;
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9. Recommandpar conséquent aux Parties d’établir leurs prochaipports en
suivant le modeéle de présentation adopté, de dalesréponses claires et précises a toutes
les questions posées et, lorsqu’elles omettentrdesmations, d’en donner les raisons, et
de faire part des mesures appliquées pour atteiedrebjectifs, des difficultés rencontrées
dans le cadre de cet exercice et des progres atispmp

10. Demandeaux Etats parties qui ne l'ont pas fait de souradgur rapport
national d'exécution au secrétariat commun, notantnmour que celui-ci puisse les
transmettre au Comité, avant le 28 février 2011;

11. Remercides non-Parties qui ont soumis leur rapport réakgiif etse félicite
de leur participation et de celle d’autres non4Baraux futurs exercices d’'établissement de
rapports;

Participation du public

12. Reconnaitlimportance de l'accés a I'information et de larficipation du
public aux fins de la mise en ceuvre effective dotdtole ainsi que les difficultés qu’ont
frequemment les Parties a s’acquitter de leursgatitins au titre du Protocole, en
particulier en ce qui concerne la participationpdiblic a la définition des objectifs et a la

fixation des délais;

13. Demandeaux Parties de coordonner leurs efforts en vuéadéter la mise
en ceuvre des dispositions relatives a la participatu public, en particulier d’associer le
public a la définition des objectifs;

Roéle de facilitateur du Comité

14.  Se félicitede la décision du Comité de fournir, lorsque lespasitions du
Protocole ne sont généralement pas respectées;odesils et de l'aide aux Parties de
maniére a faciliter, & promouvoir et a chercheaegangtir le respect des obligations au titre
du Protocole;

15. Fait siennela décision du Comité d’entreprendre des consoftatavec un
certain nombre de Parties qui, au vu de leur rdppérapitulatif national, semblent
confrontées a des problémes de mise en ceuvre docBig reconnaissant que par ces
consultations le Comité cherche a offrir des cdasfficaces et adaptés devant permettre
de mettre en ceuvre et dappliquer les dispositidasnature scientifique, technique,
juridique et administrative du Protocole, que cesstltations n'ont pas un caractére
inquisiteur et que leur objectif n'est pas de sl si une Partie ne respecte pas les
dispositions ni de décréter qu'il en est ainsi;

16. Encourageles Parties qui ont des difficultés & respecterdispositions du
Protocole a en informer le Comité et a lui fairatpde leur intérét pour ce type de
procédure;

Méthodes de travail du Comité

17. Se félicitede la maniére dont le Comité travaille et des @doces que celui-
ci a mises au point, dont il est fait état dangdgports de ses réunions;

18. Reconnaita nécessité de communiquer des informationsedaiu public sur
le mécanisme de respect des dispositions et akrgeihc avec satisfaction les principes
directeurs pour les communications émanant du @ajii ont été élaborés par le Comité.
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