
ПРОТОКОЛ ПО ПРОБЛЕМАМ 
ВОДЫ И ЗДОРОВЬЯ
Установление целевых 
показателей и отчетность

Наталия Никифорова, ЕЭК ООН

14 марта 2024 г, г. Ташкент

#ProtocolWaterHealth



Обязательства Сторон после присоединения

• Установление целевых показателей в течение двух лет после присоединения

- Анализ исходного состояния в соответствии со статьей 6 Протокола

- Выявление областей, в которых целесообразно установление показателей

- Пересмотр существующих ЦП (нац. программы и стратегии)

- Возможные дополнительные показатели (ЦУР, рекомендации ВОЗ, международный 
опыт, НАП по климату)

- Определение конкретных мер, ответственных органов, доступных и/или недостающих 
финансовых ресурсов

- Процесс консультаций с широким кругом заинтересованных сторон

- Официальное принятие

- Внедрение и реализация

• Периодическая отчетность в рамках Протокола (каждые 3 года, следующий цикл 
отчетности: ноябрь 2024-апрель 2025 гг.)



Руководства, лучшие практики и международный опыт

• Пошаговое 

руководство

• Примеры целевых 

показателей и 

индикаторов

• Передовая практика и 
извлеченные уроки на 
разных этапах

• Проблемы и решения 
на разных этапах ЦП

• Опыт других стран

• Взаимосвязь между 

Протоколом и ЦУР

• Действия для 

согласованного 

осуществления

• Информация о ЦУР



Целевые области в рамках 
статьи 6 Протокола



• Целевые области, указанные в статье 6 Протокола, также учитываю 
статью 8 (системы реагирования) и 9-14 (информирование 
общественности, международное сотрудничество)

• Цели должны быть конкретными, измеряемыми и соответствовать 
потребностям и возможностям страны

• Поэтапный подход, постепенное улучшение ситуации

• Национальные и местные целевые показатели

• Многие ЦП тесно взаимосвязаны

Установление целевых показателей: 
основные рекомендации



Поэтапный процесс установления
целевых показателей и отчетности



Шаг 1: Институциональные механизмы и 
координация действий

• Под руководством основных компетентных органов (ведомства, отвечающие
за здравоохранение и/или водные ресурсы)

• Координационный механизм должен иметь официально принятое
техническое задание, четкие цели и сроки, а также ресурсы

• Определение заинтересованных сторон: лица, принимающие решения,
необходимые специалисты, гражданское общество

• Вовлечение и информирование лиц, принимающих решения на высоком
уровне, на протяжении всего процесса

• Использование существующих национальных координационных механизмов
и платформ

• Активное участие профессиональных ассоциаций 

• Участие местных органов власти



Шаг 2: Анализ исходного состояния

• Систематический обзор, охватывающий все целевые области и другие 
соответствующие статьи Протокола

• На основе существующих источников информации

• Правовая база и национальные стратегии

• Результаты проектов и исследований

• Экспертные заключения

• Использование имеющихся источников данных (GLAAS)

• Изучение дифференцированных данных и данных на местном уровне

• Публикация результатов анализа исходного состояния



Шаг 3: Определение и приоритизация
проблем

На основе анализа исходных данных выявление и определение 
приоритетных вопросов, например:

• Пробелы в правовой/институциональной/управленческой базе

• Несоблюдение законодательства

• Доказанное или ожидаемое воздействие на здоровье

• Проблемные зоны (например, сельские районы, высокая 
заболеваемость болезнями, связанными с водой, проблемы с 
качеством/количеством воды, загрязненные участки)



Шаг 4: проект целевых показателей

• Долгосрочный процесс реализации (расстановка приоритетов 
и поэтапный подход)

• Цели SMART (конкретные, измеримые, достижимые, 
актуальные, ограниченные по времени)

• Приоритетные области работы в рамках Протокола как основа 
(ВСГ в школах, маломасштабные системы, равный доступ, 
изменение климата и т.д.)



Варианты выбора целей и 
показателей

Possible relevant 

indicator

Possible targetProblem identified by 

baseline analysis

Existence of new 

legislation

Revision and 

development of new 

legislation

Gap in the legal 

framework

Percentage of population 

with access to improved 

water supply

Increase access to 

improved technologies by 

XX%

Limited access to 

improved drinking water

Number of 

hours/programme of 

training provided

Development of capacity 

building

Poor management 

capacity



Шаг 5: Финансово-экономические аспекты

• Установление реалистичных и достижимых (но не слишком легко выполнимых) 
целей 

• Определение конкретных мер по достижению целей требует оценки затрат   

• Оценка выгод в сочетании с оценкой затрат поможет получить политическую и 
финансовую поддержку

• Согласование целевых показателей с уже существующими финансирующимися 
стратегиями и выделение финансирования 

• Отсутствие финансирования в данный момент не должно ограничивать процесс 
установления целей

• Установленные цели могут служить инструментом для привлечения 
дополнительного финансирования как на национальном, так и на международном 
уровнях



Шаг 6: Консультации с общественностью

• Статья 6 (обязательство): Стороны принимают 
соответствующие меры для участия общественности

• Участие общественности в процессе установления 
целевых показателей путем привлечения НПО  

• Официальное участие НПО в рамках межсекторального
механизма 

• Важная вспомогательная роль в процессе, в том числе 
путем распространения информации о ЦП

• Активное участие в мероприятиях по выполнению ЦП 
(самооценка справедливого доступа) 

• Также распространение информации о постановке и 
реализации целей через СМИ и информационные центры



Шаг 7: План действий и программа мер

План действий должен включать в себя:

• Целевые показатели

• Конкретные меры для их выполнения (предусмотренные 
национальным законодательством, а также дополнительные)

• Показатели достижения

• Сроки и целевые даты (используются для определения приоритетов)

• Ответственные органы (национальные и местные органы власти, 
ассоциации водопользователей, гражданское общество)

• Финансирование (национальный бюджет, специальные фонды, 
донорские взносы)

• Использование плана действий для привлечения дополнительного 
финансирования



Шаг 8: Официальное утверждение целей и 
плана действий и их публикация

• Окончательные цели и план действий должны быть одобрены на самом высоком 
политическом уровне

• Передовая практика включает принятие на уровне Кабинета министров или 
совместный приказ, подписанный Министрами водных ресурсов и 
здравоохранения

• Может быть принят как часть национальной программы или стратегии, 
касающейся вопросов воды и здоровья или устойчивого развития 

• Межведомственные консультации, предшествующие принятию, важны для 
обеспечения приверженности

• Публикация целевых показателей и плана действий по официальным каналам 
(веб-сайты министерств, национальные бюллетени), а также в рамках кампаний по 
повышению осведомленности и через СМИ 

• Целевые показатели и план действий должны быть переданы в совместный 
секретариат для публикации на веб-сайте Протокола



Реализация и внедрение

Протокол требует от Сторон, по сути, проявлять должное усердие в 
обеспечении доступа к безопасной воде и адекватным санитарным 
условиям и охране водных объектов в пределах их юрисдикции, и в 
рамках этой общей обязанности: 

• устанавливать целевые показатели в области воды, санитарии и 
здоровья, осуществлять и периодически пересматривать их

• разрабатывать системы реагирования на чрезвычайные ситуации 

• предоставлять соответствующую информацию общественности

• сотрудничать с другими Сторонами в этих вопросах

* Характер обязательств: предпринимать необходимые действия 
и принимать меры для достижения целевых показателей по 
Протоколу, исходя из имеющихся ресурсов и возможностей



• Стороны обязаны собирать и оценивать данные о своем прогрессе в 
достижении поставленных целей

• Стороны также должны отчитываться по общим показателям, призванным 
показать, как достигнутый прогресс способствует предотвращению, контролю 
и сокращению заболеваний, связанных с водой

• Каждые три года Стороны должны представлять краткий отчет о собранных и 
данных и оценке достигнутого прогресса для распространения среди других 
Сторон (на Совещании Сторон).

• Отчеты должны быть составлены в соответствии с руководящими принципами 
и шаблоном для отчетности, принятыми Совещанием Сторон 

• Уже проведено пять циклов отчетности - 2010, 2013, 2016, 2019, 2022, 2024 гг.

Обзор прогресса и отчетность 
(статья 7)



• Самооценка прогресса, а также обзор прогресса на региональном уровне

• Укрепление межсекторального сотрудничества

• Вклад в определение программы работы Протокола (приоритетные области)

• Важный элемент для поддержки и видимости Протокола на высоком уровне 

• Обмен опытом, обмен извлеченными уроками

• Гармонизация информации в рамках панъевропейского региона

Цели отчетности в рамках Протокола
Objectives of reporting



Рекомендации

• Извлечение данных из существующих источников (имеющиеся национальные 
данные, GLAAS)

• Особое внимание к результатам, приоритетам, проблемам и потребностям

• Координация с отчетностью по ЦУР (Добровольные национальные отчеты)

• Привлечение НПО и гражданского общества

• Использование отчета для коммуникации и информационно-просветительской 
работы

• Координация одним министерством/ведомством, но вклад всех вовлеченных 
сторон



Структура формы отчетности

• Резюме (истории успеха и основные проблемы)

• Общие аспекты (статус ЦП, институциональные 
механизмы)

• Установленные цели и сроки их достижения, а 
также оценка прогресса

• Общие показатели (качество воды, доступ, 
вспышки, состояние водных ресурсов)

• Системы эпиднадзора и реагирования на 
заболевания, связанные с водой

• Прогресс, достигнутый в осуществлении других 
статей (статьи 9-14)

• Тематическая часть, связанная с приоритетными 
областями работы (ВСГ в учреждениях, 
безопасное управление водоснабжением и 
санитарией, равный доступ)

• Информация о ведомстве, представляющем отчет



Соблюдение обязательств по 
отчетности в рамках Протокола

• Все Стороны представили краткие 
отчеты в 2022 году

• 6 и более других государств также 
представляют отчеты

• Большинство отчетов хорошего 
качества, полные и последовательные

• Отчеты доступны онлайн на сайте ЕЭК 
ООН

• Комитет по соблюдению следит за 
выполнением данного обязательства



График проведения 6-ого цикла 
отчетности

• Официальные письма Сторонам и другим 
государствам будут направлены в декабре 2024 года

• Крайний срок представления отчетов: 9 апреля 2025 
года; за 210 дней до начала Совещания Сторон

• Региональный сводный доклад публикуется в августе 
2025 года

• Результаты также анализируются в докладе Комитета 
по соблюдению (август 2025 года)

• Национальные и сводные доклады будут 
представлены на 7-й сессии Совещания Сторон 
Протокола в ноябре 2025 года



nataliya.nikiforova@un.org

Больше информации о работе Протокола можно найти 

здесь:

Рахмат!

#ProtocolWaterHealth

Water Convention & Protocol on Water and Health
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